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Tarkastuskertomus 15/2021 Budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitus toiminnan rahoituslahteena

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta seuraavasti:

— Valtiokonttori 30.9.2021
— valtioneuvoston kanslia 4.10.2021
— valtiovarainministeri6 5.10.2021.

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua ndakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
sekd
—  esittaa kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tasmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien ndakemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on padosin yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin. Lausunto-
jen perusteella muutettiin kolmea suositusta.

Tarkastuksen toisen suositus koskee siirtomenomomenttien kohdentamisperustetta. Valtiovarainmi-
nisterion lausunnon mukaan suositus, ettd momentin paatdsosaan lisattaisiin tieto yhteisrahoitteisen-
toiminnan kohdentamisesta suoriteperusteella, olisi tarpeeton, koska asiasta sdadetaan jo talousarvio-
asetuksessa. Suosituksessa tarkoitetaan kuitenkin niita tilanteita, joissa koko siirtomenomomentti ku-
lutusmenot mukaan lukien on merkitty kohdennettavaksi maksatus- tai maksup&datdsperusteella. Suo-
situksen sanamuotoa hieman selkeytettiin, ja se kuuluu nyt seuraavasti: “Valtiovarainministerid huo-
lehtii siitd, ettd jos siirtomenomomentilta rahoitetaan budjettitalouden sisdistd yhteisrahoitteista toi-
mintaa, ndma menot kohdennetaan suoriteperusteella silloinkin, kun koko momentti on merkitty koh-
dennettavaksi muulla perusteella.”

Tarkastuksen viidenteen suositukseen lisattiin Valtiokonttorin lausunnon perusteella maksatushake-
musmenettely vaihtoehdoksi laskuttamisen rinnalle. Lisdayksen jdlkeen suositus kuuluu seuraavasti:
”Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ohjeistavat, ettd kirjausoikeuden kdyttamisesta yhteisrahoit-
teisessa toiminnassa luovutaan, ja kaytetaan vain laskuttamista tai maksatushakemusmenettelya.”

Tarkastuksesta poistettiin viimeinen yhdeksas suositus, koska Valtiokonttori oli jo toteuttanut suosituk-
sen. Luonnokseen sisaltynyt suositus kuului “Valtiokonttori tdsmentaa tilikarttamaardysta vastaamaan
nykyista kaytantoa siten, ettd valtion talousarvion kautta kulkeva EU-rahoitus kirjataan sisdisen yhteis-
rahoituksen tulotilille.” Valtiokonttorin antama uusi maarays valtion liikekirjanpidon tilikartasta tuli voi-
maan 1.10.2021, ja sen mukaan sisdisen yhteisrahoitteisen toiminnan tuottojen tili 39780 sisaltdad myos
sellaisen EU:sta saadun rahoituksen, joka kulkee valtion talousarvion kautta ja jossa rahoituspdatdksen
tekijana on valtion virasto tai laitos (esimerkiksi rakennerahastohankkeet). Suositus katsottiin nain to-
teutuneeksi.

Valtiovarainministerion lausunnon pohjalta lievennettiin tarkastuksen kannanottoa yhteisrahoituksen
maksamisen budjetoinnista. Aikaisemmin kannanottona esitettiin, ettd eduskunnan pitdisi saada ta-
lousarviosta tieto siitd, mihin talousarvion kohtaan maé&ardrahaa siirretdan ja minka verran.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



Tarkastuksessa jatetaan avoimeksi ja myohemman madrittelyn varaan, minka sisaltdéinen on perustus-
lain (85 §) edellyttama riittava lupa siirtdda maararahaa talousarvion kohdasta toiseen. Tarkastuksessa
sanotaan asiasta: “Talousarvion paatdsosasta tulee kdyda ilmi, ettd madrdrahaa saa kdyttaa toisen vi-
raston hankkeiden rahoittamiseen. Tarvittaessa padtésosassa tulee tarkentaa siirtovaltuutusta maarit-
telemalld, minka verran méaararahaa voidaan enintdan siirtda. Perustuslain siirtdmiskiellon tulkinta jat-
taa avoimeksi sen, tulisiko siirtovaltuutus maaritella talousarviossa tatdkin yksityiskohtaisemmin. Mah-
dollisesti perustuslakia olisi tulkittava siten, ettd talousarvion pdatésosaan tulisi sisallyttaa tieto siita,
mihin talousarvion kohtaan maararahaa siirretdan ja minka verran.”

Teknisluonteiset tdismennys- ja korjausehdotukset

Lausunnoissa esitettiin lisdksi joitakin tdsmennys- ja korjausehdotuksia, jotka on huomioitu seuraavasti.

Valtiokonttorin kehotuksesta muutettiin luvussa 2.2 ollut virheellinen viittaus Valtion kirjanpidon kasi-
kirjaan viittaukseksi Valtiokonttorin maaraykseen yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus-
laskelman laatimisesta.

Valtiokonttorin lausuntoon pohjautuen poistettiin tekstistad talousarviokirjanpidon tilia 630 kasitteleva
kohta, jossa sanottiin, ettd yhteisrahoitusta oli kirjattu maksetuksi 1,4 miljoonaa euroa tilille 630, jolla
ei saisi olla saldoa tilinpaatoksessa. Samaan yhteyteen lisattiin lausunnossa ollut tieto siita, ettd Tulo-
momentille 12.39.10 muut sekalaiset tulot tuloutetaan arvonlisaveromomentin vakiosisdllon mukai-
sesti (talousarvio 2019) sisdisen yhteisrahoitteisen toiminnan tulon arvonlisdveromenoa vastaava
osuus.

Tarkastuksen luvusta 3.1 poistettiin virheellisena lause: ”Lisdksi julkisoikeudellisten suoritteiden hin-
noittelussa tulee huomioida kilpailulain (948/2011) maaraykset maaraavan markkina-aseman vaarin-
kdytosta.” Kuten Valtiokonttori huomauttaa lausunnossaan, nama kilpailulain sdddokset koskevat viras-
toja vain silloin, kun ne tuottavat liiketaloudellisesti hinnoiteltuja suoritteita maardaavassa markkina-
asemassa.

Valtioneuvoston kanslian lausunnon perusteella tdsmennettiin tekstia luvussa 3.3 kohdassa Kansallisar-
kiston tutkimuksista. Luonnoksessa sanottiin, ettad kanslia ohjasi tutkimushankkeita. Lausunnon perus-
teella tekstiin lisattiin tieto siitd, etta hankkeilla oli ohjausryhmat, jotka vastasivat hankkeen seuran-
nasta ja viestinnasta.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Auri Pakarinen, p. 09 432 5747.
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