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Tarkastuskertomus 5/2022 Osaamisen kehittdminen ja rekrytoinnit valtiolla — Valtion ohjaus

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta valtiovarainministeriosta 20.5.2022.

Valtiovarainministeriolla on lausunnonantajana ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyistd tarkastusviraston kannanotoista
seka

—  esittaa kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tasmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Valtiovarainministerion nakemykset kannanotoista

Valtiovarainministerio otti palautteessaan kantaa tarkastuskertomusluonnoksessa sille esitettyihin suo-
situksiin, mutta ei tarkastuksen havaintoihin ja paatelmiin. Tarkastuksen havaintoja ja paatelmia ei ollut
tarpeen muuttaa. Palautteessaan ministeri6é suhtautui varauksellisesti kertomusluonnoksessa esitetyn
viiden suosituksen tarpeellisuuteen. Palautteen kasittelyn perusteella paatettiin, ettda kertomusluon-
noksen suosituksista sdilytetdaan kolme ja jatetdan pois kaksi, seuraavin perustein.

Ensimmainen suositus oli, ettd valtiovarainministerid vahvistaa yhdessa ministerididen kanssa valtion
pitkdaikaisempaa henkildstosuunnittelua erityisesti niissa tehtavissa, joihin valtio kouluttaa itse tyoévoi-
man. Ministerion mukaan valtiokokonaisuuden tasolla ei ole strategisia linjauksia, joiden perusteella
henkilostdsuunnittelua voisi tehda niin, etta virastot siita hyotyisivat, ja ettd nykyinen malli korostaa
ministerididen roolia hallinnonalojensa ohjaajana. Ministerion mukaan suosituksen toteutuminen edel-
lyttaisi sen toimivaltavaltuuksien vahvistamista suhteessa ministeri6ihin ja virastoihin.

Suositus on sdilytetty. Suosituksessa on esitetty, ettd valtiovarainministerion pitdisi yhdessa muiden mi-
nisterididen kanssa vahvistaa valtion pitkaaikaisempaa henkilostésuunnittelua erityisesti niissa tehta-
vissd, joihin valtio kouluttaa itse tydvoiman. Suositus kohdistuu erityisesti tehtaviin, joissa kelpoisuus-
vaatimukset tdyttavaa tydvoimaa ei ole valittdmasti saatavilla. Suositus ei edellyta valttamatta toimi-
valtuuksien muuttamista, vaan sellaisten yhteistyorakenteiden tai -prosessien kehittamista, joissa hen-
kilostosuunnittelua tehdaan koordinoidummin ja pitkajanteisemmin, vaikka suunnitelma ei olisikaan oi-
keudellisesti sitova. Valtiovarainministerio edistda jo nyt sellaisia henkilostopoliittisia tavoitteita, joihin
ei ole maaraysvaltaa yli muiden ministerididen tai virastojen ja laitosten.

Toinen suositus oli, ettd valtiovarainministerio selvittaa tarkemmin liikkkuvuuden tilaa valtionhallinnossa
ja tarkentaa liikkuvuutta koskevaa tavoitetta. Ministerion nakemyksen mukaan liikkuvuudelle ei ole jar-
kevaa asettaa valtionhallinnon tasoisia maarallisia tavoitteita, ja lilkkkuvuuden yhteydessa tulee tarkas-
tella my6s vaihtuvuutta, silld molemmat varmistavat osaamisen uudistumista.

Suositus on sdilytetty. Suosituksessa ei esitetd liikkuvuuden maarallisen tavoitteen asettamista, vaan
liikkuvuuden tilan tarkempaa selvittamista ja liikkuvuutta koskevan tavoitteen tarkentamista. Valtion
tavoiteasiakirjoissa liikkuvuus on maaritelty laajasti sisadltden henkildiden lisdksi muun muassa tiedon
lilkkumisen, mutta virastot ovat padosin tulkinneet tavoitteen henkil6itd koskevaksi liikkuvuudeksi.
Henkiloston sisaista liikkuvuutta valtiolla on edistetty ja indikaattoreiden perusteella liikkuvuus virasto-
jen valillda on muutamia prosentteja, kun samalla koko valtion tasolla |aht6- ja tulovaihtuvuus on ollut
selvasti suurempi. Sita, missa maarin ja minkalaista liikkuvuutta valtio haluaa yleisella tasolla edistaa,
voidaan tarkentaa, vaikka tarkempien tavoitteiden asettaminen tapahtuisikin virasto- ja laitostasolla.
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Kolmas suositus oli, ettd valtiovarainministerid yhtendistaa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa
johdon kelpoisuussaantelya. Ministerion palautteen mukaan virkamieslain kelpoisuussdadokset ovat
malli, jonka mukaan muita kelpoisuusvaatimuksia tulisi tehdd, ja ettd ministerioé on pitanyt tata lahto-
kohtana saadosluonnoksista antamissaan lausunnoissa. Lisaksi valtuutussadannokset, joilla on mahdol-
lista saataa kelpoisuusehdoista tarkemmin, antavat mahdollisuuden huomioida hallinnonalojen erityi-
set tarpeet.

Suositus on poistettu. Tarkastuksen perusteella kelpoisuusehtoja koskeva sadantely on mennyt kokonai-
suudessaan tavoitteiden suuntaisesti, vaikka sadntely ei ole tdysin yhtenadista ja selkeda. Sdantelyn edel-
lyttamat korjaukset ovat kuitenkin lopulta enemman saadosteknistyyppisia, eivatka valttamatta valtion
johtajarekrytointien kannalta niin merkittavia, etta esitetty suositus muuttaisi asiaa olennaisella tavalla.
Ministerion huomio siita, ettd virkamieslain kelpoisuusvaatimukset ovat |ahtékohtana sen saadosluon-
noksista antamissaan lausunnoissa, on myonteista.

Neljads suositus oli, ettd ministerio laatii selvemman linjauksen, missa tapauksissa valtion virastojen ja
laitosten tulisi pyrkia kdyttamaan tyosuhteita. Valtiovarainministerion palautteen mukaan virkasuhde
on lahtokohtaisesti valtion paapalvelussuhde ja tydsopimussuhteiden kaytto liittyy viraston erityistar-
peeseen. Ministerio ei nde tarvetta lisata tydsopimussuhteiden kayttoa.

Suositus on sdilytetty. Sopivasta palvelussuhdetyypistd paattaminen on virasto- ja laitoskohtaista. Sa-
mantyyppisia tehtavia tekevilld virastoilla voi olla huomattavia eroja palvelussuhdetyyppien kdytossa,
mikd ndakyy myos valtiovarainministerion hallinnonalalla. Valtion linjauksessa olisi erityisesti kysymys
siitd, onko valtiolla yhtenaista linjaa siihen, milloin tydsopimussuhteisiin tulisi pyrkia tehtavissa, joissa
se ylipdansa on mahdollinen, seka siita, olisiko valtiolla saatavilla pitemmalla aikavalilla tuottavuushyo-
tyja tyosopimussuhteen kdyton lisddamisesta. Tallaista kokonaisnakemysta valtiolla ei siis nyt ole.

Viides suositus oli, ettad valtiovarainministerio arvioi, onko maaraaikaisten palvelussuhteiden maara
noussut epatarkoituksenmukaiselle tasolle, ja selventaa valtion tavoitteita maaraaikaisten palvelussuh-
teiden kaytolle. Ministerion mukaan virastotydnantajat seuraavat saannollisesti maaraaikaisten palve-
lussuhteiden maaraa ja syita, ja etta valtiotyonantaja on myds mahdollistanut maaraaikaisuuksien hoi-
tamista mm. liikkuvuutta kasvattaakseen. Edelleen maaraaikaisten maaraa on kasvanut myods maaraai-
kaisen rahoituksen myota.

Suositus on poistettu. Maaraaikaisten palvelussuhteiden maara on kasvanut vastoin sita linjausta, jonka
eduskunta on (aiempina vuosikymmenina) selvasti todennut. Vaikka yleinen kehitys ei ole valttamatta
halutunlainen, havainto maarien muutoksesta perustuu tilastoihin eikd tarkastuksen aineistoilla ole
muuten empiirisesti voitu todentaa, ettd kasvun syyt olisivat epatarkoituksenmukaisia. Koska selvaa
epatarkoituksenmukaista syyta asialle ei voitu todentaa, suositus ei lopulta ole perusteltu.

Teknisluonteiset tdismennys- ja korjausehdotukset

Valtiovarainministerio esitti teknisid korjausehdotuksia, jotka on pdaosin otettu tekstimuutoksina huo-
mioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa. Ehdotukset olivat 1dhinna pienia tekstilisayksia, termien
muutoksia ja lukujen tai niitd koskevien lahteiden tarkennuksia.

Lisatietoja: Tuloksellisuustarkastuspaallikko Lassi Perkinen.
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