Revisionsverkets stallningstaganden

Renovering av Olympiastadion

Objektet for granskningen var Olympiastadions renoveringsprojekt
sarskilt med tanke pa beviljandet, anvdandningen och 6vervakningen av
statsunderstodet. Granskningen riktades mot undervisnings- och
kulturministeriet som statsunderstédsmyndighet och Stadionstiftelsen
som mottagare av statsunderstodet.

For att principerna och resultaten for god forvaltning ska kunna
forverkligas ar det viktigt att sdkerstdlla att statens budget och de
bestammelser och foreskrifter som galler den har iakttagits i projekt som
helt eller delvis finansieras av staten och att projekten har administrerats
pa behorigt satt.

Malet var att utreda om statsunderstoden har anvints enligt
anvandningsdandamalet och om bidragsprocessen fran beslutsfattande till
beviljande och utbetalning har varit adekvat. Dessutom var malet att
utreda om den interna tillsynen har skotts pa ett andamalsenligt satt.

Statsunderstodet har i huvudsak anvants enligt anvandningsandamalet

I granskningen framkom inget som tyder pa att den finansierade helheten
generellt inte skulle vara i enlighet med statsunderstodsbesluten.
Kostnaderna har dock stigit avsevart fran behovs- och projektutredningen.

De kostnader som Helsingfors stad fakturerar for projektet som
byggherre och finansiar har inte till alla delar varit transparenta. |
byggherrens timdebiteringsprislista ingar allmdanna kostnader vars
samband med projektet inte kunde verifieras pa ett transparent satt.

Den av ratten utdomda gottgorelseavgiften som Stadionstiftelsen har
inkluderat i projektets kostnader ar enligt den uppfattning som erhallits
vid granskningen inte en understodsberattigande kostnad for projektet.

Kostnadsférdelningsmodellen har inte utarbetats med tillrdcklig
noggrannhet for att sakerstdlla att kostnaderna fordelas enligt
Overenskommelse.

Understodsprocessen fran beslutsfattande till beviljande har inte till alla
delar varit adekvat

Informationen om utvecklingen av projektets kostnadsberdkningar och
osakerhetsfaktorer i anslutning till kostnaderna formedlades inte till alla
delar i ratt tid och i tillracklig omfattning som grund for beslutsfattandet
om finansieringen.

Staten har i sina riktlinjer faststallt med vilket belopp den hogst deltar
i projektets kostnader. For projektets centrala entreprenad har ett fast
takpris daremot inte faststallts: Takpriset andras nar tillaggs- och
andringsarbeten godkdnns. Betalningsgrunden for den entreprenad-
modell som valts for projektet star saledes i strid med statens
finansieringsriktlinjer. Motstridigheten mellan modellen och grunden for
finansieringsbesluten framférdes dock inte tillrackligt transparent i
behandlingen av projektets finansiering efter att entreprenadmodellen
hade godkants.

Statsunderstodsbesluten var inte till alla delar férenliga med
statsunderstodslagen. Av besluten framgick inte alltid uppgifter enligt 11
§ i statsunderstodslagen.



Brister har férekommit i statsunderstodsmyndighetens tillsyn

Statsunderstodsmyndighetens tillsyn motsvarade inte kraven for ett
mangformigt och langvarigt projekt. Den styrgrupp som tillsattes for
projektet hade i uppgift att sakerstalla att projektets kostnader halls under
kontroll och att projektet féljer tidtabellen. Enligt den uppfattning som
erhallits vid granskningen kunde styrgruppen inte pa ett behorigt satt
utfora sitt uppdrag att kontrollera projektets kostnader. Vid granskningen
framgick det ocksa att styrgruppen inte hade nagra faktiska mojligheter
att sakerstalla att projektet genomfors kostnadseffektivt och enligt den
malsatta tidtabellen.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Med beaktande av den betydande kostnadsokningen
rekommenderas att statsunderstddsmyndigheten sakerstaller att det
i de utredningar om anvandningen av statsunderstodshelheten som
enligt lagstiftningen ska lamnas in i efterhand ingar en tillrackligt
noggrann och transparent berakning av orsakerna till
kostnadsdkningen.

2. Stadionstiftelsen, som mottagare av statsunderstodet, och
undervisnings- och kulturministeriet, som statsunderstédsmyndighet,
bor forsakra sig om att kostnaderna for projektet 6verensstammer
med understddsbeslutet och understddsvillkoren.

3. Den gottgorelseavgift jamte rattegangskostnader som hogsta
forvaltningsdomstolen utdémde at Stadionstiftelsen bér avskrivas
fran projektets understodsberattigande kostnader.

4. | projekt som delfinansieras av staten bor fordelningsmodellen for
alla finansidrsparters kostnader dokumenteras pa en tillrackligt
noggrann niva for att sakerstalla att modellen leder till en
overenskommen kostnadsfoérdelning.

5. Statsunderstodsmyndigheten ska i kommande motsvarande projekt
sakerstalla att det som grund for finansieringsbesluten formedlas
tillrackligt transparent information om kostnaderna och
osakerhetsfaktorerna i anslutning till kostnadsberdkningarna.

6. | projekt som delfinansieras av staten bor man sakerstalla att
projektets entreprenadmodell och finansieringsbeslut dr enhetliga.

7. Statsunderstodsmyndigheten ska se till att de handlingar som hanfor
sig till statsunderstodsprojektet upprattas pa behorigt satt och
arkiveras pa ett enhetligt och heltdckande satt. Handlingarna ska
arkiveras sa att anteckningar som visar att de godkants ocksa kan
verifieras tydligt i efterhand.

8. For att anvandningen av offentliga medel ska vara transparent och
kostnadseffektiv bor staten 6vervaka omfattande, mangsidiga och
langvariga projekt pa ett andamalsenligt och tillrackligt satt.

9. Om staten tillsatter en styrgrupp for projekt vars kostnader och
genomforande ar betydande, ska staten sadkerstalla att gruppen har
tillracklig beslutanderatt i styrningen av projektet och tillracklig
sakkunskap till sitt forfogande. Styrgruppen bor ocksa ha en
fungerande koppling till beslutsfattandet.
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