Revisionsverkets stallningstaganden

Stod till icke-vinstdrivande sammanslutningar och vissa sarskilda
forfaranden

Flera olika icke-vinstdrivande sammanslutningar beviljas stéd ur
statsbudgeten. Med icke-vinstdrivande sammanslutningar avses privata
inrattningar, organisationer, foéreningar och stiftelser. Vissa
offentligrattsliga inrattningar, till exempel Arbetshadlsoinstitutet och
Finlands skogscentral, ar icke-vinstdrivande sammanslutningar. Det finns
skillnader i hur stod beviljas. Stod kan beviljas i form av ett arligt allmant
understdd eller ett specialunderstéd. Revisionen gallde stod som hade
betalats fran sex olika moment i budgeten. Vid revisionen utredde
revisionsverket huruvida bestdammelser hade iakttagits vid ansokan,
beviljande och utbetalning av stod till icke-vinstdrivande
sammanslutningar samt vid tillsyn 6ver anvandningen av stdden.
Dessutom utredde revisionsverket om den interna kontrollen av
stodprocesserna ar ordnad pa andamalsenligt satt.

Revisionsverket granskade dven vissa sarskilda forfaranden dar en del
av uppgifterna med statsunderstdod hade overforts till andra &n
myndigheter. | tre fall gédllde revisionen iakttagandet av 124§ i
grundlagen och principerna for god forvaltning, nar en del av de uppgifter
som ingar i statsunderstodsprocessen hade anfortrotts eller 6verforts till
andra an myndigheter.

Revisionen ar tudelad. Den forsta delen handlar om stdéd som beviljats
och betalats till icke-vinstdrivande sammanslutningar och den interna
kontrollen av stoden (kapitlen 2 och 3). Den andra delen handlar om
sarskilda forfaranden (kapitel 4).

Stodprocesserna gdllande sammanslutningar ar huvudsakligen i
ordning

Vid revisionen framkom att man inte hade anvant enhetliga begrepp
mellan olika stodformer och inom vissa stodformer. Innehallet i olika
begrepp kan forbli oklart och ge upphov till olika tolkningar som kan
paverka exempelvis beviljandet av stéd och beloppet pa stoédet.
Bestammelser om kriterier for beviljande av stod finns i flera separata
lagar och férordningar. Dessutom finns det andra anvisningar om
understdd, och de faststaller villkor och begransningar for beviljande av
stod. Vissa anvisningar kan dven papeka att tolkning kan begaras avandra
myndigheter eller sdkas i andra bestammelser. Vid lagberedning bor
uppmarksamhet dgnas at att olika begrepp anvands pa ett enhetligt satt.
Om det dr mojligt ar det dven bra att anvanda samma begrepp som i till
exempel statsunderstodslagen eller andra bestammelser som géller
forvaltningsomradet i fraga. Dessutom bor man i anvisningar anvanda
samma begrepp som i bestdmmelser och forklara vad begreppen
betyder.

Vid revisionen konstaterades vissa enskilda lagstridigheter och nagra
brister i den interna kontrollen samt att lagen och férordningen om
arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering till manga delar ar
foraldrade och bristfalliga.

Av Social- och halsovardsministeriets beslut om statsunderstod
framgick inga specificerade uppgifter om stddmottagarens rattigheter
och  skyldigheter. Ministeriet har inte heller kravt att
Arbetshélsoinstitutet skulle géra en framstallning enligt forordningen om
pa vilket satt de inkomster som 6verstigit berdkningen ska anvindas.



Utifran revisionen kan ministeriets tillsyn Over anvdndningen av
statsunderstdd inte anses vara tillracklig och den interna kontrollen av
statsunderstdd ordnad pa dandamalsenligt satt.

Arbets- och naringsbyran hade inte alltid utlyst det
sysselsattningspolitiska understédet for offentlig ansdkan, och understod
hade beviljats utan skriftlig ansokan. Dessutom hade tva arbets- och

naringsbyraer beviljat understéd i strid med forordningen och
beslutsvillkoren.
Vid den interna kontrollen av  stodprocessen for

sysselsattningspolitiskt understéd upptdckte revisionsverket brister.
Bristerna gallde felaktiga texter i vissa beslut om beviljande av understod,
bilagor till vissa ansdkningar om utbetalning av understdd, anvisningar
och sakring av att understdd inte har beviljats eller anvénts for kostnader
for projektaktorens naringsverksamhet eller arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Budgeteringen av anslaget for lokalkostnader var bristfallig.
Mottagarna av understoden var riksnivda betydande konst- och
kulturinrdttningar som tidigare hade bedrivit verksamhet i statsdgda
lokaler utan vederlag. Av statsbudgeten framgar inte nagra
begrdnsningar for understédet.

Overforing av offentliga férvaltningsuppgifter ar problematisk
utifran grundlagen

Enligt 124 & i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det
behovs fér en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god foérvaltning. Uppgifter som innebar betydande
utoévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

De offentliga forvaltningsuppgifter som har anfortrotts Business
Finland Oy och Motiva Oy ar problematiska utifran 124 § i grundlagen.
Né&r Business Finland fungerar som bollplank och radgivare for kunder
redan innan kunderna lamnar in en ansdkan om stod, finns det en risk for
att kunderna inte behandlas lika pa det satt som krdavs i 6 § i
forvaltningslagen. Ovannamnda faktorer ska beaktas vid bedémning av
behovet att dndra lagstiftningen och organiseringen av uppgifter.

Lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och
aktiebolaget Business Finland (1146/2017) innehaller bestammelser om
helheten Business Finland som bestar av ett finansieringsverk, som &r
myndighet, och ett bolag. Enligt lagen har bolaget behorighet att fatta
beslut om att bevilja, andra eller betala ut mindre betydande
statsunderstdd som omfattas av de minimis-villkoren och vars varde inte
overskrider 100 000 euro. | 6vrigt finns det i lagen inga bestdmmelser om
att anfortro offentliga forvaltningsuppgifter.

Utifran revisionen kan det anses vara uppenbart att de uppgifter,
bortsett fran uppgifterna med att fatta finansieringsbeslut, som éverforts
till bolaget Business Finland inte enbart dr uppgifter av teknisk natur eller
bitrddande av myndighetsverksamhet. Daremot &r det fraga om
uppgifter som inbegriper sjalvstandig provningsratt, aven om uppgifterna
utfors under statsbidragsmyndighetens styrning och det slutliga beslutet
hor till myndighetens behorighet. Business Finland har antagit en snav
tolkning av offentliga forvaltningsuppgifter, snarast i betydelsen av
beslutsfattande. Tolkningen st6ds inte av nagra rattskallor.

| de dokument som handlar om beredningen av lagen om Business
Finland  konstateras det att uppgiftsfordelningen  mellan
finansieringsverket och bolaget som &r inriktat pa den operativa



verksamheten samt bolagets organisation preciseras medan
genomfdérandet av reformen framskrider. Eftersom uppgifterna inte har
faststallts eller specificerats tillrackligt noggrant, har offentliga
forvaltningsuppgifter éverforts till bolaget genom lag och serviceavtal.
Utifran revisionen anser Business Finland att det har behorighet att ordna
och organisera uppgiftsfordelningen mellan finansieringsverket och
bolaget efter eget gottfinnande.

Business Finland fungerar som bollplank och radgivare for kunder
redan innan kunderna ldmnar in en ans6kan om stéd. Om sadana
uppgifter skéts endast inom bolaget och de enligt Business Finlands
tolkning inte ar offentliga forvaltningsuppgifter, kommer dessa
forfaranden att sta utanfor forvaltningsrattslig reglering.

Sedan 2011 har Trafikverket (Trafikledsverket fr.o.m. 1.1.2019) av Motiva
Oy kopt tjanster som har samband med det riksomfattande expert- och
samordningsarbetet inom mobilitetshantering. Det verkar uppenbart att
offentliga forvaltningsuppgifter har overforts till Motiva Oy genom ett
avtal om koépta tjanster, dvs. utan att det finns noggranna bestammelser
pa lagniva, eller reglering Overhuvudtaget, for befullmaktigande av
arrangemanget.

Utifran revisionen rekommenderas féljande:

Social- och halsovardsministeriet

1. bor uppdatera lagstiftningen om Arbetshélsoinstitutet sa att den
motsvarar institutets nuvarande verksamhet, och dven beakta
kraven i statsunderstddslagen och EU-lagstiftningen.

2. bor dgna uppmarksamhet at den varierande anvdndningen av
olika begrepp i lagstiftningen och statsbudgeten.

3. bor pa ett tydligt satt i beslutet faststdlla den del av
Arbetshiélsoinstitutets utgifter som godkdnns som kostnader som
berattigar till statsandel. Dessutom ska det av beslutet framga for
vilka andamal understédet anvdnds och under vilken tid samt
stoddmottagarens rattigheter och skyldigheter.

4. bor ta stéllning till Arbetshalsoinstitutets 6verskott och pa vilket
satt 6verskottet beaktas vid beviljandet av statsunderstod.

Utvecklings- och férvaltningscentret for NTM-centralerna och arbets- och
naringsbyraerna samt NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna

5. ska utlysa de sysselsattningspolitiska understéden for offentlig
ansokan och understodet ska beviljas pa skriftlig ansdkan

6. ska sdkerstilla att understédet inte har beviljats eller anvéants i
strid med férordningen eller beslutsvillkoren, och vidta
nddvandiga atgarder

7. ska se till att tillrackliga dokument upprattas och bifogas
utbetalningsbeslut samt arkiveras sa att det ar mojligt att
verifiera det belopp som har betalats ut.

Undervisnings- och kulturministeriet

8. ska sdkerstilla att det vid behandlingen av hyresavtal i
finansutskottet av materialet tydligt framgar att hyrorna tacks
med statsunderstod



9. ska utveckla budgeteringen av anslaget pd moment 29.80.53
(Statsunderstod for lokalkostnader) sa att det av budgeten pa ett
tydligare satt framgar vilka som understédet ar avsett for.

Jord- och skogsbruksministeriet

10. bor fortydliga innehallet i begreppet “inkomst” i bestammelser
och villkor samt att man pa ett enhetligt siatt ska beakta
inkomsterna som en post som minskar understddet

11. ska se till att utbetalningen av forskott framoéver bygger pa ett
behorigt beslut om statsunderstod.

Arbets- och naringsministeriet

12. bor gora en ny 6vergripande utvardering av fordelningen av
Business Finlands offentliga forvaltningsuppgifter mellan
finansieringsverket och bolaget

13. bor uppdatera anvisningarna om sysselsattningspolitiska
understdd och kontrollera innehallet i begreppet
"ndringsverksamhet”.



