Revisionsverkets stallningstaganden

Utvarderingsforfarandets funktion i balanseringen av
kommunernas ekonomi och tryggandet av tjansterna

Syftet med granskningen var att utreda om man med hjadlp av kommunernas
utvarderingsforfarande har lyckats identifiera och ingripa i kommunernas
ekonomiska problem, garantera balansen i kommunekonomin pa medellang sikt
samt trygga tillgangen till lagstadgad basservice i kommunerna. Vid granskningen
noterades att nyckeltalen fér kommunekonomin har férbattrats efter
utvarderingsforfarandet.

Kommunerna har till stor del varit néjda med utvarderingsgruppens
verksamhet och av intervjuerna framgick att utvarderingsforfarandet har upplevts
framja atgarderna for att balansera kommunekonomin. | planerna fér ekonomisk
balans har forsaljning av tillgangar, 6kade skatteintdkter, koncernatgarder och
atgarder som inriktas pa social- och héalsovardstjanster bedomts ha de storsta
ekonomiska effekterna. Vid granskningen kunde man dock inte beddma
situationen i kommuner som gatt samman och det finns daligt med information
om kommunsammanslagningarnas effekter.

Utvarderingsforfarandet ar en fungerande metod for att ga igenom
kommunens ekonomiska situation och ingripa om kommunen inte har trovardiga
ekonomiska forutsattningar att klara av sina utgifter eller ackumulerade
underskott. Merparten av de kommuner som deltog i utvarderingsforfarandet har
dock inte befunnit sig i den ovan beskrivna situationen, eftersom de har kunnat
ldamna forfarandet tack vare planen for ekonomisk balans.

Kriterierna for utvarderingsforfarandet har utvecklats i
ratt riktning

Kommunernas utvdrderingsforfarande har varit i kraft sedan 2007 och under
denna tid har kriterierna for att inleda utvarderingsférfarandet dndrats tre ganger.
Andringarna har gjort att kriterierna for utviarderingsférfarandet har utvecklats i
ratt riktning. Overgéngen till kriterierna p& koncernniva &r 2020 har lett till att det
inte langre ar lika latt som tidigare att undvika att kriterierna uppfylls med
metoder som inte har nagon betydelse for kommunekonomin. Eventuellt kan det
ocksa ha blivit svarare att undvika att kriterierna uppfylls med engangsatgarder,
eftersom de nyare kriterierna verkar uppfyllas av kommunerna flera ar i rad an de
tidigare kriterierna. Man bor granska kriteriernas gransvarden regelbundet och se
till att det inte gar att undvika att uppfylla kriterierna med metoder som férsvagar
kommunekonomin pa langre sikt.

I de kommuner som varit féremal for utvarderingsforfarandet foljs ekonomin i
regel upp om kriteriernas gransvarden uppfylls pa nytt efter att férfarandet har
avslutats. Det kan racka nagra ar att genomfora atgarderna i planen for ekonomisk



balans, och under denna tid uppfylls kriterierna fortfarande. Vid uppfdljningen
faster man da sarskilt avseende vid om atgarderna har vidtagits och i vilken
riktning kommunekonomin utvecklas i allmdanhet. Om kriterierna fortfarande
uppfylls, kan finansministeriet inleda ett nytt utvarderingsforfarande eller en
kommunindelningsutredning efter provning.

Kommunerna foljer upp kriterierna for utvarderingsforfarandet och férséker
undvika att uppfylla dem. Utvarderingsférfarandet styr sdledes kommunerna till
att 6verskrida nyckeltalen for kriterierna, vilket eventuellt har en styrande effekt
dven pa kommunernas ekonomiska balans. Atgarderna for att undvika forfarandet
ar dock inte alltid andamalsenliga med tanke pa kommunekonomin. Den styrande
effekten pa den ekonomiska balansen har gillt en mycket liten del av
kommunerna, och i dessa har ocksa det ekonomiska handlingsutrymmet varit litet.
Utvarderingsforfarandet har saledes haft liten betydelse for styrningen av
kommunekonomin eller som styrinstrument for finanspolitiken. Kommunernas
ekonomi paverkas av manga faktorer och i vissa situationer har dven en enskild
faktor haft stor effekt pa uppfyllandet av kriterierna. Trots kommunernas
sjalvstyrande stallning kan ocksa staten i betydande grad genom sina beslut
paverka situationen i kommuner som befinner sig i en svar ekonomisk stallning.

Tjansteperspektivet bor beaktas battre i
utvarderingsforfarandet

Syftet med utvarderingsforfarandet ar att utreda en kommuns majligheter att
trygga de tjanster som lagstiftningen forutsatter for sina invanare samt att vidta
atgarder for att trygga forutsattningarna for tjansterna. | forfarandet har
betoningen dock legat pa ekonomiférvaltningen och tryggandet av tjansterna
beaktas inte systematiskt i utvarderingsprocessens olika faser. Situationen fér de
lagstadgade tjansterna i de kommuner som vadljs ut for utvarderingsforfarandet
beddéms inte innan forfarandet inleds eller efter foérfarandet. For narvarande finns
det inte heller ett tillrdckligt brett kunskapsunderlag att tillgd som stod for
utvarderingen.

Utvarderingsforfarandet har gallt endast en mycket liten del av kommunerna.
Enligt olika utredningar finns det dock brister och utmaningar i ordnandet av
lagstadgade  tjanster i manga  kommuner. Allmdnt taget ar
utvarderingsforfarandet inte ett effektivt satt att trygga tillgangen till basservice i
kommunerna, eftersom férfarandet ror ett sa litet antal kommuner. Dessutom kan
utvdrderingsforfarandet i praktiken forsamra den befintliga servicen i en kommun
bade om planen for ekonomisk balans féljs och efter en kommunsammanslagning.

Tjansteperspektivet bor beaktas battre i utvarderingsforfarandet. |
valfardsomradenas utvarderingsforfarande har utvarderingen av ordnandet av
tjdnster en storre roll an i kommunernas utvarderingsforfarande. |
valfardsomradenas utvarderingsforfarande utvarderas férutom de ekonomiska
nyckeltalen &ven vilfardsomradenas formaga att ordna social- och
halsovardstjanster.



Transparensen i beslut som anknyter till
utvarderingsforfarandet bor 6kas

Utvarderingsforfarandet har utvecklats som en del av andra reformer av
kommunstrukturen och kommunekonomin, men férfarandets roll i fullféljandet
av reformmalen har inte ansetts vara betydande. Utvarderingsférfarandet har
gallt ett litet antal sma kommuner och darfor har dess effekter pa
kommunekonomin och kommunstrukturen inte varit markbara.
Utvarderingsforfarandets betydelse som styrinstrument for kommunekonomin
verkar dock ha 6kat, och forvantningarna pa forfarandet som styrinstrument for
kommunekonomin och kommunstrukturen kan vara storre i framtiden, om
kommuner med storre folkmangd och ekonomi &n tidigare blir foremal for
forfarandet.

Dokumenteringen av provningen i samband med inledandet av
utvdrderingsforfarandet i olika kommuner har inte varit tydlig och enhetlig. De
uppgifter om utvarderingsférfarandet som presenteras i

kommunekonomiprogrammet pa hosten bor férenhetligas till exempel genom
information om vilka kriterier som har uppfyllts i respektive kommun under aret i
fraga samt genom detaljerade motiveringar till att inleda eller 1ata bli att inleda
utvdarderingsforfarandet. Transparent och offentlig kommunikation om
beslutsgrunderna for utvarderingsforfarandet skulle o6ka tilltron till forfarandet
och till en enhetlig tilldmpning av det i olika kommuner.

Nar det gdller ekonomin och servicen har situationen i kommunerna
forandrats avsevart efter att valfardsomradena inledde sin verksamhet och den
fordndras ytterligare nar reformen av arbets- och néaringstjansterna trader i kraft
2025. Man har inte beaktat dessa historiskt stora forandringar separat i
utvarderingsforfarandet och kommunerna har knappt haft méjlighet eller tid att
anpassa sin ekonomi och sin service till den férandrade situationen. Staten kan
stddja kommunerna med olika behovsprévade understdd och ar skyldig att se till
att kommunerna har forutsattningar att svara for sina utgifter i enlighet med
finansieringsprincipen. Det vore viktigt att pa ett mer transparent satt lyfta fram
pa vilket satt och i vilka situationer olika behovsprévade understédsformer har
erbjudits de kommuner som varit foremal for utvarderingsférfarandet.

Revisionsverkets rekommendationer

Pa basis av granskningen rekommenderar revisionsverket att Finansministeriet

1. rapporterar enhetligt till exempel i kommunekonomiprogrammet om
huruvida kriterierna for utvarderingsforfarandet uppfylls samt huruvida
forfarandet inleds eller inte, inklusive motiveringar

2. utvecklar det tillgangliga kunskapsunderlaget for tjansterna samt beaktar
tjansternas situation och rapporterar om den pa ett mer systematiskt och
overgripande satt under utvarderingsgruppens arbete.



	Revisionsverkets ställningstaganden
	Utvärderingsförfarandets funktion i balanseringen av kommunernas ekonomi och tryggandet av tjänsterna
	Kriterierna för utvärderingsförfarandet har utvecklats i rätt riktning
	Tjänsteperspektivet bör beaktas bättre i utvärderingsförfarandet
	Transparensen i beslut som anknyter till utvärderingsförfarandet bör ökas
	Revisionsverkets rekommendationer



