Revisionsverkets stallningstaganden

Finnfunds investeringsverksamhet och dess riskhantering

Finnfund (Fonden for industriellt samarbete Ab) &r ett nastan helt statsidgt
finansieringsbolag, som utfor den utvecklingspolitiska specialuppgift som
faststallts for bolaget. Bolagets syfte ar att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i mallanderna. Bolaget utfér sin uppgift genom att erbjuda privata
foretag i utvecklingslander riskfinansiering i form av eget kapital, langfristiga
investeringslan, mezzaninfinansiering samt specialkompetens i anslutning till
investeringar i utvecklingslander. Finnfund far finansiering fran finska staten, fran
den privata kapitalmarknaden och fran avkastningen pa sina investeringar.
Finnfund gor arligen cirka 20-30 nya investeringar for ssmmanlagt cirka 200-250
miljoner euro. | slutet av 2021 var balansvardet for Finnfunds
investeringstillgangar 657 miljoner euro.

Finnfunds verksamhet har expanderat under de senaste aren och avsikten ar
att fortsatta expansionen. Darfor utredde man genom revisionen vilka
forutsattningar investeringsverksamheten har att uppna de uppstéllda malen och
om malen har uppnatts. Det ar ocksa viktigt att granska att riskhanteringen haller
en tillracklig niva sa att investeringsverksamheten inte orsakar staten kostnader
och risker som kan undvikas. Med revisionen utreddes dessutom hur
utrikesministeriets dgarstyrning har framjat malen for och riskhanteringen i
bolaget.

Malet for de foretag som finansieras av Finnfund ar
ekonomiskt [6nsam affarsverksamhet

Finnfunds lagstadgade uppgift ar att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i utvecklingslanderna. Utrikesministeriet, som ansvarar for
dgarstyrningen, har ocksa stallt upp ett ekonomiskt avkastningsmal som Finnfund
inte har uppnatt efter 2011, dven om bolaget i huvudsak har varit vinstgivande.
Den ekonomiska lonsamheten har dock stor betydelse for Finnfunds
investeringsverksamhet, eftersom de féretag som finansieras oftast i férsta hand
efterstravar ekonomisk avkastning. De utvecklingseffekter som efterstravas tros
uppkomma om projektet uppfyller de krav som stdlls pa Finnfunds
investeringsobjekt avseende lage, bransch och ansvarsfullhet.
Forhandsbedémningen av Finnfunds utvecklingseffekter har forbattrats under
de senaste aren. Vid beslutsfattandet om projekten bor utvecklingseffekternas
betydelse starkas ytterligare. | och med att finansieringen av Finnfund har o6kat,
har dven investeringsbeloppen okat. Storre investeringar dn tidigare motiveras
med att utvecklingseffekterna anses ©6ka nar det investerade beloppet 6kar.
Finnfund efterstravar stora projekt, men vid valet av investeringsobjekt bor
Finnfund utover storleken sarskilt beakta objektens dvriga egenskaper. Vid valet



av objekt bér man noggrant beddma omfattningen av investeringsobjektets risker
och omfattningen av de potentiella utvecklingseffekterna samt forhallandet
mellan dem.

Finnfund féljer upp investeringsverksamhetens utvecklingseffekter framst
genom kvantitativ statistik over investeringsobjektens verksamhet. Finnfund foljer
knappt alls upp investeringsverksamhetens utvecklingseffekter i malsamhillet. |
den regelbundna uppfdljningen utvédrderar Finnfund bland annat antalet
investeringar och antalet finansierade foretag, kapitalavkastningen och
driftskostnadernas andel. Dessutom utvarderar Finnfund andelen klimatprojekt
samt andelen 13g- och medelinkomstlander i investeringsbesluten, antalet
arbetsplatser i investeringsobjekten och andelen kvinnor bland dem som
sysselsatts i dessa. Mer omfattande branschspecifika utvarderingar av
utvecklingseffekterna har ocksa gjorts och Finnfund har stravat efter att forbattra
utvdrderingen och matningen av investeringsverksamhetens utvecklingseffekter.
Utvecklingsarbetet maste fortsatta for att man battre an i nuldget ska kunna
utvardera om Finnfund har lyckats i sin uppgift.

Finnfund har inte stallt upp tydliga strategiska mal for utvecklingseffekterna
som skulle beskriva hurdan utveckling bolaget vill dastadkomma. Saledes &r
bolagets rapportering om utvecklingseffekterna |6sryckt och beskriver inte
systematiskt bolagets verksamhetsresultat i forhallande till malen. Bolaget lyfter
framst fram de metoder som anvands for att framja utvecklingen. Dessutom har
bolaget faststallt forandringsteorier for de huvudsakliga branscherna. Teorierna
beskriver hur investeringarna paverkar mallandet och malsamfundet.
Forandringsteorierna ar dock inte mal. Bolaget har inte ansett det andamalsenligt
att stalla upp mal, sdsom att skapa arbetstillfallen eller 6ka skatteintdkterna, och
det har ocksa visat sig vara svart att mata utvecklingseffekterna. Agarstyrningen
vid utrikesministeriet har inte heller kravt att bolaget ska ta fram strategiska mal
for utvecklingseffekterna. Med tanke pa genomforandet av den uppgift som
dgarstyrningen faststallt och utvarderingen av Finnfunds verksamhet, skulle det
dock vara motiverat att precisera malen.

Finnfund gor omfattande beddomningar av riskerna fore
investeringsbesluten, men bristfalliga uppgifter kan
forsamra beddomningarna

De mal som statens &garstyrning stallt upp styr Finnfunds investeringar mot
riskfyllda investeringsobjekt. Finnfund har en systematisk investeringsprocess dar
investeringsobjekten bedoms med tanke pa bade ekonomiska och 6vriga risker. |
fraga om fondplaceringar kan bedémningen som gors fore investeringsbeslutet
vara bristfallig, eftersom man vid tidpunkten for beslutet inte nédvandigtvis vet
vilka projekt finansieringen slutligen kommer att galla da fonden gor investeringar.

| Finnfunds investeringsprocess har etablerade aktorer de basta maojligheterna
att fa ett finansieringsavtal med Finnfund. Detta beror pa de krav som Finnfund
stiller pa investeringsobjekten samt pa de kanaler dar Finnfund soker



investeringsobjekt. De mojliga investeringsobjekten harstammar till stor del fran
natverket av intressentgrupper, som lokala foretag i utvecklingslanderna kan ha
svart att fa tilltrade till. Féretagen ska ocksa ha en del resurser for att uppfylla
Finnfunds krav pa ansvarsfullhet. Saledes har lokala féretag sdllan mgjlighet att fa
finansieringsavtal med Finnfund.

Finnfund foljer upp investeringsverksamhetens risker bade projektspecifikt
och pa portfoljniva. For att diversifiera och hantera riskerna har olika
malférdelningar och begransningar faststéllts for Finnfunds investeringsportfolj i
riskhanteringen. Begransningarna ar till exempel landslimiter for portféljerna och
malférdelning for finansieringsinstrumenten. Finnfund finansierar projekt med
olika investeringsinstrument. Det finns skillnader mellan dem i fraga om vilka
risker de medfér och hurdana mojligheter Finnfund har att ta stallning till
investeringsobjektets verksamhet. Finnfund har mindre mdgjlighet att delta i
verksamheten i bolag som finansierats med skuldinstrument dn i bolag som
finansierats med eget kapital. | dem far Finnfund oftast en plats i bolagets styrelse.
Finnfund ar minoritetsaktiedgare i bolagen, sd paverkningsmojligheterna i
styrelserna kan vara begransade.

Det skulle vara nodvandigt att i agarstyrningen faststalla
granserna for Finnfunds finansiering och att beakta de
risker som dagandet innebar for staten

Utrikesministeriet styr Finnfunds verksamhet i forsta hand genom en
dgarstyrningspromemoria. | promemorian staller man upp mal for Finnfunds
verksamhet och redogor for principerna for verksamheten. Bade
utrikesministeriet och Finnfund anser att arbetsfordelningen mellan dgaren och
bolaget ir tydlig och fungerande. Agarstyrningen fokuserar p3 att stélla upp malen
och utvardera hur de uppnatts. Utover detta vore det bra att i dgarstyrningen fasta
avseende vid de ekonomiska och 6vriga risker som Finnfunds verksamhet medfér
for staten samt vid eventuella ansvarsférbindelser som riskerna ger upphov till —
dven dolda sddana. | 4garstyrningen vore det till exempel bra att bedéma hurdana
ansvarsforbindelser riktlinjerna i Sanna Marins regeringsprogram om tryggandet
av Finnfunds verksamhetsforutsattningar innebar.

Staten har arligen finansierat Finnfund i form av eget kapital och ibland ocksa
i form av lan. | dgarstyrningen har ingen strategi utarbetats for hur mycket den
statliga finansieringen i Finnfund ska eller kan o©kas. Det vore bra om
utrikesministeriet hade en asikt om med vilka instrument och hur mycket Finnfund
som mest kan finansieras.



Finansiering av Finnfund utanfor ramen kan leda till att
Finnfund gynnas jamfort med andra atgarder som syftar
till utvecklingseffekter

Staten har finansierat Finnfund med konverteringslan som har behandlats som
finansiella investeringar i budgetpropositionen. Finnfund har sdledes beviljats
finansiering utanfor statens utgiftsram. Motiveringen till finansieringen utanfor
ramen ar att man antar att finansieringen aterbetalas till staten. Enligt villkoren
for konverteringslan har staten ratt att konvertera ett Ian helt eller delvis till
aktiekapital i Finnfund. Finansiering i form av Ian star utanfér ramen medan
finansiering i form av eget kapital omfattas av ramen, vilket kan leda till att
lanefinansiering gynnas. Att finansieringen med konverteringslan star utanfor
ramen kan ocksa leda till att lanefinansieringen av Finnfund inte nédvandigtvis
jamfors med motsvarande politiska atgarder som finansieras inom ramen och som
ocksa syftar till utvecklingseffekter. Lanefinansieringen utanfér ramen paverkar
statsfinanserna, men dess storlek eller reglering begransas inte av utgiftsregeln.
Finansiering utanfér ramen bor motiveras sarskilt noggrant och i motiveringarna
bor man uppriktigt jamfora olika metoder for att uppna malet.

Revisionsverkets rekommendationer

Pa basis av revisionen rekommenderar revisionsverket att utrikesministeriet

1. gor en beddmning av de ekonomiska och 6vriga risker som Finnfunds
investeringsverksamhet medfor for staten och av eventuella
ansvarsforbindelser som dessa ger upphov till.

2. faststéller i hurdana situationer Finnfund behover eller inte behdver
ytterligare statlig finansiering och hur mycket det ar andamalsenligt att 6ka
den statliga finansieringen av Finnfund.

3. idgarstyrningen preciserar den specialuppgift som faststallts for Finnfund och
slar fast hurdana utvecklingseffekter Finnfunds investeringsverksamhet i
forsta hand ska syfta till. Dessutom bor utrikesministeriet sdkerstalla att
rapporteringen, utvarderingen av genomslaget och uppféljningen av
Finnfunds utvecklingseffekter utvecklas tillsammans med bolagets strategiska
effektmal.
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