Revisionsverkets stallningstaganden

Framjande av batterivardekedjan

Foremal for revisionen var statens roll i framjandet av batterivardekedjan. Med
batterivardekedjan avses olika faser i de industriprocesser som mojliggor
elektrifiering av trafiken, i vilka mineraler féradlas for batteriproduktionens
behov. Staten kan paverka forverkligandet av batterivardekedjan genom
investeringsframjande agarskap och marknadsforing, genom att stodja forskning
inom branschen och kommersialisering av innovationer, genom att sorja for den
nationella logistik- och energiinfrastrukturen samt genom att sakerstdlla
tillgangen till arbetskraft. Av myndighetsverksamheten ar utfardandet av tillstand
av central betydelse for hur tillstandsvillkoren sammanjamkar sakerstéllandet av
hallbar industriell verksamhet med smidig och forutsebar tillstandspraxis.

Batteribranschens kluster kan redan inom en ndra framtid generera
sysselsattning och exportinkomster for Finland. Den finlandska batteriindustrin,
som bygger pa koldioxidsnal mineral- och energiproduktion, kan ocksa minska den
europeiska batteri- och bilindustrins beroende av den globala marknaden och 6ka
miljokraven inom den internationella batteriindustrin. Syftet med revisionen var
att producera information om utvecklingen av malen for och atgarderna i
batterivardekedjan och hindren fér dem samt om de olika statliga
verksamheternas roller i framjandet av batterivardekedjan.

Den enhetliga batterivardekedjan som beskrivs i
batteristrategin kommer inte att forverkligas under de
narmaste aren

| Nationella batteristrategin 2025, som utarbetats under ledning av Arbets- och
naringsministeriet, har en malbild stallts upp for batteribranschens utveckling i
Finland. | strategin har man identifierat nationella styrkor som det nationella
batteriklustret kan bygga pa och beskrivit en vag med strategiska mal som leder
fram till det efterstravade resultatet. Ett centralt mal ar en enhetlig
batterivardekedja, dar mineraler som utvunnits ur Finlands jordman foradlas i
Finland, anvands i batterier som tillverkas i Finland och installeras i elbilar som
monteras i Finland.

Verkstallandet av batteristrategin har inte foljts upp systematiskt pa ett satt
som skulle verifiera framstegen mot de mal som antecknats i strategin. Enligt de
bedémningar som gjordes vid revisionen har de strategiska malen for
batteribranschen utvecklats i huvudsak gynnsamt. Aven arbetet mot de
ekologiska, samhilleliga och samhallsekonomiska mal som efterstravas med
batterivardekedjan har gatt framat.



| Finland finns foretagsekonomisk verksamhet i batterivirdekedjans
inlednings- och slutfas. | Finland pdgadr ocksa projekt for att starta
produktionsanldggningar for batterikemikalier. En enhetlig batterivirdekedja
kommer dock inte att bli verklighet under de narmaste aren, eftersom byggandet
av en battericellfabrik, som ar en férutsattning for batterivardekedjan, endast ar i
den prelimindra forstudiefasen. Nar en sadan fabrik byggs i Finland kan den
enhetliga batterivardekedjan forverkligas, forutsatt att affarsverksamhets- och
logistikstrukturerna gor det mojligt att styra materialflédena i koncernen Finlands
Malmforadlings intressebolag pa ett nationalekonomiskt och ekologiskt hallbart
satt.

Konkurrensen om statligt stod utmanar Finlands
Malmféradling Ab:s roll i framjandet av investeringar i
batteribranschen

Finlands Malmforadling Ab ar ett helt statsagt specialuppgiftsbolag som styrs av
statsradets kansli. Bolaget har till uppgift att utveckla batteri- och gruvbranschen
och verka som dgare inom den. Bolaget bygger upp en batterivardekedja i rollen
som projektutvecklare och minoritetsiagare. Verksamhetsmodellen grundar sig pa
samarbete med privata foretag som bidrar med kapital och kompetens for
utvecklingsprojekt. Eftersom det inte har funnits finlandska investerare med
industriell kompetens &r internationella investerare majoritetsdgare i bolagen.

Fordelen med verksamhetsmodellen ar att staten via Finlands Malmféradling
Ab kan framja uppkomsten av storskaliga industriella projekt i Finland med skéliga
kapitalinsatser. Minoritetsandelen ger Finlands Malmforadling inflytande i
intresseforetagen och begransar samtidigt statens ekonomiska risk till
kapitalinvesteringar. Med avkastningen fran &garandelen kan nya
utvecklingsprojekt finansieras i framtiden.

USA beslutade hosten 2023 om statsstodsprogrammet Inflation Reduction Act,
som uppgar till 370 miljarder dollar och som riktas till projekt fér ren omstallning.
Aven Europeiska unionen (EU) har tillatit undantag fran reglerna fér statsstéd for
att gynna batteriindustrin och flera EU-lander har beviljat stora statliga stod till
aktorer inom batteribranschen som etablerar sig i dessa lander. Konkurrensen om
statsstodet har forsvagat Finlands relativa stallning som investeringsobjekt.

Finland kan inte svara pa de stod som de stora ekonomierna beviljar. Eftersom
dven Finland, for att fa investeringar, fram6ver maste stddja investeringar i en ren
omstéllning i hogre grad an i nulaget, maste man folja upp férdelningen av
stodformer centraliserat for att hantera de risker som ar forknippade med dem.
For att framja miljon och klimatet samt den hallbara finlandska produktionens
konkurrenskraft maste man géra val som pa olika satt gor det mojligt att skapa ett
mervarde som grundar sig pa nationella styrkor i olika faser av batterivardekedjan.
Utover beviljandet av direktstdd maste Finland satsa malmedvetet pa att utveckla
investeringsmiljon.



Finlands styrkor, i synnerhet den koldioxidsnala produktionen av ravaror och
energi, bor stirkas ytterligare. Aven ett aktivt statligt dgarskap, sdsom Finlands
Malmféradling Ab:s verksamhet, har betydelse for placeringen av kapital och
kompetens i Finland. Ett misslyckande nar det galler att sakerstdlla
forutsagbarheten i tillstandsforfarandet eller arbetskraften och kompetensen
utgor daremot kritiska faktorer for framjandet av batteriklustret, som kan bli ett
hinder for batteribranschens tillvéxt.

Miljotillstandsforfarandena tryggar batteribranschens
hallbarhet, men de ar ocksa forknippade med problem

Miljokonsekvensbedémningen av och tillstandsforfarandet for industriella projekt
ar en vasentlig del av sdkerstdllandet av en hallbar batterivardekedja.
Produktionens hallbarhet &ar en betydande styrka i den finlandska
batteribranschens verksamhetsmiljo. Ett miljotillstand som beviljats av finlandska
myndigheter ses dven pa det internationella planet som en garanti for att
produktionen ar hallbar.

Men det finns ocksd problem med miljokonsekvensbedémnings- och
miljotillstandsforfarandet. Forfarandena varar ofta for lange. Ur féretagens
synvinkel ar det viktigt att tillstandsprocessens langd och slutresultat i viss man
kan forutses. Tidsbundna miljotillstand och en tillstandspraxis som grundar sig pa
flera olika miljotillstand kan utgéra en administrativ borda for foretagen.

Erfarenheterna hittills av prioriteringsforfarandet for projekt for ren
omstéllning har varit positiva. Miljotillstandsprocesserna for anldaggningar i
batteribranschen kan effektiviseras bland annat genom att anlaggningarna
placeras i industriparker och omraden vars miljovarden har kartlagts redan i
planlaggningsfasen.

For narvarande finns det ingen bestammelse i miljoskyddslagen som skulle
gora det mojligt att se over tillstandsvillkoren och till exempel &dndra det
gransvarde som namns i tillstandet vid en senare tidpunkt. En sddan bestammelse
skulle kunna vara till nytta ocksa vid tillampningen av ramdirektivet for vatten och
forsiktighetsprincipen.

Foretagen inom gruv- och batteriindustrin har insett betydelsen av
lokalsamhillets acceptans, den sa kallade sociala koncessionen, for
verksamheten. Féretagen har gatt in for att vinna lokalbefolkningens acceptans
genom aktiv dialog.



Ett misslyckande nar det galler att sakerstalla tillgangen
till arbetskraft hammar batteribranschens tillvaxt i
Finland

Aktorerna i det nationella kompetenssystemet har haft tillrdcklig tillgang till
prognosinformation om batteribranschens utveckling. Undervisnings- och
kulturministeriet har dock inte utnyttjat denna information for att sikerstalla
tillgangen till arbetskraft inom batteribranschen, utan ministeriet har lagt éver
ansvaret for att tillgodose tillgangen till arbetskraft pa utbildningsanordnarna och
foretagen.

Det kravs inte nddvandigtvis helt ny kompetens eller utbildning for att svara
pa batteriklustrets kompetensbehov. Det &r snarare frdga om hur befintlig
kompetens kan omvandlas eller hur delar av examina kan kombineras for att
motsvara batteribranschens behov.

Forutsagbar tillgang till arbetskraft ar en forutsattning for batteribranschens
tillvaxt. Batteribranschen har redan nu allvarliga matchningsproblem.
Genomforandet av investeringar i branscheni Finland och i ndromradena kommer
att oka konkurrensen om kompetent arbetskraft. Om inga malmedvetna
satsningar gors i fraga om tillgangen till arbetskraft kommer batteribranschens
tillvaxt i Finland att hdmmas. Detta skulle innebara att understdd for investeringar,
innovationer och kompetens skulle ga till spillo.

Revisionsverkets rekommendationer

Pa basis av granskningen rekommenderar revisionsverket att

1. Statsradets kansli sdkerstaller tillsammans med Arbets- och
naringsministeriet att man vid styrningen av Finlands Malmféradling Ab
utéver malen som hanfor sig till statens dgarroll beaktar ocksa de
samhalleliga effekter som man efterstravar med specialuppgiftsbolaget.

2. Miljéministeriet utreder vilka effekter aterinférandet av mojligheten att se
over miljotillstandet skulle ha med tanke pa tryggandet av foretagens
fortsatta verksamhet och belastningen inom myndighetsverksamheten.

3. Undervisnings- och kulturministeriet bedémer och faststaller utifran
prognosinformationen om teknologibranschen vilka kompetensbehov
utbildningssystemet ska svara pa for att siakerstalla tillgangen till arbetskraft
inom batterisektorn.

4. Arbets- och naringsministeriet faststaller verksamhetssatten for att
sakerstalla att de statsstod, bidrag och atgarder som riktas till
batteribranschen féljs upp centraliserat och ar konsekventa.



