Revisionsverkets stallningstaganden

Tilldelning, inriktning och uppfdljning av projektfinansiering fran
Europeiska socialfonden under programperioden 2014-2020

Syftet med revisionen var att utvardera processen for tilldelning av medel
i Europeiska socialfondens utvecklingsprojekt samt inriktningen,
uppféljningen och effekterna av finansieringen under programperioden
2014-2020. Enligt revisionen ar sysselsdttningseffekterna inte
nodvandigtvis det viktigaste kriteriet for tilldelning av finansiering,
eftersom ESF-projekten &dven har flera andra mal utan inbordes
prioritetsordning. Sysselsattningslaget i regionen inverkar ocksa pa vilka
projekt som valjs ut for understod.

Den overvakningsinformation som EU kraver om
strukturfondsprogrammen bygger pa aktivitetsindikatorer for antalet
projekt och deltagare, resultatindikatorer for matning av framstegen
under projektet samt kumulativa finansiella indikatorer. Genom
overvakning via indikatorer ar det dock inte mojligt att faststalla
programmets verkliga direkta eller indirekta effekter.

ESF-projekten nar inte nédvandigtvis de mest utsatta

Utifrdn programdokumentet for strukturfondsprogrammet kan man
forvanta sig att ESF-finansieringen framst anvisas till arbetslosa, personer
med utsatt stallning pa arbetsmarknaden och personer som léper risk for
social marginalisering. Uppgifterna i ESF-personregistret ger dock vid
handen att storsta delen av deltagarna har varit sysselsatta (40 %) och
studerande (28 %). Endast en fjardedel av deltagarna har varit arbetslosa.
Informationen baserar sig pa uppgifter fran deltagarna sjalva.

Aven det material fran Statistikcentralen som sammanstilldes fér
revisionen visar att endast en femtedel avdem som deltog i ESF-insatser
2016 var arbetslosa. Jamfort med arbetsldsa i genomsnitt var deltagarna
i ESF-projekten i en betydligt battre stéllning dd man ser pa deltagarnas
alder, utbildning, sysselsattningsgrad och inkomst. Trots att
malgrupperna for ESF-projekten inte dr begréansade till endast arbetsl6sa,
kan man pa basis av revisionen konstatera att projekten for narvarande
inte nar tillrackligt val den viktigaste malgruppen for ESF, det vill sdga
arbetslosa.

Ingen tillforlitlig information om ESF-projektens sysselsadttningseffekter

Eftersom deltagarprofilen i ESF-projekten avvek fran bade
forhandsantagandet och referensgruppen som valts utifran det, var det
inte mojligt att pa ett tillforlitligt satt analysera ESF-deltagandets inverkan
pa deltagarnas senare sysselsattning, studier och inkomster. Skillnaderna
mellan deltagarna och referensgruppen var alltfor stora redan fére
projekten.

ESF-projekten kan i basta fall komplettera den nationella
sysselsattningspolitiken och fungera som férsoksmiljoer for nya
sysselsattningsmodeller. Om den nationella sysselsattningspolitiken
daremot inte ar i linje med ESF-insatserna kan den ha en negativ effekt
pa projektens resultat. Vid revisionen framgick att deltagande i ESF-
projekt inte ansags uppfylla aktivitetsvillkoret, under en tid strax efter att
aktivitetsmodellen hade tratt i kraft, vilket ledde till att ett antal projekt
avbrots. Dessutom forekom det dverlappande verksamhet med nationell



finansiering och EU-finansiering. Myndigheternas samarbete fungerar
inte oOverallt, vilket kan forsvara hanvisningen av kunder fran
sysselsattningstjdnster eller andra tjanster till ESF-projekt.

Malen for ESF ar mycket omfattande och projekten kan stédja manga
olika slags verksamhet. Exempelvis kan projekt tilldelas finansiering fran
ESF dven om de inte har ndgra sysselsattningseffekter. Med tanke pa
behallningen av ESF-insatserna vore det battre att tydligare faststélla
verksamhetens mal och relation till den nationella
sysselsattningspolitiken.

Insamlingen av information fér ESF-deltagarregistret bor rationaliseras
och automatiseras

For narvarande ar det omojligt att beddma projektens resultat med stod
av uppgifterna i ESF-personregistret. Deltagaruppgifterna ar detaljerade
och samlas in manuellt pa pappersblanketter. Informationsinhamtningen
medfor darfor en oproportionerligt stor administrativ borda jamfoért med
vad uppgifterna kan anvandas till. Deltagarnas personbeteckningar bor
anda samlas in dven i fortsattningen for att det ska vara mdijligt att
efterhand analysera programmets effekter med stdd av registerdata.
Aven Europeiska kommissionen har féreslagit detta.

Revisionsverkets rekommendationer

Arbets- och nadringsministeriet bor under féljande programperiod 2021

2027

1. sakerstalla battre inriktning av ESF-projektfinansieringen pa de
viktigaste malgrupperna, det vill sdga arbetslosa, personer med
utsatt stallning pa arbetsmarknaden och personer som l6per risk fér
social marginalisering

2. tydligare ange malet fér ESF-insatserna och deras relation till den
nationella sysselsattningspolitiken

3. utveckla elektronisk informationsinhamtning for att minska det
administrativa arbetet vid insamlingen av deltagaruppgifterna i ESF-
projekten.



