Revisionsverkets stallningstaganden

Understdd som beviljats av penningspelsverksamhetens
avkastning — Andamalsenlighet i fdrvaltningen och
forutsattningar for effektivitet

Foremal for revisionen var prévningsbaserade statsunderstdd som tre ministerier
beviljar av avkastningen av penningspel. Intdkterna som flyter in till staten fran
penningspel har utgjort en betydande del av finansieringen av manga samhalleliga
funktioner; avkastningen har anvants for att framja idrott och fysisk fostran,
vetenskap, konst, ungdomsarbete, halsa och socialt valbefinnande samt
hastuppfodning och hastsport. Avkastningen av penningspelen har minskat och en
reform av finansieringsmodellen for de finansierade verksamheterna bereddes
under revisionen.

Vid revisionen utreddes om statsunderstdden som beviljas av avkastningen av
penningspel har férvaltats p3 behérigt sitt. Aven férutsittningarna for en effektiv
fordelning av understoden granskades. Understoden beviljas av undervisnings-
och kulturministeriet, social- och héalsovardsministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet. Den sjdlvstandiga statsbidragsmyndigheten Social- och
hélsoorganisationernas understodscentral (STEA), som fungerar i anslutning till
social- och hélsovardsministeriet, ansvarar for forvaltningen av de understod som
beviljas organisationer inom social- och héalsovarden. | praktiken riktades
revisionen av statsbidragsmyndigheterna darfér narmast till undervisnings- och
kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och STEA.

Forvaltningsprocesserna for statsunderstod som beviljas
av penningspelsverksamhetens avkastning foljer
bestammelserna till vasentlig del

Revisionen visar att ministerierna som fordelar avkastningen har beaktat
anvandningsiandamalet i enlighet med lotterilagen ndr de har beviljat
statsunderstod av avkastningen av penningspel. Veikkaus Ab:s avkastning fordelas
enligt lotterilagen sa, att 53 procent anvands for att framja idrott och fysisk
fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete, 43 procent for att framja halsa och
social valfard och 4 procent for att framja hastuppfodning och hastsport.

| samband med den andring av lotterilagen som tradde i kraft i borjan av 2017
overfordes den outdelade avkastningen av penningspelsbolagen till
undervisnings- och kulturministeriets samt social- och héalsovardsministeriets
balansrdkningar som separata poster. De outdelade medlen i social- och
hélsovardsministeriets bokslut 2021 uppgar till 176 miljoner euro.
Dimensioneringen av anslag i den nya finansieringsmodellen boér beakta en
systematisk avveckling av outdelade medel fran social- och hilsovardsministeriets
balansrdkning.



Informationen fran statsbidragsmyndigheterna har varit tillrdcklig nar det
galler ansdkningsmojligheter och ansdkningsférfaranden for statsunderstéd. Vid
revisionen framkom inga vasentliga brister i myndigheternas allmanna
forfaranden, sasom formkrav eller innehallskrav for understédsbeslut eller
utbetalningen av understod.

Processen for beviljande av understod ar inte transparent
till alla delar

Understdden som beviljats av avkastningen av penningspel har tillfallit en relativt
etablerad grupp mottagare. Detta har minskat bidragskriteriernas faktiska effekt.
Bidragskriterierna har ocksa kunnat vara av mycket allman natur, liksom de
motiveringar som ingdr i understdodsbesluten. Ett klart kontinuum fran
behandlingen av en understddsansdkan till ett slutligt understédsbeslut inklusive
motiveringar kunde inte alltid skonjas.

Etablerade mottagare, generella kriterier och en tidvis ringa dokumentering av
ansokningarnas behandling kan enligt revisionen férsamra transparensen i
beviljandet av bidrag. Det blir svarare att pavisa att de sdkande behandlas jamlikt
om transparensen vid prévningen av beviljande av understod inte ar tillracklig.

Brister i statsbidragsmyndigheternas tillsyn

Brister upptacktes i tillsynen 6ver statsunderstod som beviljats av penningspelens
avkastning. Utifran revisionen har sarskilt undervisnings- och kulturministeriets
och jord- och skogsbruksministeriets tillsyn inte i alla avseenden varit adekvat och
tillracklig nar det galler statsunderstod som beviljats av penningspelens avkastning
med hanvisning till fjarde kapitlet i statsunderstodslagen och 69 § i
statsbudgetférordningen. Vid o6vervakningen av att kostnaderna &r
stodberattigande framkom dock allmdnna brister hos alla granskade
statsbidragsmyndigheter. De utredningar om anvandningen av statsunderstédet
som kravdes av understodets mottagare var inte alltid tillrackliga med tanke pa
overvakningen av kostnaderna och iakttagandet av understodsvillkoren.

Undervisnings- och kulturministeriet utfor inte inspektioner pa ort och stille
hos understodstagarna med undantag av enskilda fall, vilket revisionsverket
papekade redan vid revisionen som utférdes 2012. | frdga om jord- och
skogsbruksministeriet observerades utdver bristerna i Overvakningen av
stédberattigande kostnader att ministeriet inte pa ett adekvat satt har 6vervakat
effektiviteten och andamalsenligheten i anvdndningen av statsunderstéd som
beviljats av penningspelens avkastning.

Social- och hélsoorganisationernas understodscentral STEA, som ansvarar for
forvaltningen av understéden inom social- och hélsovarden, har flera
beaktansviarda goda forfaranden i sin  tillsyn, sdsom omfattande
granskningsverksamhet som omfattar bade effektivitets- och
laglighetsgranskningar.



Olika forvaltningsforfaranden hos myndigheterna

Revisionen visade att myndigheternas praxis pa manga satt avviker fran varandra
nar det galler forvaltningen av understod. Det forekom skillnader i de allmanna
forfarandena for handlaggning av ansokningar, dokumentering, beredning av
beslutsfattande och oOvervakning av hur understéd anvidnds, samt i
understodsvillkorens detaljer.

Enstaka till synes sma skillnader i understddsvillkoren kan leda till principiella
skillnader i godkdannandet av understddsberattigande kostnader. Till exempel
tillampar STEA inte maximibeloppet pa skaliga l6nekostnader som tacks med
understodet, till skillnad fran undervisnings- och kulturministeriet. Av de
granskade statsbidragsmyndigheterna var STEA:s understédsstruktur som helhet
mest splittrad; samma understddstagare kunde fa flera separata understdd, vilket
kan forsvara forvaltningen av understoden.

Faststdllandet av statsunderstdédets maximibelopp i understodsbesluten
varierar. Beloppet kan anges i euro eller som en andel av de godtagbara
kostnaderna for projektet eller verksamheten som ska understédas. Vid
revisionen identifierades risker vid beviljandet av statsunderstéd endast i euro.
Sarskild noggrannhet kravs vid 6vervakningen av understod inom hastbranschen.

Revisionen visar att det finns ett uppenbart behov av att harmonisera olika
praxis inom forvaltningen av understod. Det finns ocksa behov av att framja
tillgdngen pa och utnyttjandet av information fran statsbidragsverksamheten,
samt av att 6ka transparensen inom statsbidragsverksamheten. Det pagaende
utvecklings- och digitaliseringsprojektet for statsbidragsverksamheten kan vara
ett satt att hitta I6sningar pa brister i understodsprocessen.

Effektivitetsperspektivet ar inte sa nara bundet till
forvaltningsprocesserna att det skulle bidra till att
understoden riktas sa effektivt som majligt

Granskningen av statsbidragsmyndigheternas verksamhet visade ocksa pa
skillnader i hur resultaten av den understddda verksamheten beaktas i
understodsprocessens olika skeden. Som helhet betraktat har en ratt etablerad
grupp stodmottagare beviljats understdéd av penningspelens avkastning.
Understédsbesluten grundar sig i stor utstrackning pa en etablerad struktur.
Utifrdn revisionen &ar effektivitetsperspektivet inte sd ndra bundet till
understodsprocessen att det skulle ha en betydande styrande inverkan pa hur
understoden fordelas.

Kostnadseffektiviteten ingar delvis i kriterierna fér beviljande av bidrag.
Daremot &r det svart att faststalla hur stor inverkan effektivitetsperspektivet har
pa understodsbesluten. Enligt revisionen verkar dess inverkan dock vara ratt
obetydlig.

Hur effektivt ett understdd anvands utgar fran ett tydligt behov, for vilket
understodet beviljats, samt fran specificerade mal och malindikatorer for
uppféljningen. Indikatorernas anvandning for uppfdljning av verksamhetens
resultat ar brokigt, visar revisionen. Anvandningen av malindikatorer kan vara



smaskalig eller till ingen praktisk nytta pa grund av att malen som har fastallts ar
for allmanna eller av andra skal.

Det finns betydande skillnader mellan de tre granskade
statsbidragsmyndigheterna i fraga om hur omfattande deras 6vervakning av
kostnadseffektiviteten ar. Jord- och skogsbruksministeriet har delvis foljt upp det
overgripande resultatet av stoden for frdmjande av hastuppfédning och hastsport
som finansieras med avkastningen av penningspel, men har inte férutsatt att
resultatuppfoljningsuppgifterna rapporteras per stodform eller enskilda
understdd. Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp de enskilda
stddmottagarnas kostnadseffektivitet och &ven policyhelheter, men utifran
revisionen dr materialet for understdod som beviljats av penningspelens avkastning
inte tillrackligt enhetligt med tanke pa uppfdljningens behov. Som helhet ar
uppfoljningen mest omfattande i STEA, som i sin granskningsverksamhet ocksa
utvdrderar  resultatet av  enskilda understéd  genom separata
effektivitetsgranskningar.

Pa basis av revisionen kan man fraga sig om understdden har beviljats utifran
tillracklig provning, dar man bedomt om understodsobjektet ar det bast
motiverade med tanke pa de strategiska malen och malen som ar understéllda
dem, om den offentliga finansieringen som anvisats for andamalet dr meningsfull
i forhallande till malet och om den understédda verksamheten har genomforts pa
ett totalekonomiskt fordelaktigt satt, aven genom att undvika 6verlappningar och
finansieringen av administrativa kostnader pa karnverksamhetens bekostnad.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Revisionsverket rekommenderar att de granskade statsbidragsmyndigheterna
faster uppmarksamhet vid understédsprocessens transparens. Det bor finnas
ett tydligt kontinuum fran behandlingen av en understodsansokan till
understodsbeslutet med tillhdrande, tillrackligt exakta motiveringar.

2. Revisionsverket rekommenderar att de granskade statsbidragsmyndigheterna
skdrper Overvakningen av att kostnaderna ar stédberattigade och av att
understodsvillkoren iakttas. Jord- och skogsbruksministeriet bor ocksa fasta
uppmarksamhet vid tillrackligt omfattande 6vervakning av resultatet av de
understod som beviljas hastbranschen. Undervisnings- och kulturministeriet
ska utdver att Overvaka kostnaderna samt att understodsvillkoren iakttas
ocksd fasta uppmarksamhet vid att de utredningar om anvindningen av
statsunderstoden som lamnats in samt att de inspektioner som gors pa plats
ar tillrackliga. Pa basis av revisionen rekommenderas ocksa att ministeriet ger
anvisningar om adekvata forfaranden enligt 24 b § i lagen om statsbudgeten
for intern kontroll av de statsunderstod som fordelas pa flera ar. Social- och
hélsoorganisationernas understddscentral STEA:s granskningsverksamhet
jamte effektivitetsrevisioner och laglighetsgranskningar kan delvis fungera
som god praxis nar granskningar av statsunderstéd organiseras.

3. Revisionsverket rekommenderar att de granskade statsbidragsmyndigheterna
effektiverar sina atgarder for att harmonisera férvaltningen av understéden
och framja anvdndbarheten av den information som fas om
statsunderstddsverksamheten.



4. Revisionsverket rekommenderar att ministerierna som férdelar avkastningen
faster uppmarksamhet vid malen och malindikatorerna for de beviljade
understoden, samt forenhetligar deras krav i tematiskt liknande funktioner for
att forbattra jamforbarheten.

5. Revisionsverket rekommenderar att ministerierna som férdelar avkastningen
fortydligar riktlinjerna for resultatuppfoljningen fér de understod som beviljats
av avkastningen av penningspel. Skalen till prioriteringen av en anstkan, som
beviljas understod, for uppndendet av de strategiska malen och dem
understdllda mal, jamfért med alternativa understédsobjekt, bor redovisas
tydligare an nu. Det beviljade understodsbeloppet bér ocksa stallas i relation
till malen. Uppmaérksamhet bor &ven fastas vid understodsobjektens
eventuella 6verlappningar gallande malet.
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