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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen kohteena ollut ammatillisen koulutuksen reformi oli yksi pddministeri Juha
Sipildn hallitusohjelman kérkihanke. Reformin tarkoituksena oli uudistaa ammatillinen
koulutus osaamisperustaiseksi ja asiakasldht6iseksi kokonaisuudeksi. Ammatillinen kou-
lutus oli vélttimé&tontd uudistaa, jotta se voi tarjota tulevaisuuden tybeldmaéssé tarvittavaa
uudenlaista osaamista ja ammattitaitoa.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoitus on vuonna 2021 noin 1,9 miljardia euroa.
Téstd kunnat rahoittavat hieman yli puolet, 1 miljardi euroa. Loppuosa on koulutuksen
jarjestdjille valtionosuutena ja valtionavustuksina kohdennettavaa valtion rahoitusosuut-
ta.

Tarkastus kohdentui ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoon. Tarkastuk-
sen tarkoituksena oli varmistua siitd, ettd reformi tukee opiskelijoiden tyollistyvyyttd ja
osaamiseen perustuvaa kansantalouden rakenteellista kilpailukyky4 ja siten valtiontalou-
den pitkén aikavilin kestivyytti.

Tarkastuksen aineistoina olivat kaikkien ammattiopistojen rehtoreille suunnattu kyse-
ly (vastausprosentti 89,1 %), opetus- ja kulttuuriministerién, Opetushallituksen ja eri si-
dosryhmien haastattelut ja ryhmikeskustelut sekid ammatillisen koulutuksen suoritep#é-
tokset vuosilta 2018-2020. Sen sijaan ty6nantajien nikemyksii reformin toimeenpanoon
ei ole selvitetty.

Reformin valmistelun haastava lahtékohta on heijastunut
toimeenpanoon

Ammatillisen koulutuksen reformin erityisend haasteena oli, ettd huomattavan suuritéi-
nen uudistus tuli valmistella ja panna toimeen nopeassa aikataulussa. 1.1.2018 voimaan
tulleen reformin lainsddddnnén valmistelu aloitettiin keviilld 2016. Samoihin aikoihin
pédtettiin ammatillisen koulutuksen mééridrahaan kohdistettavasta noin 400 miljoonan
euron leikkauksesta.

Aikataulupaineeseen vastatakseen valmisteluty6té johtanut opetus- ja kulttuuriminis-
terié hyodynsi valmistelussa uusia lainvalmistelun osallistavia menetelmia. Valmistelua
tehtiin eri sidosryhmié edustavassa ryhméssi ja luonnoksista pyydettiin kommentteja
vaiheittain, kun osa-aluetta koskenut ehdotus lainsiidiannodksi valmistui. Valmistelun
osallistavuus edisti sité, ettid reformille asetetut tavoitteet ovat oppilaitoskentissi laajas-
ti hyviksyttyji. Osallistavuuden myotd myos erddt koulutuksen hyvit kiytinnot, kuten
vahva tyGeldméyhteisty6 ja aikuiskoulutuksen mallin mukainen koulutusprosessi, ovat
tulleet integroiduiksi reformiin.



Valmistelun nopea aikataulu vaikeutti oppilaitosten sopeutumista kulttuuriseen muu-
tokseen. Yksi esimerkki kulttuurisen muutoksen vaikeudesta on oppilaitosten erilaiset
odotukset reformin toimeenpanon ohjauksesta. Kun reformin tarkoituksena oli antaa
koulutuksen jdrjestdjille lisda vapauksia koulutuksen organisoimisessa, osa koulutuksen
jarjestdjistd odotti, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus olisivat ohjanneet
reformin toimeenpanoa aktiivisemmin.

Valmistelun nopea aikataulu selittd4d myos erditd muita toimeenpanon ongelmia. N&it4
ovat olleet vaikeudet tietojéirjestelmien yhteensovittamisessa ja uuden rahoitusjéirjestel-
min edellyttimén tietopohjan kokoamisessa. Myos oppilaitosten véliset erot opiskelija-
vuosien kirjaamisessa, koetuissa muutostarpeissa seki jatkuvan haun toteuttamisessa
selittynevit valmistelun nopealla aikataululla. Valmistelun nopea aikataulu seki samaan
ajankohtaan ajoittuneet méirdrahaleikkaukset ovat aiheuttaneet myos hallinnollista
taakkaa sekd kuormittaneet oppilaitosten johtoa ja henkil6sto4.

Ammatillisen koulutuksen reformi on edennyt tavoitteiden
suuntaisesti

Ammatillisen koulutuksen reformin keskeisisti tavoitteista vain osa on mitattavia. Re-
formissa tavoitteille ei ole mééritetty mittareita, eiki tavoitteiden toteutumista ole vield
mahdollista vertailla numeerisen tiedon perusteella. Tarkastuksen perusteella reformin
tavoitteiden toteutuminen néyttié kuitenkin kehittyvén hyvin.

Laajat ongelmat ty6elamayhteistyossa voisivat kriisiyttaa
ammatillisen koulutuksen

Tyopaikoilla tapahtuva oppiminen on keskeinen osa ammatillista koulutusjirjestelmaa.
Sen onnistuminen ja kehittiminen on ensiarvoista koulutusjérjestelmén kestévyyden var-
mistamisessa. Ammatillinen koulutus on kestévilld pohjalla, jos tybeldméyhteistyon sisél-
to, toimintamalli ja vastavuoroisuus vastaavat elinkeinoeldmain ja yritystoimijoiden odo-
tuksia. Laajat ongelmat tyoeldméayhteistyssi kriisiyttiisivit koko koulutusjirjestelmén.

Ammattiopistoissa on panostettu tydeliméyhteistyohon. Suhdanteet tai alueelliset ra-
kennemuutokset voivat kuitenkin heikentii yritysten edellytyksié tarjota opiskelijoille
oppimispaikkoja.

Rahoituksen tulee kannustaa myds tutkinnon osia pienempien
kohdennettujen koulutuskokonaisuuksien jarjestamista

Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa painottuvat tutkinnot ja tutkinnon osat. Am-
mattiopistot eiviit juurikaan jirjestd koulutusta, joka ei tihtéi tutkintoon, koska se ei ole
kannattavaa. Kuitenkin tietyilld -aloilla ja tydvoimapoliittisten toimien tukena olisi tar-
ve ammattiopistojen jarjestdmalle tdydennys- tai lisikoulutukselle varsinkin silloin, jos
tyonantajalla, kuten pk-yrityksill4, ei ole edellytyksii itse jarjestdd henkiléstokoulutusta.



Osaaminen on rakenteellisen kilpailukyvyn perusta ja yksi vientiyritysten menestys-
tekijoistd. Vientiyritysten osaamistarpeet ovat jossain maérin erityisid. Esimerkiksi eri
osaamisten yhdistdminen tai kapean osa-alueen erikoisosaaminen voi vaatia tiydennys-
koulutusta. Siksi koulutusjirjestelmin tulee tukea erilaisen osaamisen yhdistdmisti, sy-
ventdmisti ja suuntaamista my6s tutkinnon osia pienemmilld koulutuskokonaisuuksilla.
Rahoituksen kohdentamisessa raja ammatillisen koulutuksen ja tydonantajan vastuulla
olevan henkilostékoulutuksen vilill4 tulee olla yksiselitteinen.

Koulutuksen vaikuttavuutta koskevat rahoitusperusteet eivat ole
riittavan lapinakyvia

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméissi on sovitettu yhteen useita erilaisia ta-
voitteita ja kannusteita, minké vuoksi rahoitusjirjestelmé on viistiméttd muotoutunut
monimutkaiseksi.

Rahoitusjérjestelmén ldpinidkyvyyden ndkoékulmasta on ongelmallista, ettd koulutuk-
sen jirjest#jilld ei ole mahdollisuutta hallita kaikkia tekij6it4, joiden perusteella sille koh-
dennettava suorite- ja vaikuttavuusrahoitus mairaytyy.

Tyollistymisti koskeva tieto on kaksi tai kolme vuotta vanhaa tilastotietoa, eikd vaikut-
tavuuteen perustuvaa rahoitusta voida kiytettéivissi olevan tiedon perusteella kohdentaa
luotettavasti. Esimerkiksi Tulorekisterin tietojen hyédyntidminen voisi vahvistaa tietope-
rustaa merkittavésti.

Tarkastuksessa ei havaittu lainvastaisia menettelyja

Tarkastuksessa on kiyty ldpi ammatillisen koulutuksen suoritepiitokset vuosilta 2018-
2020 sekd otantaperusteisesti joitakin koulutuksen jirjestdjiin kohdistuneista rahoitus-
padtoksid. Tarkastelun 1dhtokohtana olivat laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta (532/2017) ja hallintolaissa (434/2003) sdéddetyt vaatimukset. Suoritepdétoksissi tai
tarkastetuissa rahoituspédétoksissi ei havaittu lainvastaisia menettelyji.

Tarkastusviraston suositukset

Tarkastusvirasto suosittaa, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Opetushallitus

1.  sovittavat ammatillisen koulutuksen toimenpiteet ja rahoitusperusteet yhdeksi jatkuvaa
oppimista tukevaksi kokonaisuudeksi siten, ettd ammattiopistot voivat jarjestid myos
tyollistyvyyttd edistivid, tutkinnon osia pienempia koulutuksia kannattavasti

2. kartoittavat tyonantajien sitoutuneisuutta ty6paikoilla tapahtuvaan oppimiseen seki
linjaavat tarvittaessa keinoista ja taloudellisista kannustimista, joilla ammatillisen kou-
lutuksen tydeldmén oppimispaikat varmistetaan

3. toteuttavat tarvittavat toimenpiteet koulutuksen vaikuttavuuteen perustuvan val-
tionosuusrahoituksen tietoperustan vahvistamiseksi.
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1 Miti tarkastettiin

Ammatillinen koulutus on perusopetuksen pé#éttineille nuorille,
muille vailla ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa oleville se-
ki jo tyOeldmaéssi oleville aikuisille tarkoitettua koulutusta, jolla
mahdollistetaan ja tuetaan opiskelijoiden sijoittumista tyGelé-
main. Koulutusjirjestelmén tehtidvind on myos turvata, ettd tyon-
antajille on tarjolla heiddn osaamistarpeitaan vastaavia tyonte-
kijoitd. Vuoteen 2021 kohdentuvan valtion talousarvion mukaan
ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoitus on noin 1,88 miljardia
euroa. Téstd kunnat rahoittavat hieman yli puolet, 1 miljardi euroa.
Loppuosa on koulutuksen jérjestdjille valtionosuutena ja valtiona-
vustuksina kohdennettavaa valtion rahoitusosuutta.

Ammatillisen koulutuksen reformi oli yksi padministeri Juha
Sipildn hallitusohjelman osaaminen ja koulutus -painopisteen
kuudesta kirkihankkeesta. Reformin hallitusohjelmaan kirjattuna
tavoitteena oli uudistaa ammatillinen koulutus osaamisperustai-
seksi ja asiakasldht6iseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa siti.

Opetus- ja kulttuuriministerio perusteli reformia valttimatto-
myydelld uudistaa ammatillista koulutusta vastaamaan tulevaisuu-
den tyOeldméissi tarvittavaa uudenlaista osaamista ja ammattitai-
toa. Ammatillisen koulutuksen on ministerién mukaan kyettivi
vastaamaan paitsi alati muuttuvan tydelimén, myos taustaltaan
hyvin moninaisten opiskelijoiden yksil6llisiin tarpeisiin.

Ammatillisen koulutuksen reformi perustuu lakiin (531/2017)
ja asetukseen (673/2017) ammatillisesta koulutuksesta ja lakiin
(532/2017) ja asetukseen (682/2017) opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta seki yli kahteenkymmeneen muuhun voimassa ol-
leiseen lakiin tehtyihin muutoksiin.

Reformin valmistelu kdynnistyi joulukuussa 2015 ja reformia
koskenut lainsé#ddént6 tuli voimaan 1.1.2018.
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I I
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ammatillisen ammatillisen ohjaus-ja koulutuksen
koulutuksen koulutuksen rahoitusjarjestelman tutkintouudistus
rahoitusjarjestelman toimintalainsdadannén kayttéonotto 1/2018 voimassa kaikilta osin
1. vaiheesta, vuoden jarahoituksen 1/2019

2017 saastot 9/2016  uudistamisesta 4/2017

Kuvio 1: Ammatillisen koulutuksen reformin valmistelun aikajana (Léhde:

Opetus- ja kulttuuriministerio)

Tarkastus kohdentuu ammatillisen koulutuksen reformin toi-
meenpanoon. Tarkastuksessa on arvioitu, onko ammatillisen kou-
lutuksen reformin toimeenpano varmistanut reformin tavoittei-
den toteutumista tukevaa kehitystd. Viime kidessi tarkastuksen
tavoitteena on varmistua siitd, ettd reformin toimeenpano tukee
opiskelijoiden tyollistyvyyttd ja osaamiseen perustuvaa kansanta-
louden rakenteellista kilpailukyky4 ja ettd se turvaa niin osaltaan
valtiontalouden pitkéin aikavilin kestévyytta.

22
Tyollistyvyys ja
rakenteellinen
kilpailukyky turvaavat
valtiontalouden pitkan
aikavélin kestavyytta

2 7

g H

R Tyoelamataidot =

© <

= Z
Vaikutukset etuustarpeisiin Vaikutukset sosiaaliturvan rahoituksen ja
Vaikutukset palvelutarpeisiin terveydenhuollon menojen jakautumiseen
Vaikutukset kéyhyyteen Vaikutukset tydvoiman kysyntdan
Vaikutukset tuloveron tuottoihin Vaikutukset yhteiséveron tuottoihin
Vaikutukset kansanterveyteen Vaikutukset vientituloihin

Kuvio 2: Ammatillisen koulutuksen valtiontaloudelliset kytkennat
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Mita tyollistyvyydella ja kilpailukyvylla tarkoitetaan?

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen (Cedefop)
mukaan tyollistyvyys tarkoittaa eri tekijoiden kokonaisvaikutusta,
joka tukee yksiloita tyollistymisessa, tyollisena pysymisessa tai uralla
etenemisessa.t

Tuottavuuslautakunta erottaa toisistaan lyhyen ja pitkan aikavalin
kilpailykyvyn. Pitkan aikavalin kilpailukyvyn nakékulmasta
ratkaisevaa on tyon tuottavuus. Rakenteellinen kilpailukyky on
tuottavuuslautakunnan mukaan kansantalouden kykya kohentaa
tuottavuuttaan.? Kilpailukyvylla tarkastuksessa tarkoitetaan
Maailman talousfoorumin (WEF) maaritelman mukaisesti
maiden pidemman aikavalin rakenteellista kilpailukykya,

kuten koulutustasoon ja infrastruktuuriin perustuvaa talouden
kasvupotentiaalia.?

Lis#ksi tarkastuksessa on varmistuttu laillisuuden nékékulmas-
ta, toteutuvatko ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméssi
hyvéin hallinnon periaatteet seki rahoituksen lainmukainen koh-
dentuminen ja oikeusturvan takeet suoritepéétoksissi ja oikaisu-
vaatimusten késittelyssa.

Tarkastelujakso kisittdd 1.1.2018 kiynnistyneen reformin toi-
meenpanon keskeiset toimenpiteet toukokuuhun 2020 asti. Tar-
kastus on tehty reformin toimeenpanosta vastanneiden koulutuk-
sen jirjestdjien ndkokulmasta. Tyonantajien nikemyksid reformin
toimeenpanosta ja vaikutuksista ei sen sijaan ole kertty syste-
maattisesti. Kdytidnnossi tarkastus on kohdistunut reformissa tun-
nistettuihin muutostarpeisiin, joihin ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien on tullut reagoida, sekd niihin konkreettisiin toimen-
piteisiin, joihin ammattiopistoissa on ryhdytty muutoksen edellyt-
tdmaén kehityksen toimeenpanemiseksi.

Eduskunnan vastaus (EV 86/2017 vp.) hallituksen esitykseen
laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 39/2017 vp). sisési lausuman, jossa eduskunta edellytti
hallituksen seuraavan reformin tosiasiallisia vaikutuksia sivistyk-
sellisten oikeuksien toteutumiseen. Tarkastus tuottaa eduskunnal-
le seki opetus- ja kulttuuriministeriolle riippumatonta tietoa re-
formin toimeenpanosta ja vastaa osaltaan eduskunnan lausuman
ilmentdmain tietotarpeeseen.
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2 Millaisiin toimenpiteisiin
oppilaitoksissa on
ryhdytty ammatillisen
koulutuksen reformin
toimeenpanemiseksi?

Reformin valmistelun kiredn aikataulun, toimeenpanon suuren
tybméérin ja samaan ajankohtaan koulutukseen kohdistuneiden
mairidrahaleikkauksien vuoksi reformin ldhtékohtatilanne oli eri-
tyisen vaativa. Reformin toimenpiteet ovat vaikuttaneet ammat-
tikoulutuksen toimintamalliin prioriteettien ja toimintakehikon
uudistamisen kautta kulttuurisesti. Reformi siirsi koulutuksen
painopistettd ty6elamiin, mikd on my6s muuttanut opetushen-
kiloston tyon sisdltéd. Osaamisperusteisen ja opiskelijaldht6isen
koulutuksen kehittamisti, tyoeliméyhteistyon syventdmisti seki
opettajan profession muutosta ovat tukeneet muun muassa minis-
terion omaksuma osallistava valmistelu, Opetushallituksen tarjo-
ama koulutuksellinen tuki seki projektityén hyviin kdytint6ihin
tukeutuva toimeenpano.

2.1 Reformia valmisteltiin kiireessi, mutta
kenttii osallistaen

Hallituksen linjaus 14hti siité, ettd koko ammatillisen koulutuksen
jérjestelmén tuli uudistua. Reformin valmistelun 1dhtokohta oli
haastava. Edellinen toisen asteen koulutuksen kokonaisuudistus
oli juuri kaatunut, ja ammatillisen koulutuksen méérirahaa leikat-
tiin 400 milj. eurolla vuosina 2015-2017. Liséksi uudistusty6n eri-
tyisend haasteena oli, ettd reformistinen uudistus tuli valmistella
ja toteuttaa nopeassa aikataulussa.

Opetus- ja kulttuuriministerion johtama tyo kdynnistyi yhteisen
tilannekuvan miérittdmiselld. Valmistelussa kéytettiin tydméérin
ja kiredn aikataulun vuoksi osallistavia menetelmii. Kehittimisen
linjoja méérittineeseen seurantaryhméin kutsuttiin toimijoita
ammatillisen koulutuksen keskeisisti sidosryhmista.
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Keviilld 2016 ryhmai sai koostettua yhteiset nidkemykset siit4,
ettd reformin keskeisid sisidltokysymyksien haasteita olivat tut-
kintojirjestelmin yksinkertaistaminen tutkintojen mairié vihen-
tdmilld, nuorten ja aikuisten koulutuksen yhdistiminen yhteen
koulutusjirjestelméin, siirtyminen oppisisilloistd osaamisvaati-
muksiin (osaamisperusteisuus) seki opiskelijaldht6isyyden koros-
taminen.

Valmistelutyotd jatkettiin  vuorovaikutteisesti. Valmistelun
tueksi jirjestettiin kyselyjd ja erimuotoisia tilaisuuksia, joiden
avulla kartoitettiin eri sidosryhmien nikemyksii. Kun tdsmennet-
tyjd suuntaviivoja oli vahvistettu, ministeri6 jatkoi kentén osallista-
mista. Toimintatapa, jossa ministerio ja seurantaryhmaé fasilitoivat
keskustelua aina jokaisen uudistukseen liittyvén lakimuutosehdo-
tuksen valmistuttua, oli opetus- ja kulttuuriministerion nikékul-
masta uusi. Uusien linjauksien tueksi reformissa hyodynnettiin
my6s aiempia hyvid kéyténtojd, esimerkiksi henkilgkohtaistami-
sesta ja aikuiskoulutuksen koulutusprosessista.

Kun otetaan huomioon reformin valmistelun aikataulu ja haas-
teet, opetus- ja kulttuuriministerié on pitinyt ansiokkaasti kiinni
laadukkaan lainsd4ddénnon takeiksi sdddetyistd menettelyistd. Am-
matillisen koulutuksen toimijat ja sidosryhmét ovat eri vaiheissa
voineet osallistua lainsdéddénnon valmisteluun ja my6s lausua ni-
kemyksiddn ministerion laatimista lainsdddéntoluonnoksista.

Luvun 2 seuraavissa alaluvuissa muodostetaan kisitys amma-
tillisen koulutuksen reformin toimeenpanosta. Havainnot perus-
tuvat kaikkien ammattiopistojen rehtoreille kohdennettuun ky-
selyyn (n=145) ja sité tarkentaviin haastatteluihin (n=15). Kyselyn
vastausprosentti oli 89,1% ja se kattoi 98,4% ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijaméérista.

2.2 Reformiin liittyvien toimenpiteiden
kokonaisuus on ollut mittava

Reformin tavoitteet on tunnustettu perustelluiksi ja oikeiksi

Ammatillisen koulutuksen reformin hallitusohjelmaan kirjattuna
tarkoituksena on ollut uudistaa ammatillinen koulutus osaamispe-
rustaiseksi ja asiakasldhtoiseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa siti.
Lisiksi tavoitteena oli lisdtd tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja
yksil6llisid opintopolkuja sekd purkaa koulutuksen sééntelyid ja
paillekkiisyyksia.

14



Opetus- ja kulttuuriministerio perusteli reformia sill4, ettd am-
matillista koulutusta on vilttimétontd uudistaa, jotta se voi tarjo-
ta tulevaisuuden ty0eldmissé tarvittavaa uudenlaista osaamista ja
ammattitaitoa. Ammatillisen koulutuksen on kyettéivi vastaamaan
paitsi alati muuttuvan tydeldmin, myos taustaltaan hyvin moni-
naisten opiskelijoiden erilaisiin tarpeisiin. Uudistumista edellytti
ministerion mukaan my0s se, ettd koulutukseen on kiytettivissi
aiempaa vihemmin rahaa.

Reformin keskeisiksi tavoitteiksi on toimeenpanossa tunnistettu
seuraavat nelja:

1. Varmistetaan tulevaisuuden tydeldméassa tarvittava osaaminen.

2. Tarjotaan opiskelijoille yksil6llisid opintopolkuja, joilla tuetaan
koulutuksen osaamisperusteisuutta.

3. Lisataan tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista.

4. Nopeutetaan opintoja ja opiskelijoiden siirtymista tyéelamaan.

Kyselyn vastausten perusteella ammattiopistojen johto on koke-
nut reformille sen valmisteluvaiheessa mééritetty tarkoituksen ja
siihen liittyvit tavoitteet pddosin perustelluiksi ja oikeiksi. Refor-
min osallistava valmistelu on vahvistanut reformin hyviksyttai-
vyytti ja luonut néin edellytyksii sen tulokselliselle toimeenpanol-
le.

Reformin toimenpiteet ovat muokanneet ammatillista
koulutusta kulttuurisesti

Oppilaitosten johdon kuvaukset reformin toimeenpanon toimen-
piteistd olivat varsin yhtéldisid. Ammatillisen koulutuksen refor-
min ammattiopistoissa aikaansaama muutos on ollut kulttuurinen.
Kuviossa 3 on jidévuorimallin avulla esitetty, miten toimenpiteiden
vaikutusta koulutuksen muutokseen hahmotetaan kulttuurisesti.
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Koulutuksen toimintakehikon
uudistaminen
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Koulutuksen rakenteellisten
edellytysten varmistaminen

Kuvio 3: Reformin toimeenpanon kulttuurinen hahmottaminen

Tarkastus on osoittanut, ettd reformi on muuttanut oppilaitok-
sissa ajattelua siitd, mitd koulutuksessa pidetién arvokkaana. Kun
néistd prioriteeteistd on johdettu uusia linjauksia, prosesseja ja
ohjeita, muutokset ovat heijastuneet kiytint6ihin ja toimintata-
poihin arvoperustaisesti, siis kulttuurisesti.

Ammattiopistojen rehtoreilta kysyttiin, mihin toimenpiteisiin
oppilaitoksessa oli ryhdytty ammatillisen koulutuksen reformin
toimeenpanemiseksi. Vastauksista on tunnistettavissa 42 erilaista
reformin toimeenpanoon vilittomaisti liittynyttd toimenpidetta.
Kunkin toimenpiteen voidaan katsoa joko varmistaneen koulutuk-
sen rakenteellisia edellytyksid, méirittineen koulutuksen priori-
teetteja tai uudistaneen koulutuksen toimintakehikkoa. Reformin
tavoitteiden mukaisesti ndiden muutoksien tulisi nékyé opiskelija-
rajapinnassa osaamisperusteisena ja aiempaa opiskelijalihtoisem-
péni koulutuksena.

Reformin oppilaitoskohtaisen toimeenpanon pohjana on tyypil-
lisesti ollut hyvin projektityon kidytiantoihin tukeutunut sisdinen
projektisuunnitelma. Projektimallista riippumatta toimeenpanon
vaiheistaminen ja aikatauluttaminen seki prioriteettien méadritti-
minen ovat saaneet keskeisen aseman toimeenpanosuunnitelmas-
sa.

Reformin toimeenpanon aikataulutuksessa painottuvat oppilai-
toksen eri toimijoiden roolit. Oppilaitoksen johdon ensimmaéisii
toimia ovat olleet myétidvaikuttaminen osallistavan valmistelun
prosessiin ja reformin toimeenpanoprosessin suunnittelu.
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Toimien toteuttamisen jirjestys on vaihdellut oppilaitoksittain
jossain méérin. Kun oppilaitosten toimintamalli muuttui reformin
mukaiseksi, niiden tuli my6s uudistaa tai péivittdd keskeiset pro-
sessinsa: koulutusprosessi, henkilokohtaistaminen, jatkuva haku,
tutkinto-opetus, tyopaikalla tapahtuva oppiminen seké arvioinnit.
Prosessien uudistaminen tarkoittaa prosessikuvauksien, lomak-
keiden, asiakirjojen ja ohjeistuksen piivittimistd sekd joidenkin
tdysin uusien toimintaperiaatteiden omaksumista.

Henkil6sto otettiin toimeenpanoon laajasti vasta lakimuutos-
ten valmistelun ja toimeenpanon aikatauluttamisen jéilkeen, kun
vastuunjaon suunnittelu ja reformin sisilt6 olivat hahmottuneet.
Timi vaihe on késittéinyt opettajien ja hallintohenkiloston koulut-
tamista sekd heididn osallistamistaan toimintatapojen uudistami-
seen.

Tutkintorakennetta ja tutkinnon perusteita on uudistettu ja
koulutusjérjestelmés, uudenlaisia oppimisympéristojd, henki-
l6kohtaistamisprosessia, opiskelijahallintojérjestelméi ja laa-
tujirjestelmdd on kehitetty oppilaitoksissa osin rinnakkain tai
vaihtelevassa jirjestyksessd. Viimeisessd vaiheessa reformiin on
osallistettu tyoelimikumppaneita ja opiskelijoita sekid laadittu
osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmat.

Reformia on pantu toimeen itseohjautuvasti

Ammattiopistojen rehtoreiden mukaan reformin toimeenpanon
ohjauksen on koettu onnistuneen keskinkertaisesti. 64 % vastaa-
jista katsoi, ettid opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus vastasi op-
pilaitoksen tarpeita korkeintaan keskinkertaisesti.

Ministerion ja Opetushallituksen ohjausta pidettiin tempoile-
vana ja osin sen katsottiin kohdistuneen ongelmiin, jotka koulu-
tuksen jérjestéji oli joutunut ratkaisemaan ensin itsenéisesti. Ky-
selyssi esitettiin kuitenkin my6s nikemyksié, joissa arvostettiin
reformin tuomia vapauksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ajoi reformia eteenpiin voimak-
kaasti. Valmisteluprosessissa oli tiedostettu, etti osa ohjaustar-
peesta ilmenee vasta reformin edetessi ja etti kaikkia yksityiskoh-
tia ei ollut huomioitu valmiiksi. Toimeenpanossa onkin ilmennyt
yksityiskohtia, joiden ohjeistaminen olisi koulutuksen jirjestéjien
mukaan ollut tai on edelleen tarpeen.

Opetushallituksen johdolla reformin toimeenpanon tueksi oli
jérjestetty johdolle ja henkilostolle suunnattua koulutusta. N&itd
koulutuksia oppilaitokset ovat hyodyntéineet aktiivisesti.

Ohjauksen riittivd taso on kulttuurinen kysymys. Reformia
edeltineessi koulutusjirjestelméssd ministeri6lld ja Opetushalli-
tuksella on ollut rooli koulutuksen ja sen organisoinnin ohjaami-
sessa. Reformin mukaisessa koulutusjérjestelméssé téitd vapautta
siirrettiin koulutuksen jarjestijille.
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Pyrkimys toimeenpanon itseohjautuvuudesta saavutettiin. Ti-
td osoittaa sekin, ettd vaikka ohjaus on koettu osin puutteelliseksi,
toimeenpano on péidosin ollut onnistunutta.

2.3 Toimintaa on sopeutettu
uuteen toimintaympiristoon ja
rahoitustilanteeseen

Ammatillisen koulutuksen toimintaympéiristd on muuttumassa
voimakkaasti. Toimintaympérist6on vaikuttavista tekijoistd am-
matillisen koulutuksen missio ja arvot — sen perimméinen tarkoi-
tus, opiskelija-aines sekd ammattiopistojen toimintaedellytykset
- muuttuvat juuri nyt tavalla, joka paitsi puoltaa koulutusjirjes-
telmén uusiutumista, edellyttdd myOs huomattavia ponnisteluja
opetuksen siséllolliseksi kehittdmiseksi. Oppilaitosten johdon
késityksissd havaittiin eroja siiné, millaisia muutostarpeita nimen-
omaan reformin tai yleensé toimintaympériston arvioitiin luoneen
oppilaitoksen kehittdmiseen.

Ohjausote painotti koulutuksen jarjestajan omaehtoisuutta

Ammattikoulutuksen reformi on laaja, ja se valmisteltiin nopeasti
sithen ndhden, miten kunnianhimoisesta hankkeesta on ollut kyse.
Liséksi reformin toimeenpanon ohjauksessa on ollut havaittavis-
sa odotuskuilu. Kaikki tdimé& on osaltaan jéittinyt koulutuksen jr-
jestdjille huomattavasti vapautta siind, mitd reformin elementteji
toimeenpanossa painotetaan ja mitkid ovat reformin prioriteetit.
Se loi perustan myos kulttuuriselle muutokselle, jossa koulutuk-
sen jirjestdjin toimivaltaa vahvistetaan ja sille annetaan enemmén
vastuuta toiminnasta ja sen organisoimisesta.

Ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoon kohdistuu
useita ohjauksen muotoja. Ammatillisen koulutuksen jérjestdji
ohjataan paitsi sdddGsperusteisesti, my6s niin resurssiohjauksen
kuin reformille asetettujen tavoitteidenkin tukemana. Tarkastuk-
sessa havaittiin, ettd oppilaitosten vililld on kuitenkin ollut vain
vihiisid eroja siini, missi jarjestyksessd toimeenpanoon on ryh-
dytty. Yhteni keskeisimmisti ja kiireellisimmisti kehittdmiskoh-
teista olivat seurannan edellyttimit tietojirjestelmét sekd toimin-
taa ohjaavien linjauksien ja prosessien péivitys.

Monet ammattiopistojen rehtorit ovatkin kuvanneet, etté refor-
min toimeenpano on johtanut ammattiopistoissa kokonaisvaltai-
seen ja laaja-alaiseen prosessiin, jossa uudistettiin oppilaitoksen
koko toimintamalli. TAiméi on tyypillisesti osoitus useiden ohjaus-
muotojen yhteisvaikutuksesta.
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Reformin ja rahoitusjérjestelmén tavoitteita koskevassa harkin-
nassa on oppilaitosten vililld havaittu enemmén eroavaisuuksia.
Esimerkiksi jatkuvassa haussa, opintojen nopeuttamisessa ja ym-
périvuotisessa opiskelussa on eri oppilaitoksissa paadytty erilai-
siin ratkaisuihin. Reformin haltuunotto oppilaitoksissa tarkoittaa
sen médrittdmisti, mitd oppilaitoksen tulee lainsdadinnon nojalla
tehd4, miti tavoitteita toiminnalle on asetettu sekd miki on tavoit-
teiden ja eri toimenpiteiden prioriteettijirjestys. Oppilaitosten
toimintaedellytysten varmistamisen nikokulmasta keskeistd on
ollut myGs sen méirittiminen, miten muutokset omassa toimin-
nassa heijastuvat valtionosuusrahoitukseen.

Tulevaisuuden tydelaman tarpeiden tulisi ohjata ammatillisen
koulutuksen toiminnallista uudistamista

Ammatillisen koulutuksen reformin perusteena oli, ettd aiemman
koulutusjirjestelmén ei katsottu varmistavan sellaisenaan tulevai-
suuden tybeldmaissi tarvittavaa osaamista.
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mukaan
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Ammattiopistojen rehtoreiden vastauksien mukaan keskeisissi
tulevaisuuden ty6eldméivaatimuksissa korostuvat erityisesti digi-
osaaminen, vuorovaikutustaidot ja sosiaaliset valmiudet seké niin
sanotut metataidot. Seuraavassa kéydédén lyhyesti lipi, miten re-
formin mukaiset kéytéinnot, kuten ty6eldmissd oppiminen, sihkoi-
set oppimisympiristét ja henkilokohtaistaminen, tukevat juuri
niitd rehtorien ennakoimia tulevaisuuden osaamis- ja taitovaati-
musten hallintaa.

Tyopaikoilla opiskelijat ovat osa tyéeldam&n muutosta

Reformin tavoitteiden mukaan typaikoilla tapahtuvan oppimisen
lisddminen ja sen systemaattisuuden vahvistaminen vahvistavat
opiskelijoiden valmiuksia vastata tulevaisuuden tytelimén tar-
peisiin. Ty6paikalla opiskelija on mukana aistimassa ja kokemassa
kéynnissé olevaa muutosta. Uudet koneet ja laitteet seki tietojér-
jestelmét otetaan kiyttoon ensin tuotannossa ja vasta myShemmin
oppilaitoksien opetuksessa. Kalleimpia koneita ei vilttimitta kye-
td hankkimaan oppilaitokseen lainkaan.

Ammattiopistoissa on jo ennen ammatillisen koulutuksen re-
formia oltu tiiviissid vuorovaikutuksessa tyoelimin oppimispaik-
kojen kanssa. Reformin myotd tydeldméyhteistyé on korostunut
entisestddn. TyOeldméissid suoritettavat oppimisjaksot tunnuste-
taan nyt laajasti koulutuksen olennaiseksi osaksi, jota ilman op-
pilaitos ei kykenisi antamaan opiskelijoille valmiuksia sijoittua
tulevaisuuden tyoeldméin. Oppilaitokset ovat myos omassa kehit-
tdmisessddn panostaneet tydeliméiyhteistyon vakiinnuttamiseen
lisddmallad tdhin kohdennettavaa tyopanosta, lisddmilld tyopaik-
kaohjaajien perehdyttéimisté ja systematisoimalla ty6eldmiyhteis-
tyon menettelyja.

Digivalmiudet tukevat monivaylaista oppimista

Ammatillisen koulutuksen reformi on rohkaissut ammattiopistoja
kehittiméin oppimisympéristojdin. Esimerkiksi tutkintojen to-
teutussuunnitelmissa on painotettu nimenomaan tyoeldmaissi ja
verkossa tapahtuvaa osaamisen kehittdmisté.

Useimmat ammattiopistot ovat keskittyneet erityisesti digitaa-
listen oppimisympérist6jen kehittimiseen. Digitaalisia aineistoja,
oppimateriaaleja ja oppimistehtdvid on hyddynnetty laajasti ni-
menomaan yhteisten tutkinnon osien opinnoissa, joiden sovitta-
minen yhteen muun koulutuksen kanssa on reformissa osoittau-
tunut haastavaksi.

Tarkastuksen aineistona olevat haastattelut toteutettiin touko-
kuussa 2020 sen jilkeen, kun oppilaitokset olivat siirtyneet koro-
navirusepidemian vuoksi etdopetukseen.
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Haastateltujen rehtorien (n=24) mukaan siirtyminen etfope-
tukseen oli tapahtunut pddosin sujuvasti. Ammattiopistojen digi-
valmiuksien kehittdmiselle on silti erityistd tarvetta. Opetuksen
tukena digitaaliset palvelut voivat mahdollistaa uudenlaisia koulu-
tusvéylid ja -tuotteita. Etdopetus on kuitenkin haastateltujen reh-
torien mukaan jo nyt vahvistanut reformin tavoitteiden mukaisesti
ammattiopistojen edellytyksid hyodyntdd sihkoisid oppimisym-
péristoji. Etdopetuksen on katsottu tukeneen myos opiskelijoiden
ty0eldmin valmiuksia, vaikka sen ei vield koettu olevan ldhiope-
tuksen veroista.

Metataidot ovat omien vahvuuksien tunnistamista ja
hyddyntamista ja ovat jatkuvan oppimisen perusta

Useat rehtorit kiyttivit vastauksissaan kisitettd metataidot ko-
rostaessaan, ettd tulevaisuuden tyGeldméssi tyontekijéltd edelly-
tetddin ennemminkin kykyd tunnistaa oma osaamisensa ja omat
vahvuutensa kuin jonkin tietyn substanssin hallintaa. Koulutuk-
sen osaamisperusteisuus korostaa opiskelijan urapolun hallintaa.
Opiskelijaldhtoisyys taas painottaa henkilokohtaisen tuen merki-
tystéd opiskelijan koulutussisiltdjen suunnittelussa ja uraohjauk-
sessa.

Metataidoilla tarkoitetaan itsensé johtamista, siis sit4, ettd tyon-
tekiji kehittdd ja ylldpitdd osaamistaan omien tySeldmétavoittei-
densa mukaisesti. Kyky verkostoitua taas mahdollistaa sen, etti
tyontekijille voi avautua uudenlaisia ty6tilaisuuksia, joissa héin
padsee hyodyntiméiin osaamistaan.

Rehtorien kiyttim# metataitojen kisite luo perustaa jatkuvalle
oppimiselle, silld siind yhdistyvit seki itsensé johtaminen etté ky-
ky tunnistaa, milloin omaa osaamistaan tulee p#ivittai.

Jatkuva oppiminen luo tarpeen myos tutkintoja pienemmille
ammatillisen koulutuksen oppimiskokonaisuuksille. Kun tietotar-
peet vaihtuvat ja kehittyvit jatkuvasti, tutkintokokonaisuuksien
kaltaiset pitkit kouluttautumisjaksot ovat erityisesti elinkeinoelé-
min oppilaitosten rehtorien mukaan usein liian kankeita, jotta
niilld voisi vastata osaamisen muuttuviin vaatimuksiin. Ammat-
tiopistoilla onkin halu ja valmius kehittéé tutkinnon osiin kohdis-
tuvaa koulutusta ja sitd pienempéi, osaamisvajeisiin raftiloitavas
kurssimuotoista koulutusta ammatillisen koulutuksen reformin
tavoitteiden mukaisesti.

Opintoja nopeuttavat muutokset ovat tiivistaneet opintoja

Reformin tavoitteena on ollut valmistumiseen kiytettivin ajan
lyheneminen. Tavoite on liht6kohdaltaan kannatettava, kunhan
opiskelun vaatimaa aikaa ei lyhenneti tavoilla, jotka voivat vaaran-
taa koulutuksen laatua ja sitd kautta opiskelijan ty6llistyvyytté.
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Ammatillisen koulutuksen reformin myo6té tutkintojen suorit-
tamiseen kéytetty aika on ennakkotietojen mukaan keskiméirin
lyhentynyt. Perustutkinto suoritetaan ammattiopistosta ja koulu-
tusalasta riippuen jopa hieman yli kahdessa vuodessa tai kahdessa
ja puolessa vuodessa, kun siihen aikaisemmin kului lihes kolme
vuotta. TAma4 selittyy osin sill4, ettd opintojen suorittaminen on
tiivistynyt; opintoja suoritetaan esimerkiksi kesélld. Nopeimmin
valmistuvien opiskelijoiden koulutusajat ovat lyhentyneet merkit-
tavisti.

Opintoja on nopeuttanut erityisesti siirtyminen tutkintope-
rusteisuudesta osaamisperusteisuuteen; se, ettd olemassa olevan
osaamisen tunnustaminen on lisdéntynyt, eiki opiskelijan tarvitse
suorittaa opintoja, joiden osaamisen hin jo hallitsee. Opiskelijat
ovat myo6s suunnitelleet opintoja tavalla, joka mahdollistaa aiem-
paa nopeamman valmistumisen.

Opintoja on kyetty nopeuttamaan myos kiinnittimélli huomioi-
ta kaikkein pisimpéén opiskelevien hitaaseen opiskeluun ja tuke-
malla niiden valmistumista yksilollisesti. My6s ammattiopisto-
kohtaisia tutkinnon toteutussuunnitelmia on pyritty kehittiméén
niin, ettd tutkinnon suorittaminen nopeutuisi.

Reformi ei kuitenkaan ole nopeuttanut kaikkien opiskelijoiden
valmistumista samalla tavalla. Opiskelijoiden henkil6kohtaiset
opintosuunnitelmat ovat johtaneet siihen, etti opintojen pituus on
jokaisella henkilokohtainen.

24 Reformin toimintaperiaatteiden
omaksumista on tuettu
henkil6stopanostuksin

Opetushallitus on tukenut koulutuksenjarjestajia opettajan
tyon sisallollisessa muutoksessa

Ammatillisen koulutuksen reformin keskeisimmit toimintakult-
tuuria muokanneet linjaukset ovat kohdistuneet opetukseen.
Opettajien tyén on kuvattu muuttuneen niin siséllollisesti kuin
pedagogiselta perustaltaan: piivittiiset tyGtehtéivit opetusryhmén
edessd ovat vihentyneet, ja opettaja on sen sijaan valmentanut
yksittiisid opiskelijoita opintoja tukevissa haasteissa, pitinyt ylld
yhteyksid tydelimin oppimispaikkoihin tai suorittanut opiske-
lijahallinnollisia tehtéivid. Reformin toimeenpanossa onkin ollut
keskeistd varmistaa, ettd opettajilla on riittdva tuki heidin ty6nsi
muuttuessa.
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Tyon sisill6llisid muutoksia ovat olleet osaamisen, toimintamal-
lien ja uudistuneiden prosessien haltuunotto. Opetushenkil6ston
HOKS-, koulutussopimus- ja oppisopimusosaamista on lisétty
koulutuksilla ja infotilaisuuksilla. Muita henkilgstokoulutuksella
kehitettivid kohteita ovat olleet lainsdddannon tuntemus, ohjaus-
ja arviointiosaaminen, tietojirjestelmien hallinta, tydeldmayhteis-
tyon kehittiminen seki asiakkuusymmaérryksen vahvistaminen.

Mukautumista sisill6lliseen muutokseen on ammattiopistoissa
tuettu jatkuvalla koulutuksella. Monissa ammattiopistoissa kou-
lutuskokonaisuudet ovat olleet pitkikestoisia ja laajoja. Koulutus-
ta on esimerkiksi ollut edelleen kiynnissi vuonna 2020, yli kaksi
vuotta reformilainsdddidnnon voimaantulon jilkeen. Pidvastuu
henkil6ston koulutuksesta on ollut koulutuksen jérjestéjilld, mut-
ta oppilaitoksen ovat hy6dyntineet aktiivisesti myos Opetushalli-
tuksen johdolla jérjestettyjd johdolle ja henkil6stolle suunnattuja
koulutuksia.

Siirtyma opettajakeskeisyydestad oppimisen ohjaamiseen ja
valmentamiseen on vaatinut pedagogista muutosta

Ammatillisen koulutuksen pedagoginen perusta on muuttunut
niin, ettd opettajajohtoinen opetus on korvautunut huomattavassa
méiérin oppimisen ohjaamisella ja valmentamisella. Timé on edel-
lyttiinyt pedagogiikan kehittimisti.

Koulutuksen pedagogiikan kehittimisessi on havaittavissa kol-
me erilaista suuntausta: pedagoginen tuki henkilokohtaistamiselle
ja erityisopetukselle, oppimisympéristojd koskeva kehittiminen
sekd opettajan asemaa, roolia ja kéytinteitd koskevan muutoksen
tukeminen.

Pedagogisen ohjelman keskiGssd ovat olleet paitsi opetuksen
kiytinteiden my06s oppimista tukevien rakenteiden kehittdminen.
Monet opiskelua tukevista rakenteellisista toimista kohdistuvat
nimenomaan heihin, jotka tarvitsevat tukea opiskeluun ja aikaa
opitun omaksumiseen. Henkilokohtaistamisen tukemiseksi ja op-
pimisympiristdjen kehittimiseksi tehdyt toimet ovatkin osin liit-
tyneet kiinteésti toisiinsa. Uudet oppimisympdéristot voivat tukea
aiempaa paremmin myos erilaisten oppijoiden yksil6llisid oppimi-
sedellytyksia.

Pedagogisella muutoksella on osaltaan pyritty korvaamaan myos
opintoryhmén tuen heikentymistd. Kun pedagoginen ote suosii
yhteisollisyytté, oppimisyhteison koheesio vahvistuu. Esimerkiksi
yhteisid oppimisen tilaisuuksia ja avoimia oppimisympéristojd on
pidetty pedagogisesti onnistuneina uusina oppimisympéristoina.

Kun ammatillisen opetuksen menetelméit ovat reformin myoté
muuttuneet, alasta riippuen merkittivistikin, ammattiopistoissa
on ollut tarpeen muokata toimintamallia niin, etté niissd on muu-
toksen jélkeenkin ollut yhtendinen nikemys opettajan asemasta ja
roolista.
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Useissa ammattiopistoissa on laadittu tai uudistettu opetta-
jakunnan yhteinen pedagoginen malli. Pedagogiset mallit on eri
ammattiopistoissa rakennettu paitsi sen varaan, miten opetusta-
pahtuma on muuttunut, myos sen mukaan, mitké ovat olleet osaa-
misperusteisen ja asiakasliht6isen kulttuurin vahvistamisen tar-
peet.

Pedagogisen mallin mukaisesti ammattiopistoissa on my0s
muutettu organisaatiorakennetta tavalla, joka vastaa paremmin re-
formin odotuksiin. Useissa ammattiopistoissa on esimerkiksi uu-
distettu johtamista, luotu opettajatiimejé ja madallettu péitoksen-
tekotasoja. Kéytdnnossd uusi pedagoginen malli on siirtdnyt
suunnitteluvastuuta opetustyon yhteyteen. Yksi tapa tdhéin on ol-
lut opettajien alakohtainen tiimiyttiminen.

Suunnitteluvastuun ja ratkaisuvallan siirtimisen opettajatii-
meille on koettu nimenomaan tukeneen toimintakulttuurin muu-
tosta. Uudistamalla johtamisjérjestelmié ja opettajien tyonkuvia
ammattiopistoihin on myos syntynyt uudenlaisia tapoja suunni-
tella, hyodyntii ja raportoida tydaikaa. Myds toimintoja ja niiden
prosesseja seki johtamista on uudistettu.

2.5 Opiskelijoille suunnattuja palveluita on
kehitetty

Opiskelijalahtéisyys vahvistaa opiskelijoiden tarpeiden
huomioimista koulutuksen jarjestelyissa ja uraohjauksessa

Opiskelijaldht6isyys on edellyttdnyt ammattiopistoilta opetuksen
suunnittelua siten, ettd opiskelijan kokemat opiskelun esteet vai-
kuttavat mahdollisimman vihén hinen suoriutumiseensa. Opis-
kelijaldhtoisyydelld tarkoitetaan siten opintojen joustavuutta ja
sitd, ettéd opiskelijalle tarjotaan valinnanmahdollisuuksia ja hénen
toiveensa otetaan huomioon opetusjirjestelyissi. Opiskelijaldhtoi-
syyttd vahvistavia toimenpiteitd ovat olleet erityisesti kiytdnnot,
joilla on organisoitu ja vahvistettu opiskelijaohjausta ja uraneu-
vontaa.

Uraohjauksen vahvistamisessa keskeistd on ollut se, miten toi-
mintaa on konkreettisesti organisoitu. Ammattiopistoihin on esi-
merkiksi perustettu ohjauspisteiti ja rekrytoitu tyeldmikoordi-
naattoreita. Reformin vaikutus oppilastuen ja ohjauksen
resursoinnin vahvistamiseen on ollut ilmeisti. Keskeisid ovat ol-
leet myGs toimenpiteet, jotka ovat selkeyttineet oppilastuen hen-
kiléston roolia.
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Koulutuksen tai oppilastuen tavoitteena ei ole en#i pelkéstiin
tutkinnon ldpéiseminen, vaan uraohjausta on kehitetty myos sisél-
I6llisesti. Voimavarojen lisddmisen ohella opiskelijayhteistyossi
on siis pyritty aiempaa systemaattisempiin toimintamalleihin. On-
kin nihtivissi kehitysti siind, miten ammattiopistot ovat sitoutu-
neet opiskelijan tavoitteeseen ty6llistyd opintojen jilkeen.

Oppilastuen vahvistaminen on esimerkki ammattiopistojen
opiskelijaldhtoisistd toimista, joiden myotd opiskelijoiden asema
ja osallisuus ovat vahvistuneet ja heidin yksil6llinen tilanteensa
huomioidaan paremmin myo6s kiytinnossd. Muita tarkastuksessa
havaittuja opiskelijaldhtoisid toimenpiteitd olivat erilaiset tavat
sovittaa opintoja opiskelijoiden yksilollisiin eldméntilanteisiin.
Esimerkiksi se, ettd koulutusta tarjotaan ympérivuotisesti ja se, et-
td opintoajat mahdollistavat my0s ty6n ohella opiskelun, tukevat
opiskelijoiden osaamisen kehittémisti ja siten myos heiddn tyol-
listyvyyttaan.

Useissa oppilaitoksissa opiskelijat on otettu mukaan reformin
toimeenpanoon. Niin toimeenpanon tueksi on voitu saada sellais-
ta tarpeellista tietoa, jonka ansiosta kéytint6jd ja toimintatapoja
on ollut mahdollista kehittdi opiskelijaldhtoisesti.

Lisidksi opiskelijaldhtGisyys heijastuu ldhes kaikkeen opiske-
lijarajapinnassa tapahtuvaan toimintaan. Néistd keskeisimpid
toiminnan muotoja ovat tarkastuksen mukaan jatkuvan haun or-
ganisointi, koulutustarjonta, henkil6kohtaistaminen, uusien op-
pimisympdristéjen kehittiminen ja hyddyntdminen sekd kaikki
sellaiset toimenpiteet, joilla on yhteys opintojen nopeutumiseen.

Jatkuva haku voi aikaistaa opiskelijan valmistumista, silld se
lyhentaa opintojen nivelvaiheita

Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteena on lyhent#i opin-
toihin kéytettivdd aikaa. Yksi tdhén liittyvd keino on laajentaa
jatkuvaa hakua ja nostaa se yhteishaun rinnalle toiseksi viylik-
si, jonka kautta opiskelijat voivat hakeutua opintoihin. Kaikkein
suosituimmilla aloilla opiskelijapaikat tdyttyviit jo yhteishaussa,
minki vuoksi jatkuvalle haulle tai sen kehittémiselle ei ole ollut
tarvetta.

Yleisesti ottaen tutkinnon joustava aloitus, jatkuva haku, tehos-
taa opintoja. Jatkuva haku voi tiivistdd opintoihin hakeutumista
jopa kahdella tai kolmella kuukaudella. Ndin se my6s parantaa pe-
rustutkinto- tai tiydennyskoulutuksen saavutettavuutta. Jatkuva
haku ei siis nopeuta ammattiopintoihin kéytettivad aikaa, mutta se
voi lyhentii opintojen nivelvaiheita. Tdssd mielessi jatkuvan haun
vaikutus on reformin tavoitteiden mukaista. Siksi my0s taloudel-
listen kannusteiden tulisi tukea sité, ettéd opiskelija otetaan oppi-
laaksi nopeammin ja siten mahdollistetaan valmistumisen aikais-
tuminen.
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Reformin toimeenpanossa on kiinnitetty vaihtelevasti huomio-
ta jatkuvan haun kiytintGjen kehittdmiseen, ja kidytdnnot vaihte-
levatkin oppilaitoksittain. Puolet haastelluista rehtoreista toi esiin,
ettd heidin oppilaitoksessaan jatkuva haku mahdollistaa opintojen
aloittamisen muutamien pdivien kuluttua hakemisesta. Erdiden
koulutusalojen uusista opiskelijoista jo kaksi kolmasosaa otetaan
sisdén jatkuvan haun kautta. Ammattiopistoissa on otettu kiytt66n
my0s erilaisia jatkuvan haun tukiprosesseja, muun muassa keski-
tetty hakutoimisto, joka varmistaa, etti hakijaan otetaan nopeasti
yhteyttd. Ndmi tukiprosessit tuovat oppilaitoksiin liséé opintojaan
aloittavia opiskelijoita.

Lihes puolet haastatelluista rehtoreista taas piti jatkuvaa ha-
kua ongelmallisena. Niissi ammattiopistoissa koulutuksen voi
aloittaa muutamana tai jopa vain yhteni piivini vuodesta. Erdissi
ammattiopistoissa ja eriillé aloilla jatkuva haku taas koettiin kuor-
mittavaksi. Jatkuvaa hakua voi olla vaikea toteuttaa esimerkiksi,
jos oppilaitoksen kiytdssa on vain vihin opiskelijavuosia. Lisdksi
haasteena ovat eri vaiheissa olevien opiskelijoiden opintojen inte-
groituminen seki tietojirjestelmiin liittyvit ongelmat.

Jotta uusi opiskelija voisi aloittaa opinnot yksil6llisen aikatau-
lunsa mukaan, koulutusmoduulien tulee olla aiemmasta osaami-
sesta riippumattomia. Varsinkaan pienimmissé oppilaitoksissa ja
suosituimmilla koulutusaloilla ei ole paisty tdhidn. Myds ammat-
tiopistoissa, joissa lukuvuosi on jaksotettu perinteiselld tavalla
syksysta keviiseen, oppilaitoksen on erityisen vaikea ottaa uusia
opiskelijoita lukuvuoden loppupuolella.

Koulutustarjonta mahdollistaa yksil6lliset opintopolut

Koulutustarjontaa uudistaessaan ammattiopistot ovat lisdnneet
valinnaisia opintoja. Valinnaisuus muodostaa perustan opintopol-
kujen yksilollisyydelle. Opintopolkujen yksil6llisyys nikyy myos
siind, ettd jatkuvan haun my6téi opintoja voi aloittaa aiempaa va-
paammin. Laaja koulutustarjonta ja valinnaisuus tukevat néin jat-
kuvaa hakua.

Suuriosa rehtoreista katsoi, ettd ammatillisen koulutuksen
reformin on monipuolistanut opintosisilt6jid joustavoittamal-
la tutkintorakenteita. Mahdollisuus valita tutkintojen siséltoji ja
painottaa osaamistaan kiinnostuksen, osaamisalan ja tulevien ty6-
tehtivien suuntaisesti seki yksil6llisiin opintopolkuihin tarvittava
laaja tutkintotarjonta ovat toteutuneet varsin hyvin.
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Opintojen vaihtoehtoiset sisillot seki valittavissa olevat tutkin-
non osat ja kurssit esitelldéin opiskelijoille ikdén kuin tarjottimella.
Kun opintotarjotin ylittds tutkintojen rajat, opinnot voivat sisiltda
my0s kyseiselle tutkinnolle etéisiékin sisdlt6jé, joista voi syntyd
uusia ja kiinnostavia osaamisyhdistelmid. Tutkintorajat ylittivi
oppiminen ja osaaminen, esimerkkeini vaikkapa palvelumuotoilu
ja yrittdjyys, vahvistaa opiskelijoiden valmiuksia vastata tulevai-
suuden tybeldmén tarpeisiin.

Yleisesti ottaen opintotarjotinajattelu, vastuullinen valinnanva-
paus ja se, ettd opiskelijalla on mahdollisuus raitéloida tutkinto
usean eri osaamisalan opinnoista, ovat keskeisifi toimenpiteiti,
joilla varmistetaan tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaamista.
Ammattiopistojen vililld oli havaittavissa eroja siini, miten tutkin-
torakenteen koettiin mahdollistavan tai estivin erilaisten opinto-
jen yhdistimisti. Erdiden yksittdisten vastaajien mukaan opinto-
tarjottimen ei tulisi mahdollistaa vapaata valinnaisuutta. Heid4n
mukaansa koulutustarjonnan ja opintotarjottimen tulisi tukea pa-
kollisia opintoja tdydentévii valinnanvapautta siten, etti eri osista
muodostuu tyGeldmin tarpeita vastaava osaaminen. Tiysin va-
paassa valinnaisuudessa ongelmana on, etti opiskelijan rakentama
opintopolku ei aina tue ty6llistymistd parhaalla mahdollisella ta-
valla.

Reformin ty6eldmailidhtdinen toimintamalli 1dhtee siité ajattelu-
tavasta, ettd tyontekija tai opiskelija tiydentdd osaamistaan osaa-
misperusteisesti tdydennyskoulutuksella. Mahdollisuus suorittaa
tutkinnon osia pienempid koulutuskokonaisuuksia vahvistaisi
tyontekijin ty6llistyvyyttéd jatkuvan oppimisen mallin mukaisesti.

Reformi toi kaikkiin tutkintoihin yhteisid tutkinnon osia
(yto-opinnot), jotka muodostuvat matematiikka- ja kieliopinnois-
ta. Muutos oli suuri aiempaan aikuiskoulutukseen, jossa yhteiset
teoriaopinnot eivit olleet tutkinnon edellytyksené. Yhtddltd mo-
net rehtorit pitivit pakollisia teoriaopintoja perusteltuina, muun
muassa yhteiskuntaosaamisen varmistamiseksi. Toisaalta ldhes
yhtd moni rehtori koki yhteisten tutkinnon osien vaatimukset
ylimitoitetuiksi, ja yto-opinnot ovat hidastaneet erityisesti ai-
kuisopiskelijoiden opintoja tai jopa estineet tutkinnon suorittami-
sen. Erityisen vaativina yto-opintoja pidettiin maahanmuuttotaus-
taisille opiskelijoille.

Yto-opintojen sovittaminen muihin opintoihin ja tyopaikoilla
tapahtuviin oppimisjaksoihin on osoittautunut haastavaksi. Reh-
torien mukaan pakolliset yto-opinnot ovat myos lisinneet opinto-
jen keskeyttdmisen riskid. Reformin toimeenpanossa on jouduttu
panostamaan paitsi yto-aineiden koulutussisiltéjen ja arvioinnin
perusteiden kehittdmiseen, myos siihen, miten yto-opinnot kiy-
tdnnossi jirjestetddn ja sovitetaan muihin opintoihin, jotta ne ei-
vt viivistyttiisi opintoja kohtuuttomasti.
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Henkilokohtaistaminen viitoittaa yksil6llisen urapolun

Yksiloiden viliset oppimiserot ovat kasvaneet. Eroja selittdi osin
se, ettd opiskeluvaikeudet tunnistetaan aiempaa tarkemmin, mutta
niihin vaikuttavat myos henkil6kohtaiset eliménhallinnan puut-
teet, mielenterveyteen ja péihteisiin liittyvit ongelmat sekd op-
pilaan maahanmuuttotaustaan, esimerkiksi kielitaitoon, liittyvit
tekijat.

Reformin mukainen opintojen henkil6kohtaistaminen toteu-
tetaan henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelman
(HOKS) avulla. Opintojen alkuvaiheessa jokaiselle opiskelijalle
laaditaan suunnitelma, joka suuntaa opiskelijan yksilollisid opin-
toja ja mahdollistaa opintojen joustavan etenemisen. Henkilokoh-
taistamisen yhteydessi reformin toimeenpanossa on kiinnitetty
huomiota my6s erityisen tuen toimenpiteisiin. Kun opiskelijalle
laaditaan HOKS tutkinnon suorittamisen tai koulutuksen alkaes-
sa, prosessi tuo aiempaa paremmin esiin ja ohjaa kiinnittiméén
huomiota opiskelijoiden yksilollisiin tarpeisiin, my6s erityisen
tuen tarpeeseen.

Opiskelijan nikokulmasta henkil6kohtaistaminen tukee opin-
tojen valinnaisuutta ja kunkin omaa urapolkua sekd mahdollistaa
yksilollisten oppimisvalmiuksien ja eldmintilanteiden huomioi-
misen opinnoissa. Ammattiopiston nikékulmasta henkil6kohtais-
taminen voi tukea opintojen ennakointia, ehkiistd pudokkuutta ja
auttaa saavuttamaan opintojen loppuun saattamiseen liittyvit ta-
loudelliset kannustimet.

Rehtorien vastauksien ja haastattelujen perusteella voidaan
yleisesti todeta, ettd henkilokohtaistaminen ldpidisee koko kou-
lutusprosessin ja toteutuu ammattiopistoissa pédséintoisesti hy-
vin. Samaan aikaan on kuitenkin tiedostettu, etti opiskelijoiden
ohjaukseen on tarpeen panostaa enemmaén resursseja. Ohjauksen
tarjonta ja tarve eivit kohtaa osin siksi, etti erityisesti oppimisval-
miuksiin ja kielitaitoon liittyvit ohjauksen tarpeet ovat lisdinty-
neet. Kun henkilokohtaistamisen toimenpiteet, esimerkiksi erityi-
nen tuki, voivat lisiksi johtaa merkittiviin lisiresurssitarpeisiin,
yksilollisid opintopolkuja ei ole kiytinnossi vield kyetty luomaan
reformin edellyttimissi laajuudessa.

HOKS-prosessin uudistaminen on saanut reformin toimeenpa-
nossa keskeisen painon. Henkilokohtaistamisen toimintamallien
uudistamisessa on kiinnitetty huomiota paitsi itse henkil6kohtais-
tamisen prosessiin my6s HOKS-lomakkeiston péivitykseen ja hal-
linnan jérjestimisen organisointiin. Liséksi henkil6kohtaistami-
sella on kiinted yhteys ammattiopiston digitaalisiin prosesseihin,
viime kidessi Koski- ja Arvo-tietojirjestelmiin.
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Henkil6kohtaistamisen mahdollistavien tietojirjestelmien tuli-
si toimia sujuvasti ja tukea HOKS-prosessia tehokkaasti. Kuiten-
kin ohjaajan ja opiskelijan vuorovaikutus ja tapa, jolla prosessia
toteutetaan, ratkaisee viime kiidessi sen, kyeté&nk6 opintojen ta-
voitteellinen eteneminen varmistamaan henkil6kohtaistamisen
avulla.

Koski-palvelu on koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto

ja opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu, joka siséltaa
valtakunnallisia perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opintosuoritus- ja tutkintotietoja. Koulutuksen
jarjestajat ovat tallentaneet tiedot oppilaiden yksittaisista
opintosuorituksista ja suoritetuista tutkinnoista Koski-palveluun
vuodesta 2018 alkaen.

Tietovarannon tietoja kaytetéan paitsi ammatillisen
koulutuksen rahoituksen perusteena, myds opintoetuuksien,
tyottomyysturvaetuuksien, perustoimeentulotuen,
koululaiselakkeiden ja kuntoutusetuuksien kasittelyssa seka
tilastotiedon lahteena.

Opetushallinnon vaikuttavuustietopalvelu Arvo on opetushallinnon
alueelle raataloity kyselytiedonkeruun jarjestelma, jolla kerataan
valtakunnallisesti yhteismitallista ja vertailukelpoista tietoa
koulutuksen vaikuttavuuden arvioimiseksi. Kyselyjarjestelma
otettiin kayttoon vuoden 2016 alussa ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijapalautetta (amispalaute) jarjestelmalla keratty vuodesta
2018.

Rehtoreille suunnatun kyselyn vastauksissa korostuu, etté hen-
kilokohtaistaminen on prosessi, joka vaatii opettajalta aikaa ja uu-
denlaista valmentavaa otetta. Parhaassa tapauksessa henkilokoh-
taistamisen prosessi ja opintojen yksil6llinen suunnittelu ja ohjaus
voivat paitsi vahvistaa opiskelijoiden osaamista ja kiinnittymisti
tybeldméin, myos tukea heidéin urasuunnittelutaitojaan, itsetun-
temustaan, itseohjautuvuuttaan ja tulevaisuusajatteluaan.

Henkilokohtaistamisen kiddntopuolena vastauksissa kuvattiin,
kuinka yksilollisyyden korostuessa opiskelijaryhmén huomiointi
ja ryhméin muodostama tuki on viistiméttd heikentynyt.

Myo0s opettajien edellytykset tdyttid HOKS-prosessin vaati-
muksia ovat nousseet esiin. Esimerkiksi Opetusalan Ammattijér-
jestd OAJ:n mukaan opiskelijan HOKSin laadintaan varattu aika
riippuisi mitd ilmeisimmin opettajan aikaresurssista eiké yksit-
tdistd opiskelijaa koskevan HOKSin laatimiseen tarvittavasta
ajasta. OAJ:n tekemissi kyselyssid ongelmallisena pidettiin my6s
HOKS-prosessin monimutkaisuutta eri menettelyineen. Myos
prosessia ohjaavan lomakkeen yksityiskohtaisuus seké sihkoisen
lomakkeen alustan toimivuus saivat kyselyssi osakseen kritiikkid.4
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2.6 Tyoelimiyhteisty6n uusia muotoja
on vakiinnutettu vuorovaikutuksessa
elinkeinoelimin kanssa

Tyoelamayhteistydssa on tukeuduttu aiempiin hyviin
kaytantoihin ja yhteistyota on syvennetty

Tyoeldmissd oppiminen muodostaa olennaisen osan ammatil-
lisesta koulutuksesta. Reformi painottaa tyopaikalla tapahtuvaa
osaamisen kehittdmistd, tyoeldméildhtoisyyden painoarvon lisé-
misté ja tybeldmissi tapahtuvan osaamisen hankkimista, miké on
yleisesti tunnustettu perustelluksi suuntaukseksi. Reformin my6ti
tyOeldmaissi tapahtuva oppiminen on lisdéntynyt, ja koulutusta on
my0s kehitetty. Tydeldmiyhteistyon syventyminen on merkittivi
koulutuksen laatutekiji.

Useissa ammattiopinnoissa tutkintoja on jo perinteisesti suori-
tettu vahvan ty6elaméildhtoisesti. Tarkastuksessa havaittiinkin
merkittivid eroja siind, miten reformin koettiin muuttaneen yh-
teistyOté tybelimén kanssa.

Osa rehtoreista toi esiin, ettd heiddn oppilaitoksessaan on jo
pitkdédn tiedostettu tydeldméyhteistyon keskeinen merkitys am-
mattiopinnoille, eikid reformi ole téssd mielessd muuttanut toi-
mintaa. Suurin osa ammattiopistojen rehtoreista katsoi kuitenkin,
ettd yhteisty6 tydeldimin kanssa on reformin my6td syventynyt ja
tyOpaikalla tapahtuva osaamisen kehittiminen on tiivistynyt ja li-
sddntynyt.

Keskeistd on huomata, ettd nyt tydeldmiyhteistyo ei pelkisty ai-
noastaan siihen, ettd ammattiopisto 1dhettéia opiskelijoita ty6pai-
kalle oppimaan. Ty6eldiméyhteyksien vahvistaminen on lisinnyt
kaksisuuntaisia sisillollisid painotuksia. Sen lisiksi, ettd tyoeli-
méyhteisty6 tarjoaa opiskelijoille oppimispaikkoja, se auttaa am-
mattiopistoja suuntaamaan koulutusta ty6eldmin ja tulevaisuuden
osaamistarpeisiin, tukee ammattiopistoja koulutuksen vaikutta-
vuuden vahvistamisessa, antaa merkittivéin panoksen tutkintojen
suorittamiseen liittyviin ndytt6ihin sekd tukee ammattiopistoja
oppimisympdristojen kehittimisessd ja ylldpitdmisessa.

Reformi on muuttanut opettajien ty6n sisaltod. Opettajaresurs-
seja on siirretty opetustehtivisti tybeldméyhteistyon ylldpitimi-
seen ja opiskelijoiden valmentamiseen. Vasta reformin myoté osa
ammattiopistoista on tunnistanut, miten paljon resursseja ty6ela-
méiyhteistyén rakentaminen vaatii ja miten vaativasta ja toisaalta
palkitsevasta tehtivisti siind on kysymys. Tyoeldmiyhteistyon ke-
hittymisti on pidetty keskeisimpén4 tekijini siini, kyetdankoé am-
mattikoulutuksessa varmistamaan tulevaisuuden tyoeldméssi tar-
vittava osaaminen.
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Vaikka ammattiopistoilla on aiemminkin ollut ty6eldméyhteis-
tyotéd alueensa yritysten kanssa, reformin toimeenpano on laaja-
mittaisesti luonut jatkuvaa vuoropuhelua ja vuorovaikutteisuutta
niiden ja ty6eldmin vilille. Reformin tuki on my6s vauhdittanut
tyoeldmaissi tapahtuvan oppimisen integrointia kiinte#dksi osaksi
koulutusta, ty6paikalla tapahtuvan oppimisen pedagogiikan kehit-
tdmista seki tybeldmépalautteiden huomioimista ammattiopiston
suunnittelussa.

Reformin toimeenpano on myo6s luonut tilaa innovatiivisille
ideoille. Esimerkkejd néistd ovat muun muassa alueen kuntien yh-
teinen ldhettilds, joka on vienyt reformitietoutta tyoelimékentille,
seki erilaiset tyopaikkojen kanssa aloitetut kumppanuushankkeet.

Yritysten ndkokulmasta yhteistyon ja vuoropuhelun lisdantymi-
nen luo edellytyksii sille, ettd koulutusta suunnataan yritysten tar-
vitsemiin koulutustuotteisiin, kuten osaamisen péivittdmisen eri
muotoihin, seké tyovoiman saatavuutta turvaaviin toimiin, kuten
vetovoimahankkeisiin.

Tydelamé&ssa oppimisessa tukeudutaan ty6paikkaohjaajien
sitoutumiseen ja osaamiseen

Ty6paikkaohjaajien osaamisen varmistaminen on tyGeldméyh-
teistyossd merkittdva sisdltokysymys. Tyopaikkaohjaaja on tietty
henkil6, joka vastaa ty6paikalla opiskelijan ohjaamisesta. Tyopaik-
kaohjaajat ovat padsdintoisesti ammattitaitoisia, osaavia ja sitou-
tuneita opiskelijan ohjaamiseen. Tiivis kolmikantainen yhteistyo
ja vuoropuhelu opiskelijan, tyépaikkaohjaajan ja opettajan vililla
tukee opiskelua. Jos kéytdnnot ovat puolestaan epéselvét eiké tyo-
paikkaohjaaja esimerkiksi ohjaa opiskelijaa tai anna hénelle pa-
lautetta hinen ty6stidéin ennen loppuarviointia, opiskelija ei pysty
harjoittelemaan kehittidmistid kaipaavaa toimintaa tyopaikalla ta-
pahtuvan oppimisjakson aikana, eiki jakson tavoitteita saavuteta.

Joskus tydeldméoppimisen sisilto ja ohjaus jéttéivit toivomisen
varaa. Ammattioppilaitoksissa on tiedostettu, etté tydpaikkaohjaa-
jia on tarpeen perehdyttii ja kouluttaa. Toistaiseksi tidssd on on-
nistuttu vaihtelevasti. Joillain alueilla ty6paikkaohjaajat ja opetta-
jat kohtaavat koulutuksissa sdénnollisesti, ja koulutuksen tukena
voi olla my6s muunlaista koulutusalojen substanssien verkostotoi-
mintaa. Toisilla aloilla ja alueilla téissi ei onnistuta.

Reformin myo6ti joillain aloilla kdytossé olleet ohjaajakorvauk-
set poistuivat. Jos ohjaajia ei saada osallistumaan koulutukseen ei-
ki osallistumiseen ole kiytettivissid kannusteita, ammattiopistojen
on vaikea vaikuttaa tyopaikkaohjauksen laatuun.
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Tydelaman oppimispaikkoja ei ole riittavasti

Ammatillisen koulutuksen edellytykset suoriutua koulutustehti-
véstdin riippuvat ammattiopiston ja tydeldméitoimijoiden yhteis-
tyon sujuvuudesta. Erés tarkastuksessa esiin noussut kipupiste
on tydeldmin oppimispaikkojen riittdvyys. Tarkastuksessa ei ole
erikseen selvitetty, miten koronaviruksen torjunnan toimenpiteet
ovat vaikuttaneet ja tulevat vaikuttamaan tyopaikoilla tapahtuvan
oppimisen jirjestimiseen. Paikkojen riittivyys vaihtelee kuitenkin
alueittain ja aloittain.

Monilla aloilla tyopaikoilla oppimista on vaikea jirjestdé alan
rakenteellisten tekijoiden vuoksi. Oppimispaikan 16ytdminen voi
olla hyvin ongelmallista aloilla, joilla tyovélineisiin ja kalustoon si-
toutuu suuri osan yrityksen padomasta. Koulutussopimuksiin pe-
rustuva tydeldméyhteistyd soveltuu huonosti myés aloille, joilla
yritysrakenne painottuu yksinyrittimiseen tai tehddfin paljon
freelance-tyGtid. My0s pienilld ammattialoilla tydelimén oppimis-
paikkoja ei tahdo 16yty4, varsinkin jos alan tydomarkkinatilanne on
vaikea.

Tyoeldméssi oppimisen esteeksi on muodostunut myos se, et-
td joillain alueilla yritykset eivit ole halunneet tai kyenneet tuke-
maan ammattikoulutusta omalla panoksellaan.

Ongelmana on my®ds, ettd tyopaikat tarjoavat oppimispaikkoja
valikoivasti. Kun ty6eldmi odottaa entistd valmiimpia ty6eldmaéssi
oppijoita ja samaan aikaan yksil6llisen tuen tarve ammatillisessa
koulutuksessa vaikuttaa lisdéintyvin, ammattiopistoilla on ajoit-
tain ollut suuria vaikeuksia 16ytdd hyvid oppimispaikkoja kaikille
opiskelijoille. Ty6paikoilla ei juuri ole valmiuksia erityisen tuen
opiskelijoiden ohjaamiseen, minki vuoksi esimerkiksi mielenter-
veyskuntoutujien tydpaikalla oppimisen jaksoja ei ole kyetty to-
teuttamaan missddn muodossa.
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3 Ovatko reformin
tyollistyvyyteen ja
kilpailukykyyn liittyviit
tavoitteet toteutuneet tai
toteutumassa?

Reformin toteuttaminen on edennyt tavoitteiden suuntaisesti. Op-
pilaitosten suoriterahoituksen perusteet ovat kuitenkin ristiriidas-
sa reformin tavoitteisiin nihden. Till6in riskini on, ettd rahoitus
ohjaa reformin toimeenpanoa epétarkoituksenmukaiseen suun-
taan. Ty6eldmissi tapahtuvan oppimisen onnistuminen - tyoeli-
miéyhteistyén toimivuus, elinkeinoeldmin ja yritysten osaamis-
vaatimukset téyttivd koulutus sekd oppimispaikkojen saatavuus
- on keskeinen edellytys ammatillisin koulutuksen kestévyydelle.
Toimeenpanon hyviit kiytdnnot ovat yleisesti ottaen tukeneet re-
formin tavoitteiden mukaista kehitysta.

31 Ammatillisen koulutuksen kiytinteet
ovat edenneet reformin tavoitteiden
suuntaisesti

Tarkastuksessa reformin keskeisiksi tavoitteiksi on nostettu tule-
vaisuuden ty6eldmissi tarvittava osaamisen varmistaminen, osaa-
misperusteisuutta tukevat opintopolut, ty6paikoilla tapahtuvan
oppisen lisdiminen ja opintojen nopeutuminen.

Ammatillisen koulutuksen reformin keskeisisté tavoitteista vain
osa on mitattavia. Reformissa tavoitteille ei myoskéiéin ole méiri-
tetty mittareita. Koska tarkastuksen tarkastelujakso ei lisiksi vield
juuri mahdollista reformin eri tavoitteiden toteutumisen vertaile-
mista, ammatillisen koulutuksen kiytint6éjen kehittymisti tavoit-
teiden suuntaisesti on tarkastuksessa arvioitu laadullisesti ammat-
tiopistonrehtoreille tehdyn kyselyn ja tarkentavien haastatteluiden
perusteella

Rehtoreiden nikemyksien jakaumat on esitetty kuviossa 5.
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Kuvio 5: Rehtorien (n=145) nakemykset reformin tavoitteiden
toteutumisesta (% vastaajista)

Reformin tavoitteiden toteutuminen on hyvilld kehitysuralla, ja
rehtorien mukaan ammatillisen koulutuksen kiytdnnot ovat eden-
neet reformin tavoitteiden suuntaisesti. Reformin toimeenpanon
toimenpiteisti tarkastuksessa tehdyt havainnot luvussa 2 tukevat
arviota siitd, ettd rehtorien nikemys tavoitteiden toteutumisesta
on riittdvin luotettava.

Tavoitteista opintojen nopeutuminen on toteutumassa jonkin
verran muita tavoitteita keskinkertaisemmin. Tarkastusta tehté-
essd ammattiopintojaan olivat pAdttiméssi vasta ensimmaéiset re-
formin jilkeen aloittaneet opiskelijat, eiki tilastotietoa opintojen
keston muutoksesta siten ollut vield saatavilla. Ennakkotietojen
mukaan opintoihin kéytettéivd aika vaihtelee voimakkaasti; osa
opiskelijoista valmistuu aiempaa nopeammin ja jotkut taas kaytta-
vit opintoihin yhti pitkén tai pidemmaén ajan kuin aiemmin.

Ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteet suuntautuvat tu-
levaisuuteen. Siksi tarkastuksessa on pyritty varmistumaan siité,
ettd reformin toimeenpano luo edellytyksié niiden toteutumiselle.
Kuviossa 6 on esitetty timén nikékulman mukainen 8-ruutuinen
SWOT-analyysikehikko.
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Kuvio 6: Toimeenpanon yhteys tavoitteiden toteutumiseen ja reformin

vaikutuksiin

Analyysikehikon mukaisesti toimeenpano voi onnistuessaan

tukea tai epdonnistuessaan vaarantaa reformin tavoitteiden toteu-
tumista (mahdollisuuksia). Toimeenpanon vahvuudet taas voivat
auttaa hallitsemaan reformin huonoa vaikuttavuutta tai kielteisia
vaikutuksia (uhkia). Toisaalta, mikili reformin uhkiin ei toimeen-
panossa osata kiinnittii huomiota, ne toteutuvat suurella toden-
n#kéisyydelli ja heikentévit tavoiteltujen vaikutusten edellytyksia
tai johtavat yllattaviin kielteisiin vaikutuksiin.

Analyysikehikon kautta reformia tarkastellaan paitsi toimeen-
panon ja vaikutusten my6s koulutusjirjestelmén sisdisten toimen-
piteiden ja ulkoisen vaikuttavuuden seké tulevaisuusorientaation
ndkoékulmista. Eri ulottuvuuksien huomioiminen tarkoittaa niité
toimenpiteitd, jotka ovat reformissa nyt kisilla ja joiden vaikutuk-
set ilmenevit ulkoisena vaikuttavuutena vasta tulevaisuudessa.

Alaluvuissa 3.2-3.5 arvioidaan reformin toimeenpanon ja kiy-
tdnnon toimenpiteiden yhteytti tavoitteiden mukaisten vaikutus-
ten saavuttamiseen.
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3.2 Reformissa ei ole varauduttu kaikkiin sen
tavoitteita vaarantaviin uhkiin

Resurssiohjaus ei tue riittavasti osaamisperusteisuuden
tavoitetta

Ammattiopinnoissa osaamisperusteisuus on merkinnyt siirtym&i
pois aiemmasta oppisiséltoperusteisuudesta, jossa kullakin tut-
kinnolla on ollut tietty ennalta mééritetty opiskeltava siséltonsi.
Osaamisperusteisuus nidkyy ammatillisessa koulutuksessa osaami-
sen tunnustamisena, valinnaisina koulutussisiltoini seki erilais-
ten oppimisympiristéjen hyodyntimisenid. Osaamisperusteinen
koulutus tarjoaa opiskelijoille sellaista puuttuvaa osaamista, joka
tukee heidén ty6llistyvyyttdén.

Valtionosuuden rahoitusperusteet ohjaavat ammattiopistoja
keskittyméén tutkintokoulutukseen, vaikka ty6eldmin toimijoilla
olisikin kysyntii tutkintoja pienemmille koulutuskokonaisuuksil-
le. Koska matalan pohjakoulutuksen omaavilla henkil6illd on sel-
kedsti huonommat mahdollisuudet pysyé tyollisini tulevaisuudes-
sa, olisi tyollistyvyyden ndkokulmasta perusteltua, ettd
ammattiopistot jirjestdisiviit tiydennys- tai lisdkoulutusta. Téllai-
sen koulutuksen, joka ei tdhté4 tutkintoon tai tutkinnon osaan, jér-
jestdmiseen valtionosuusrahoitus ei kannusta.

Eréit oppilaitokset ovat perustaneet kaupallisesti toimivia kou-
lutusyksikoitd, jotka tarjoavat yrityksille tdydentivid koulutusta.
Aiemmin téllaista kurssitoimintaa jérjestettiin my6s tyévoimapo-
liittisina toimenpiteini. Niiden koulutusyksikksjen kannattavuus
on kuitenkin useissa tapauksissa heikko.

Osaamisperusteisuuden ja resurssiohjauksen vililld on havait-
tavissa ilmeinen ristiriita. Tilanteessa, jossa rahoitukseen perustu-
va ohjaus on ristiriidassa tavoitteiden kanssa, toiminta organisoi-
tuu helposti rahoituksen mukaisesti. Ristiriitainen ohjaus suuntaa
siten ammatillisen koulutuksen tarjontaa tutkintoon johtavaan
koulutukseen riippumatta siitd, toteuttaako koulutus osaamispe-
rusteisuutta tai vastaako se ty6eldmén tarpeita.
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Riippuvuus yrityksista on riski koulutusjarjestelman
kestavyydelle

Ammatillisen koulutuksen reformissa ty6eldmisséi oppimisen vah-
vistamista on ldhestytty koulutuksen siséll6llisend kysymyksen,
joka liittyy myos koulutuksen voimavarojen tulokselliseen kiyt-
toon. Muutos opettajakeskeisestd koulutuksesta tydeldméssi ta-
pahtuvaan oppimiseen on vihentinyt opetuksen resurssitarvetta.
Tyoeldmissi tapahtuva oppiminen perustuu vastavuoroisuuteen;
koulutustarjontaa joustavoittamalla oppilaitokset pystyviit palve-
lemaan tyGeldmid paremmin, miké taas madaltaa yritysten kyn-
nysti sijoittaa tyoeliméoppijoita yritykseen.

Samalla ty6eldmiyhteisty6std on tullut koulutusjirjestelméssi
kriittinen tekiji. Jos ty6eldméyhteisty6hon syntyisi laajamittaisia
ongelmia, kriisiytyisi koko koulutusjirjestelmi. Elinkeinoeldmall
ei ole velvoitetta yhteisty6hon ammattioppilaitosten kanssa. Siksi
ammatillinen koulutus voi olla kestévilld pohjalla vain, jos ty6ela-
méiyhteisty6n sisdlt6, toimintamalli ja vastavuoroisuus vastaavat
elinkeinoeldmaén ja yritystoimijoiden odotuksia. Tilanne, jossa ty6-
elaimikumppanit kokisivat koulutuspanoksensa liian suureksi siité
saamiinsa hy6tyihin tai kantokykyynsi nihden, heikentiisi tyopai-
koilla tapahtuvaa oppimista merkittévisti.

TyoOeldmiyhteistyon ylldpitdminen ja kehittiminen on ensiar-
voista ammatillisen koulutusjirjestelmén kestdvyyden varmista-
misessa. TAimi on tiedostettu ammattiopistoissa. Samoin on tie-
dostettu, ettd tydeldiméissd oppimisen volyymin kasvu ja reformin
toimeenpanoon liittyvi tyoeldméyhteistyon siséllollinen kehitté-
minen lisddvit tarvetta kohdentaa resursseja tydeldméyhteistyo-
hon. Toimivakaan yhteisty6 ja siithen systemaattisesti kohdennetut
panostukset eivit poista riskii siité, ettd esimerkiksi suhdanneti-
lanne tai alueelliset rakennemuutokset voivat heikentii yritysten
kestokykyi ja edellytyksii tarjota opiskelijoille oppimispaikkoja.
Eriilld aloilla tdma riski on osin jo konkretisoitunut koronaviruse-
pidemian torjunnan toimenpiteiden vuoksi.

Reformissa poistettiin mahdollisuus sopia koulutussopimuk-
sessa korvauksen maksamisesta opiskelijan tyopaikkaohjaajalle tai
oppimispaikalle. My0s tima voi vaikuttaa oppimispaikkojen maa-
ridn.
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Syrjaytymisen ehkaisy syé ammattiin kouluttamisen
resursseja

Ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on vahvistaa opiskeli-
joiden tyollistymistd tukevaa ammatillista osaamista ja varmistaa
tybantajien tarvitseman osaavan tyOvoiman saatavuus. Vuosien
kuluessa koulutusjirjestelmistd nimenomaan ammatillisen koulu-
tuksen on edellytetty kantavan merkittivii vastuuta nuorten syr-
jaytymisen ehkiisysti, vaikka valtionavustuksin rahoitetaan myos
kuntien etsivdi nuorisotyoté, nuorten tyopajoja ja ohjaamoja, jotka
my6s pyrkivit toiminnallaan ehkdisemiin nuorten syrjiytymisti.

Reformin mukainen toimintamalli painottaa yksilollisid opinto-
polkuja ja opiskelijan omia valintoja. Samalla lihiopetuksen mééré
on vihentynyt. Timi on lisdnnyt opiskelijan vastuuta opiskelun
etenemisesti. Pddosa opiskelijoista kantaa vastuun luontevasti, ja
se vahvistaa heidén sitoutumistaan opintoihin. Joiltakin opiskeli-
joilta vastuun kantaminen ei luonnistu itseniisesti. Reformin yk-
silollinen toimintamalli ei aina sovi haastavassa eliméntilanteessa
olevalle nuorelle, vaikka hiin saisikin erityisté tukea. Rehtorit ovat
tuoneet kyselyn avovastauksissa esiin, ettd erityisen tuen ohella
monet opiskelijat hyotyisivit merkittivisti perinteisen koulutuk-
sen kiinte#sti opintoryhmésti ja sen tuomasta tuesta.

Ammattiopistojen rehtorien mukaan tukea tarvitsevien ja vailla
perustaitoja olevien opiskelijoiden mé#érd on noussut viime vuo-
sina. Opiskelijoissa on yhi eneneviissid méirin heité, jotka paini-
vat erilaisten ongelmien ja haasteiden kanssa. Opiskelijoilla on
esimerkiksi eldméinhallinnan vaikeuksia, oppimisvaikeuksia tai
uusavuttomuutta. Usein nimenomaan motivaation puute johtaa
sithen, ettd suunnitellut ja riétiléidyt opintopolut eiviit toteudu.
Toinen erityisté tukea tarvitseva ryhmi ovat maahanmuuttotaus-
taiset opiskelijat, joiden suomen kielen taito ei vield vastaa tyoeli-
mién vaatimuksia. My6s maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden
méaidrd ammatillisessa koulutuksessa on lisddntynyt viime vuosina,
ja kehityksen arvioidaan jatkuvan samanlaisena myos ldhivuosina.

Erityisen tuen tarve ei tulevaisuudessa koske eniii vain pienti
osaa opiskelijoita. Tdmi heijastuu ja tulee jatkossakin heijastu-
maan ammatillisen koulutuksen kustannuksiin. Erityisen tuen
kustannukset voivat olla oppilasta kohden kaksin- tai kolminker-
taiset verrattuna siihen, jos opiskelija ei tarvitse erityistd tukea.
Koska koulutuksen jérjestdjien taloudellinen liikkumavara on ra-
jallinen, syrjdytymisen ehkiisyn ja erityisen tuen toimenpiteet tu-
levat kuormittamaan ammatillisten koulutuksen jirjestdjien talou-
dellista kestokyky4.
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Jo nyt on nihtévissi, ettd reformin ldhtokohta siit4, ettd kaikki
saavat tarvitsemansa tuen, ei toteudu. Jos vallitseva kehitys jatkuu,
ammatillisen koulutuksen médrirahojen kiytossd voidaan joutua
tekeméin yhd vaikeampia valintoja tai lisiim#in méédrirahoja
koulutuksellisen perustehtivin varmistamiseksi.

Uusi oppivelvollisuuslaki ja erdit siithen liittyvit lait (HE
173/2020 vp) tulevat voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuuslain 4 §:n
mukaan oppivelvollisuutta suoritetaan perusopetuksen jilkeen
lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusope-
tuksen jalkeisissd erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Nivelvai-
heen koulutus voi useissa tapauksissa olla opiskelijan tilanteeseen
sopivampi vaihtoehto kuin yksikkéhinnaltaan kallis ammatillinen
koulutus.

3.3 Toimeenpanon aikana on pystytty
hallitsemaan eriiti reformiin kohdistuvia

uhkia

Tydelaméayhteistyo oli vaarantua heikon viestinnan takia

Reformia koskenut viestintd epdonnistui, miki oli vaarantaa ty6-
elimiyhteisty6td ja heikentdd tydpaikoilla oppimisen paikkojen
saatavuutta.

Reformin valmisteluvaiheessa yritystoimijoille ei viestitty kes-
kitetysti reformin siséllostd, muutoksista ja vaikutuksista. Kun re-
formin saamassa julkisuudessa taas painottuivat toimeenpanovai-
heen sidistot eivitkd reformin sisdltd tai tavoitteet,
ammattiopistojen tyéelimikumppaneille muodostui virheellisii
kisityksid reformin vaikutuksista. TAma4 oli johtaa jopa siihen, etti
yritysten tarjoamien tydeliméin oppimispaikkojen maéri olisi va-
hentynyt merkittévésti.

Se, ettd ammattiopistot ovat reagoineet tilanteeseen ja kyenneet
henkilGtasolla oikaisemaan julkisuudessa kidydyn keskustelun vir-
heellisyyksii, osoittaa, ettd oppilaitosten ja yritysten vilisell4 tii-
viilld vuorovaikutuksella voidaan varmistaa toimiva tyoeliméyh-
teys myos tulevaisuudessa.

Ammattiopistojen toimintaa on kyetty sopeuttamaan tavalla,
joka on mahdollistanut reformin toimeenpanon

Reformin valmistelun ollessa kdynnissd ammatillisen koulutuksen
rahoituksen tasoon kohdistettiin noin 400 miljoonan euron leik-
kaus. Paine toiminnan laadun turvaamiseen my0s supistuneilla re-
sursseilla oli ilmeinen.
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Reformi ei leikannut ammatillisen koulutuksen rahoitusta

Ammattiopistojen toimintaan kohdistuneet maararahaleikkaukset
eivat ole olleet reformin seurausta. Reformin toimeenpano on
valmisteltu oppilaitoksissa vanhamuotoisen rahoitusjarjestelmén
aikana, leikattuun méaararahatasoon sopeutuen. Reformin mukaiseen
rahoitukseen on siirrytty siirtyméaika huomioiden vuodesta 2018
alkaen.

Rahoitusleikkauksilla on ollut merkittivi vaikutus oppilaitosten
tapaan jirjestiii toimintansa. Rahoituksen pieneneminen edellytti
ammattiopistoissa kulujen karsimista. Keskeisimpini toimina ovat
olleet opettajien ja muun henkil6ston vihentiminen seké oppilai-
toksen kiytossi olevien tilojen tiivistiminen ja luopuminen tyh-
jennetyisti tiloista. Myos opettajien siirtiminen vuositytaikaan on
auttanut sopeutumaan rahoitustilanteeseen.

Rehtoreiden mukaan sopeuttamistoimet kohdistettiin ammat-
tiopistoissa niin, ettd opetushenkilGstosti sddstettiin mahdollisim-
man vihin. Opetushenkil6st64 ei my6skéin ole juurikaan korvattu
alemman palkkatason koordinaattoreilla tai vastaavilla tehtévéni-
mikkeilla.

Hallinnolliseen henkiléstoon leikkaukset ovat osuneet suhtees-
sa tuntuvammin. Tdméi on heikentinyt reformin toimeenpanon
edellytyksid, silldi toimeenpano on kasautunut pienelle joukolle
tai vain muutamille hallintohenkiléille. Tastd huolimatta reformin
toimeenpano on kyetty toteuttamaan péfosin asianmukaisesti.

34 Eriita reformin mahdollisuuksia on
vaarassa jadda hyodyntamatti

Tietojarjestelmien kehittdminen aiheutti hallinnollista
taakkaa

Hallinnollinen taakka muodostuu kokemuksesta, ettd resursseja
sidotaan vililliseen toimintaan, jonka hy6tyji on vaikea havaita tai
perustella. Tarkastuksessa hallinnollisella taakalla tarkoitetaan
koulutuksen jérjestéjien kokemaa reformiin liittyvéi kuormitusta.
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Koulutuksen jirjestdjiat ovat kokeneet, ettd hallinnollista taak-
kaa on syntynyt nimenomaan opetusta tukevista kehittimisteht4-
vistd ja uusista raportointivaatimuksista. Hallinnollinen taakka on
voinut syrjiyttdd tai siirtdd tuloksellisuuden nikékulmasta olen-
naisempia toimenpiteiti ja néin johtaa siihen, etti jotkin reformin
hy6dyt ovat jdéineet saavuttamatta tai toteutuneet viipeell4.

Reformin toimeenpano on ollut kokonaisvaltaista, ja siithen on
ollut kéytettivissd verrattain vihin aikaa. Jo nidmai asiat sellaise-
naan ovat edellyttineet koulutuksen jérjestijiltd ja ammattiopis-
toilta huomattavaa tyopanosta. Kun koulutuksen jirjestéjien sa-
man aikaisesti tekemit sopeuttamistoimet painottuivat
hallinnolliseen ty6hon, reformin toimeenpanon valmistelu jii reh-
torin ja aiempaa pienemmén henkil6stéjoukon vastuulle.

Reformi on lisdnnyt hallinnollista ty6td myos toimeenpanovai-
heen jilkeen. Rehtoreiden kyselyn mukaan esimerkiksi raportoin-
nin on koettu lisdéintyneen. Ty0miirdn on koettu lisdéntyneen
kaikissa ammattiopistoissa oppilaitoksen koosta tai jarjestdmis-
muodosta riippumatta. Oppilasméériltddn pienten koulutuksen
jarjestdjien edellytykset automatisoida prosesseja ovat olleet hei-
kot, mik4 on lisdnnyt niiden manuaalista ty6ta.

Raportoinnin tietojirjestelmin Koski-palvelun kéytto6notto ei
tapahtunut kitkattomasti. Koulutuksen jirjest4jilld, Opetushalli-
tuksen ja opetus- ja kulttuuriministerion edustajilla on kullakin
erilaiset nikemykset ongelmien laajuudesta ja syisté.

Koulutuksen jirjestdjit ovat kokeneet tietojirjestelmien yh-
teensovittamisen erityisen kuormittavaksi. Koulutuksen jarjestji-
en mukaan Koski-tietojérjestelmé ei reformin toimeenpanon alku-
vaiheessa ollut valmis, etti ne olisivat voineet liittyi jirjestelmén
rajapintaan. Jirjestelmin méairitykset muuttuivat, eiki tiedon siir-
to ollut alkuvaiheessa luotettavaa.

Opetushallituksen virkamiesten mukaan ongelmat olisivat liit-
tyneet kirjaamistavan muutokseen, tietojen kirjaamisen yhden-
mukaisiin menettelyihin seki sithen, mitké olivat koulutuksen jér-
jestdjin jérjestelmén edellytykset vastata Koski-tietojirjestelmin
vaatimuksiin.
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Opetus- ja kulttuuriministeriéon virkamiesten mukaan Kos-
ki-tietojirjestelmén kiyttoonoton alkuvaiheessa jirjestelméssi
ilmeni teknisid ongelmia. Jirjestelmén rajapinnat eivit toimineet,
minki vuoksi koulutuksen jérjestdjit joutuivat syottdmién tietoja
my6s manuaalisesti. Ongelmat johtuivat osin siitd, ettd jirjestel-
min kehittdmisen aikataulu oli tiukka. Toisaalta oppilastietoa oli
keriitty koulutuksen jirjestijilté jo pitkédén. Koulutustiedon keréé-
misessi on aiemminkin esiintynyt ongelmia, mutta kun keritty tie-
to reformin my6td muodostui rahoituksen perusteeksi, vasta nyt
tiedon edellytettiin olevan oikeaa ja luotettavaa. Siksi jirjestelmén
kehittimistyotd tehtiin tarkasti, ja kaikkiin ongelmiin suhtaudut-
tiin vakavasti. Lisdksi Koski-tietojirjestelméén kerittivi tieto oli
aiempaa yksityiskohtaisempaa, eivitkd koulutuksen jérjestdjien
kiyttimit oppilastietojirjestelmit olleet alkuvaiheessa valmiita
tdhén.

Koulutuksen jarjestajarakenne on yksipuolistumassa

Viime vuosien kehityksessid on korostunut kunnallisten ja seutu-
kunnallisten koulutuksen jéirjestéjien asema. Koulutus on keskit-
tynyt osin talouden méérittimien reunaehtojen ja koulutuksen
jérjestimiseen liittyvien vaatimuksen vuoksi. Ammatillisen koulu-
tuksen keskittyminen pelkéstdéin suuriin koulutusorganisaatioihin
yksipuolistaa koulutusrakennetta ja voi johtaa elinkeinoeliméin
nikoékulman heikkenemiseen koulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen jéirjestdjid oli vuoden 2021 alussa
150, joista kymmenen jirjestdmislupa péittyy 31.12.2021. Vuoden
2018 alussa koulutuksen jérjestdjid oli 165.

Koulutuksen jirjestéjistd kuntia on 9, kuntayhtymii 33 ja yh-
distyksid, sditioitd tai osakeyhti6itd 107. Lisdksi valtio ylldpitda
Saamelaisalueen koulutuskeskusta. Oppilasméirin mukaan suu-
rimmat koulutuksen jirjestdjidt ovat kuntien tai kuntayhtymien
yllapitdmid. Osakeyhti6- tai sddtiomuotoiset koulutuksen jarjesta-
jit ovat esimerkiksi kansanopistoja, urheiluopistoja tai elinkeino-
eldmén oppilaitoksia. Reformin my6ti useat osakeyhtidmuotoiset
yritykset lakkauttivat ammattikoulutustoimintonsa. Ammatillista
koulutusta antaneista porssiyhtitistid esimerkiksi Finnair Oyj, Ko-
necranes Finland Oy, Nokia Oyj, Sanoma Oyj ja UPM-Kymmene
Oyj eivit hakeneet tutkintojen jirjestimislupaa ja niiden jirjesti-
mi koulutus pééttynee siirtyméajan jilkeen viimeistdéin vuoden
2021 lopussa.

Reformin jilkeen koulutuksen jirjestdjdkentéstd on poistunut
25 koulutuksen jirjestdjis, jotka ovat joko fuusioituneet tai lopet-
taneet koulutustoimintansa. Ainakin yksi oppilaitos menetti ase-
mansa saatuaan kielteisen pditoksen koulutuksen jirjestimisti
koskevaan uusimishakemukseensa.
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Reformin valmistelu oli avoin ja osallistava prosessi. Suurilla
toimijoilla on ollut pienempié toimijoita paremmat edellytykset
osallistua valmisteluun. Osa koulutuksen jérjestdjistd nimittdin
kokee, etté reformi ja Opetushallituksen jérjestelmiit ja prosessit
olisi suunniteltu suurien koulutuksen jérjestdjien nikékulmasta ja
ettd koulutuksen jirjestdjiin kohdistuu myos sellaisia vaatimuksia,
jotka eivit sovellu pieniin ammattiopistoihin.

Vientiyritysten osaamistarpeisiin on kyettava vastaamaan

Ammatillinen osaaminen on vientiyritystemme menestystekiji ja
siten my0s kansakuntamme rakenteellisen kilpailukyvyn perusta.
Kansantalouden nikoékulmasta vientiyrityksilld on erityinen rooli
yhteiskuntamme kokonaisvarallisuuden lisddmisessa.

Koulutus luo edellytyksid globaalissa kilpailussa vilttimétto-
mille innovaatioille ja tuotteiden korkealle laadulle. Vientiyrityk-
sissd osaamisvaatimukset voivat liittyd esimerkiksi hybridiosaami-
seen tai kapean osa-alueen erikoisosaamiseen. Hybridiosaamisella
tarkoitetaan useille ammattialoille sijoittuvan osaamisen yhdisty-
mistd yhdeksi uudeksi tyotehtiviksi. Nditd vaatimuksia ei kyeti
téyttdmidn perustutkintokoulutuksessa.

Teollisuusalojen oppilaitosten ammatti- ja erikoisammattitut-
kintoihin tdhtd4vd koulutus tukeutuu opiskelijoiden ammatilli-
seen perusosaamiseen; sihkoasentaja jatkokouluttautuu hissia-
sentajaksi tai levyseppé-hitsaaja laivanrakennushitsaajaksi.

Koulutusjirjestelmén tulee tukea osaamisen yhdistédmisti ja sy-
ventidmistd myos vientiteollisuuden osaamistarpeisiin. Reformin
toimeenpano on nostanut esiin teollisuusoppilaitosten seki ope-
tus- ja kulttuuriministerion erifvin nikemyksen siit4, milloin kou-
lutus on tyénantajan vastuulla olevaa henkiléstékoulutusta ja mil-
loin taas koulutusjirjestelmaééin siséltyvii ammatillista koulutusta.

Koulutusjirjestelmi voi osaamisen varmistamisen kautta olla
juurruttamassa tuotantoa Suomeen. Tarkastuksessa on tunnistettu
riski, ettd jos koulutusjirjestelmi ei kykene vastaamaan kansain-
vilisesti toimivien yritysten tarpeisiin, madaltuu niiden kynnys
siirtdd koulutusta ja sitd kautta investointeja, tuotantoa ja tyopaik-
koja markkina-alueilleen.
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3.5 Toimeenpanon vahvuudet ovat tukeneet
reformin erdiden mahdollisuuksien
hy6dyntimisti

Koulutuksen vaikuttavuutta on tuettu uraohjauksella

Reformin my6td ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméén
otettiin koulutuksen vaikuttavuuteen perustuva rahoitusosa. Kes-
keinen vaikuttavuusrahoitukseen vaikuttava tekiji on se, miten
valmistuneet opiskelijat sijoittuvat tyohon tai jatko-opintoihin.

On perusteltua, etti rahoituksen painotus huomioi vaikuttavuu-
den. Painotus on selkeyttdnyt ammatillisen koulutuksen vaikutta-
vuusajattelua, asettanut opiskelijoiden tyollistymisen tukemista
koskevan tavoitteen ja rohkaissut ulottamaan ty6eldméyhteistyoti
my6s muuhun toimintaan kuin tyopaikalla tapahtuvaan oppimi-
seen.

Jos aiemmin oppilaitoksen tehtdviksi miellettiin opetus ja tut-
kintotodistuksen antaminen, nyt ammattiopistoissa painotetaan
nikemysti, jonka mukaan ammatillinen koulutus on viline, jonka
tarkoituksena on opiskelijan sijoittuminen tydeldmé&én.

Toimeenpanossa vaikuttavuusajattelu on vaikuttanut opintosi-
siltdjen ja opintojen ohjaamisen kiytintojen kehittymiseen. Opin-
tosisélloistd koulutuksen vaikuttavuutta ovat tukeneet erityisesti
projektit, jotka on toteutettu yrityksissé aidoissa asiakastilanteis-
sa. Oppilaitokset ovat myos yhdessd kumppaniyritysten kanssa
suunnanneet toimintaansa yritysten tarpeiden mukaan. Uraoh-
jauksen vahvistamisessa keskeisid ovat olleet konkreettiset toi-
menpiteet, kuten ohjauspisteiden perustaminen, uraohjauksen
jarjestiminen ja tydeldmékoordinaattorien palkkaaminen.

Koulutuksen keskeisia prosesseja on paivitetty
osaamisperusteisuuden mukaisiksi

Useissa oppilaitoksissa koulutusprosessia hallitaan laatujirjes-
telmin kautta. Prosessien uudistamisen ja niiden kuvaamisen
vaatimus perustuu laadun hallinnan kiytint6ihin: koulutuksen
perustava kriteeristd on muuttunut, jolloin my0s toimintatapoja
on tdytynyt muuttaa. Jotta oppilaitokset ovat voineet varmistaa
prosessien pysyvyyden, niiden on tullut vied4 uudistetut prosessit
laadunhallinnan jirjestelmin sisilloiksi ja sovitettava ne yhdeksi
kokonaisuudeksi.
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Prosessien ja niiden kuvaamisen viliton yhteys ja yhteensovit-
taminen laadunhallintaan on merkinnyt sité, ettd uudistusty6ti on
ollut paljon. Yksi toimeenpanon vahvuus onkin ollut muutoksen
kokonaisvaltaisuus. Kokonaisvaltaisessa muutoksessa osaamispe-
rusteisuus on voitu sisillyttdd johdonmukaisesti eri prosesseihin.
Kun kaikki keskeiset prosessit ovat uusia, on toimintamalli usein
my0s helpompi omaksua.

Koulutuksen eri osa-alueiden kiytinnot ja tyOprosessit muo-
dostuvat vasta pidemmén ajan kuluessa, ja tarkastuksen aineistoa
kerittdessi timé kehitys oli pd#osin vield kesken.

Joidenkin ammattiopistojen toiminta oli jo valmiiksi
kehittynyt reformin mukaiseen suuntaan

Tarkastuksessa havaittiin eroja siind, miké oli eri koulutuksen jér-
jestdjien sisdisen kehittdimisen tilanne ja valmius panna reformia
toimeen. Useissa oppilaitoksissa toiminta oli kehittynyt reformin
tavoitteiden suuntaan jo useita vuosia ennen reformia. Ndmé kou-
lutuksen jirjestijit olivat proaktiivisesti ainakin osin tunnistaneet
samoja koulutuksen prosessin, oppilastuen ja tyéelaméyhteistyon
kehittimiskohteita kuin mihin reformissakin lopulta pdédyttiin.

Reformin mukainen toimintamalli muistuttaa rehtoreiden mu-
kaan aikuiskoulutuksen koulutusprosessia. Oppilaitoksissa, jotka
olivat ailemmin jirjestineet myos aikuiskoulutusta, uusi koulutus-
prosessi on tyypillisesti rakennettu aikuiskoulutuksen malliin tu-
keutuen. Jos taas saman koulutuksen jirjestdjin alaisuudessa on
ollut sekd nuoriso- ettd aikuiskoulutusta, ne yhdistdmilld on voitu
niin lisétd koulutusvolyymié ja tehostaa hallintoa kuin tukea refor-
min toimintamallin omaksumista.

Aikuiskoulutuksen mallin omaksuneiden oppilaitosten lisdksi
my0Os ammatillisilla erityisoppilaitoksilla on ollut tavanomaista
vahvempi valmius toimeenpanna reformia.
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4 Toteutuvatko
ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa hyvin
hallinnon periaatteet seké
rahoituksen lainmukainen
kohdentuminen?

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin lidpindkyvyys ei
tdytd kaikilta osin hyvin hallinnon vaatimuksia. Eri toimijoiden
rahoitus on keskindisriippuvaista siten, ettd yhden toimijan rahoi-
tuksen kasvaessa toisen toimijan rahoitus pienenee. Vaikuttavuus-
rahoituksen myo6ntiminen perustuu osin opiskelijoilta ja tyon-
antajilta kerittiviin palautteeseen, mutta kerddmisen kéytdnnot
eivit ole yhtendiset. Myos vaikuttavuusrahoituksen perustana
oleva tilastotieto on riittdmétontd. Lisdksi strategiarahoituksen
hakemisesta ja raportoinnista on koettu aiheutuvan hallinnollista
taakkaa. Tarkastuksessa ei havaittu lainvastaisia kiytint6ja.

41 Ammatillisen koulutuksen rahoitusta
ohjaavat laki, asetus ja hyvin hallinnon
periaatteet

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta ohjaa laki opetus- ja kult-

tuuritoimen rahoituksesta (532/2017) ja sitd tdydentéivd asetus

(682/2017). Laillisuusnikokulman kolmas kulmakivi on hyvé hal-
linnon toteutuminen.
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Hyvan hallinnon perusteita ovat oikeusturvaa takaavat hallinnon
oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatosharkintaa

ja asian kasittelya. Oikeusperiaatteiden lisaksi hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluu myos muita sellaisia sdannoksia, jotka
velvoittavat viranomaista jarjestdméaan toimintansa niin, etta
hallinnossa asioiva (koulutuksen jérjestaja) saa hallinnon palveluita
asianmukaisesti ja ettd viranomainen (opetus- ja kulttuuriministerio
ja Opetushallitus) suorittaa tehtédvansa mahdollisimman
tuloksellisesti. Tallaisia hallintoperiaatteita ovat esimerkiksi
viranomaisen yleinen palveluperiaate, velvollisuus opastaa ja
neuvoa hallinnossa asioivaa tarvittaessa, hyvan kielenkayton
vaatimus seka viranomaisten valinen yhteistyovelvoite. Sovellusten
ja tietojarjestelmien helppokayttoisyys ja asianmukainen tuki niiden
kaytossa ovat osa hyvaa hallintoa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tasolla on viliton yhteys
sithen, kykenevitké koulutuksen jérjestdjit turvaamaan ammat-
tiin opiskelevien sivistykselliset oikeudet. Hyvén hallinnon toteu-
tuminen ammatillisen koulutuksen rahoituksessa edellyttii siten
muiden hyvén hallinnon takeiden ohella my®6s sité, ettd rahoitus-
perusteet ovat ldpinikyvit ja rahoituksen taso on kohtuullisen en-
nakoitava.

42 Ammatillisen koulutuksen
rahoitusjirjestelmi ei ole riittivin

lapindkyvi

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma on
monimutkaisuudestaan huolimatta ohjannut koulutuksen
jarjestdjia uusiutumaan

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjéirjestelmd muuttui reformin
yhteydessi perustavasti. Aiempi, toteutuneisiin oppilasvuosiin pe-
rustunut rahoitus korvattiin vuoden 2018 alussa kahden vuoden
siirtyméajan kuluessa laskennallisella jirjestelmilld, johon otet-
tiin liséksi suoritteisiin ja vaikuttavuuteen kannustavat rahoitus-
perusteet.
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Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen valtionosuuden perusrahoituksen osuus
maarittyy laskennallisesti ministerion koulutuksen jarjestajalle
asettamien tavoitteellisten opiskelijavuosien perusteella.

Rahoitusjarjestelma palkitsee koulutuksen jarjestajia

laskennallisen perusrahoituksen liséksi maksettavalla suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksella. Valtionosuusrahoituksesta 20 prosenttia
maaraytyy koulutussuoritteiden ja 10 prosenttia vaikuttavuuden
mukaan. Suoritusrahoitusta maksetaan opiskelijoiden suorittamista
tutkinnoista ja tutkinnon osista. Vaikuttavuusrahoitusta taas
maksetaan koulutusalan opiskelijoiden jatkosijoittumisesta sekéa
opiskelija- ja tybelamapalautteen perusteella.

Valtionosuusrahoituksen liséksi opetus- ja kulttuuriministerio
julistavat haettavaksi strategiarahoituskokonaisuuteen sisaltyvia
valtionavustuksia. Strategiarahoituksen tarkoituksena on tukea

ja ohjata ammatillisen koulutuksen jarjestajia toimintansa
kehittamisessa ja uudistamisessa koulutuspoliittisten tavoitteiden
mukaisesti. Vuonna 2020 strategiarahoituksena myonnettiin noin 15
miljoonaa euroa.

Ministerio voi varainhoitovuoden aikana paattaa harkinnanvaraisesta
tavoitteellisten opiskelijavuosien lisdyksend kohdennettavasta
rahoituksesta. Vuosina 2018-2020 ministerio julistanut tallaista
rahaa haettavaksi 1-3 kertaa vuodessa.

Reformia valmisteltaessa tiedostettiin, etti ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjéirjestelmd muotoutuu monimutkaiseksi. Ra-
hoitusjérjestelmé poikkeaa tdysin aiemmasta jirjestelmésti.
Koulutuksen jirjestdjit ovat joutuneet omaksumaan uudenlaisen
ajattelutavan ja uudenlaiset laskentaperiaatteet ja kertoimet. Re-
formin toimeenpanon alkuvaiheessa koulutuksen jirjest4jilld oli
vield epéselvyytti siind, millaisia vaikutuksia rahoitusjérjestelmal-
14 on heidén omaan ammattiopistoonsa.

Tarkastuksen haastattelujen perusteella useilla ammattiopis-
toilla on ollut jonkinlaisia vaikeuksia ennakoida seuraavan vuoden
rahoituksen m#irdi. Osa ammattiopistoista oli ilmoituksensa mu-
kaan ennakoinut tulevan valtionosuusrahoituksen tason melko l&-
helle oikein. Useissa ammattiopistoissa taas todettiin, ettd kiytet-
téavissd olevilla laskentajirjestelmilldéin he eivit olleet kyenneet
varmistamaan, oliko suoritepéétos ollut heidén osaltaan oikein.

Rahoitusjérjestelmén monimutkaisuutta selittdd myos se, ettd
reformin tavoitteet sovittavat rahoitusjirjestelméssi yhteen useita
erilaisia pyrkimyksii ja kannusteita. Rahoitusjirjestelmin muutos
on padsdintoisesti ohjannut koulutuksen jérjestdjia uusiutumaan
reformin tavoitteiden mukaisesti.
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Rahoituksen optimoinnista ei ole selkeda nayttoa, mutta riski
on tiedostettava

Ammatillisen koulutuksen laskennallinen rahoitusmalli avaa kou-
lutuksen jarjestdjille erditd mahdollisuuksia liséitd rahoitustaan
keinotekoisesti. Koulutuksen jirjestdjilld olisi mahdollisuus pait-
tdd toimista, joilla voitaisiin kerryttdi opiskelijavuosien tilastoita-
vaa méiirdi. Tarkastuksessa ei 16ytynyt selkeiti viitteiti siité, ettd
rahoitusta olisi optimoitu laskennallisuutta hyviksi kdyttden mer-
kittdvissd maarin.

Rahoituksen suoritepiétosten ja toteutuneiden opiskelijavuo-
sien vertailu osoitti, ettd osalla koulutuksen jirjestdjistd toteutu-
neiden opiskelijavuosien méérd on toimeenpanon alkuvaiheessa
ollut laskennallisen rahoituksen perusteena olevaa tavoiteltua op-
pilasvuosiméiridd pienempi. Jos tavoiteltujen opiskelijavuosien
maééird on ollut toteutunutta suurempi, koulutuksen jérjestdji on
hyGtynyt erotuksesta.

Myos kesdajan kirjaamiskdytdnt6ja ovat eri koulutuksen jér-
jestdjdt tulkinneet eri tavoin. Osa on kirjannut oppilaitoksessa
kirjoilla olleet kesitoitd tekevit opiskelijat toteutuneeseen opis-
kelijavuosiméériin, osa taas vain ne opiskelijat, jotka suorittavat
koulutussopimukseen tai oppisopimuskoulutukseen sisdltyvii
oppimisjaksoa. Erilaisilla kdytinn6illd on ollut vaikutusta rahoi-
tuksen mééréin.

Voimavarojen varmistaminen ei ole kuitenkaan korostunut am-
mattiopistojen toiminnassa epitarkoituksenmukaisella tavalla.
Riski perustehtivin sumentumisesta sekd ohjauksen muotojen
ristiriitaisuudesta ja toiminnan painottumisesta epirationaalises-
ti on silti tiedostettava myos jatkossa. Esimerkiksi toteutuneiden
opiskelijavuosiméirien esittiminen suoritepditoksessi tukisi ra-
hoituksen seurantaa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjien rahoituksen maarat
riippuvat toisistaan

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksesta p#itetiddn
osana valtion talousarviota. Kun rahoituksen kokonaismiirid on
kiinted ja méirdrahojen muutokset tapahtuvat kokonaisméérira-
han sisélld, eri toimijoiden rahoituksen méérd on keskinisriip-
puvaista; yhdelle koulutuksen jérjestéjélle myonnettévin rahoi-
tuksen liséys leikkaa toisen koulutuksen jérjestdjin rahoitusta.
Ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen laskennallisuus seké
suorite- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteiden mukainen tulok-
sellisuus heijastuvat keskindisriippuvasti kaikkien koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen maarién.
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Rahoitusjirjestelmén laskennallisuus vihentdd hallinnollista
tyOtéd jarjestelméin kiyttoonoton jilkeen. Tarvittavat muutokset
painotuksissa voidaan tehdd aiempaa vaivattomammin. Jo pienil-
ldkin muutoksilla, esimerkiksi muutoksilla viiden desimaalin tark-
kuudella mééritettyihin kertoimiin, vaikutetaan rahoituksen ja-
kautumiseen koulutuksen jirjestijien kesken.

Kun rahoituksen jakautuminen muuttuu ja yhden koulutuksen
jarjestdjin rahoitusta lisdtddn joko perusrahoituksen laskentape-
rusteissa tapahtuvan muutoksen, suoritteiden lisdfintymisen tai
vaikuttavuuskriteerien myonteisen kehityksen vuoksi, jirjestelmé
leikkaa rahoitusta muilta toimijoilta.

Laskennallisen rahoituksen luonne on omiaan luomaan koulu-
tuksen jirjestéjien vilille kilpailua yhteisty6n sijaan. Rahoitusjér-
jestelmai ei tdssd muodossa tue parhaalla mahdollisella tavalla yh-
teistyohén ja verkostoihin perustuvaa kokonaistaloudellista
toimintatapaa.

Koulutuksen jarjestajalla ei ole mahdollisuutta hallita
kaikkia tekij6ita, joiden perusteella sen suorite- ja
vaikuttavuusrahoitus maaraytyvat

Valtionosuuden suoriterahoitus perustuu oppilastietoihin, jotka
koulutuksen jirjestdjd syottdd Koski-tietojirjestelméin. Koski-tie-
tojarjestelmiin voidaan tallentaa samaa oppilasta koskevaa tietoa
useita kertoja, mutta oppilaan tutkintopisteet kohdentuvat vain
sille koulutuksen jirjestijille, joka on vienyt oppilaan jérjestel-
mé#in ensimmaéiseni.

Jos opiskelija on vaihtanut oppilaitosta eiki jirjestelméiin ole
tallennettu tietoa siitd, ettd hin on keskeyttéinyt aiemman koulu-
tuksensa, opiskelijan suoritteet toisessa oppilaitoksessa kohden-
tuvat aiemman oppilaitoksen suoritteiksi. Tietoja tallennettaessa
jarjestelmi ei anna ilmoitusta siitd, minkd koulutuksen jirjesta-
jén nimiin suoritteet kirjataan. Ammattiopistolla ei myG6skién ole
mahdollisuutta selvitti4 sitd, onko ammattiopistossa kirjoilla ole-
villa opiskelijoilla voimassa muita Koski-tietojirjestelméén kirjat-
tuja opinto-oikeuksia.
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Vaikuttavuusrahoitusta varten ammattiopistot ovat kerinneet
valmistuvilta opiskelijoiltaan palautetta. Aikaisemmin ammat-
tiopistot olivat organisoineet palautteiden keruun oppilaitos-
kohtaisesti. Reformin my6téd palautteita on ryhdytty kerddméén
Arvo-tietojirjestelmiéin myos automaattisesti. Automaattisesti
keriittyjen palautteiden vastausosuudet ovat jiineet manuaalises-
ti kerittyjd pienemmiksi. Automaattisesti kerityistd palautteista
koulutuksen jirjestijd ei esimerkiksi saa tietoa siitd, kuka vastaa-
jista on jo antanut palautteen. Koulutuksen jirjestéjé ei néin ollen
voi aktivoida opiskelijoita vastaamaan kyselyyn. Manuaalisessa
palautteiden keruussa ammattiopistot ovat havainneet, ettd sih-
kopostitse vilitettidvi opiskelijapalautepyynto ei enéé tavoita kaik-
kia vastaajia ja palautetietoa on tdydennettivi sosiaalisen median
alustojen kautta kerittivilld palautteella.

Palautejérjestelmén vaikuttavuuden merkittdvimmét erot muo-
dostuvat tdlld hetkell4 siitd, kuinka suuri osa vastaajista antaa pa-
lautteen - ei siitd, mikd on palautteen sisiltd. Arvo-jirjestelmén
kiytettivyydessi havaitut puutteet ja erdit muut koulutuksen jér-
jestdjien toiminnasta riippumattomat tekijét voivat siten vaikuttaa
vaikuttavuusrahoituksen mééirdan. Samoin, erilaiset palautteen
kerddmisessd kiytettivit kanavat voivat vaikuttaa siihen, kuinka
suuri osa opiskelijoista tai tydpaikkaohjaajista antaa palautteen.
Palautteen keridéimisessi olisi siksi pyrittivd mahdollisimman yh-
tendisiin kdytint6ihin, kuitenkin niin, ettd palautetieto on riitté-
vin kattavaa ja laadukasta, jotta se varmistaa vaikuttavuusrahoi-
tuksen oikean kohdentumisen.

Vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen tietopohja on
riittdmaton

Vaikuttavuuteen perustuvan valtionosuusrahoituksen tarkoituk-
sena on kannustaa koulutuksen jirjestdjia edistimiin opiskeli-
joiden sijoittumista tyGeldmién tai jatkokoulutukseen. Tavoite on
kannatettava. Koulutuksen laatua tulee todentaa nimenomaan vai-
kuttavuuden ja siihen liittyvien kannusteiden kautta.

Vaikuttavuutta koskeva tieto muodostuu opiskelijapalautteesta
seki koulutusalan opiskelijoiden tyollistymisesti ja sijoittumisesta
jatko-opintoihin.

Tilastokeskuksen laatiman opiskelijoiden ty6llistymistéd kuvaa-
van Sijoittuminen koulutuksen jélkeen -tilaston tiedot tuotetaan
yhdistdmilld henkilopohjaisia kokonaisaineistoja. Rahoituksen
tietoperustan ongelmana on, etti opiskelijoiden jatkosijoittumista
koskeva tieto on kaksi tai kolme vuotta vanhaa. Tilastotieto on liian
vanhaa, jotta sen perusteella voitaisiin luotettavasti maarittdi kou-
lutuksen jirjestéjélle osoitettavan vaikuttavuusrahoituksen maara.
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Myoés tiedon kattavuudessa on havaittu ongelmia. Esimerkiksi
erdén erittdin pienen koulutusalan opiskelijoiden tyollistymis-
luvut ovat koulutuksen jérjestdjin tekemien selvitysten mukaan
korkeat. Valmistuvien opiskelijoiden miird on niin pieni, ettd
oppilaitos voi seurata heidin sijoittumistaan ty6eldméién tai jat-
ko-opintoihin yksil6tasolla. Vaikuttavuusrahoituksen taustalla
olevan tilastotiedon mukaan alan opiskelijoiden ty6llistyvyys olisi
kuitenkin heikko. Ero tiedoissa johtuu siité, ettd koulutusalan pie-
nuuden vuoksi se sijoitetaan TE-palveluiden méérittdméssi luo-
kittelussa ammattien kaatoluokkaan, jonka enemmistén on muita
heikosti tyollistévid koulutusaloja.

Toinen vaikuttavuusrahoituksen tietoperustan kattavuuden on-
gelma koskee opiskelijoiden ty6llistymistid ulkomaille. Jos henki-
I6tietoa ei jostain syystid 10ydy rekistereists, opiskelijan ei katsota
sijoittuneen tydeldméén. Siksi ammattiopistosta valmistunut ul-
komailla tyoskentelevi opiskelija ei tule kirjatuksi ty6llistyneeksi
edes silloin, kun hin maksaa veronsa Suomeen. Tima tilanne on
yleinen Suomen ja Ruotsin pohjoisrajan maakunnissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on selvittdnyt vaikuttavuusra-
hoituksen tietoperustan vahvistamista. Tyossdolon todentamises-
sa saattaa olla mahdollista hyédyntdé tulorekisterid. Jatko-opin-
noista taas on selvitettivind koulutusrekisterien yhteiskéytto.
Riippumatta siitd, misti lihteistd ja rekistereistd valmistuneiden
opiskelijoiden sijoittumista ty6eliméén tai jatko-opintoihin sel-
vitetdin, vaikuttavuusrahoituksen perustana olevan tiedon tulee
olla nykyisté yksiloidympéii, ajantasaisempaa ja luotettavampaa.

Kustannuskertoimet ovat kohdentuneet vaarin investointien
siirtymisen takia

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmissi eri koulutusalo-
jen koulutuskustannuksia hyvitetdin rahoituksen painotuskertoi-
mien avulla. Tarkastuksessa havaittiin, ettd useiden varsiin kalliina
pidettyjen koulutusalojen painotuskertoimet ovat olleet epésuh-
taiset verrattuna edullisempiin koulutusaloihin.
Painotuskertoimet on muodostettu reformin valmisteluvaihees-
sa koulutuksen jirjestdjiltd kerityn tiedon perusteella. Painotus-
kertoimet ovat vinoutuneet, piosin siksi, ettd koulutuksen jérjes-
téjét olivat tuolloin varautuneet rahoituksen pienentymiseen; ne
eivit olleet tehneet koulutuksen kone- ja laiteinvestointeja, minki
vuoksi alojen kustannukset néyttivit todellista alhaisemmilta.

52



Painotuskertoimia on péivitetty syksyn 2020 aikana ja péivite-
tadn edelleen keviidn 2021 aikana Opetushallituksen johdolla. Joi-
denkin alojen kertoimien nostaminen edellyttéé kuitenkin toisten
alojen kertoimien pienentéimisti. Tdmé tulee heréttimién keskus-
telua siit4, mik4 on tai ei ole eri koulutusalojen painotuskertoimien
oikea taso. Painotuskertoimien muuttaminen on vilttimatonté eri
koulutusalojen kustannusten huomioimiseksi, mutta samalla se on
ongelmallista rahoituksen ennustettavuuden nikékulmasta. Uu-
det painotuskertoimet otettaneen Opetushallituksen mukaan ra-
hoitusjérjestelmééin vuoden 2022 rahoituksessa.

Koulutuksen jarjestajat ovat kokeneet hallinnollista taakkaa
strategiarahoituksen hakemisesta ja raportoinnista

Valtionosuusrahoitusta tdydentéivdid strategiarahoitusta myon-
nettiin koulutuksen jirjestdjien hakemuksien perusteella vuonna
2020 noin 15 miljoonaa euroa.

Koulutuksen jirjestdjét ovat kokeneet, etti erilliset avustushaut
ja niihin liittyvit raportointivelvoitteet ovat lisdnneet hallinnol-
lista taakkaa. Tarkastuksen perusteella strategiarahoitus néyttda
avustusten nimellisestd hakemisesta huolimatta kohdentuneen eri
koulutuksen jirjestéjien vililld paésdédntoisesti opiskelijaméérien
mukaisessa suhteessa.

Useat koulutuksen jirjestéjit ovat kokeneet myos, etti tieto hae-
tusta avustuksesta on tullut sen verran myo6héén, ettd avustuksen
kayttotarkoituksen mukaista toimintaa on ollut vaikea suunnitella
ja hanketoimintaa on jouduttu kiirehtimién. Vuonna 2020 strate-
giarahoitusta haettiin opetus- ja kulttuuriministeri6lti 19.5.2020
mennessé jitetylld hakemuksella. Pd4tokset ministerié on tehnyt
18.6.2020 mennessi, ja avustuksen kéyttoaika on péitoksen mu-
kaan ollut 1.1.2020-31.12.2021. Vuonna 2019 haettavana olleen
strategiarahoituksen kéyttoaikaa jatkettiin syksylld 2020 niin, etti
avustuksen tulee olla kiiytettyni 30.6.2021 mennessé.

Kun otetaan huomioon ministerién ripe toiminta ja joustavuus
hakemusten kisittelyssi ja se, ettd avustusta on voitu kdyttdd myos
taannehtivasti ennen avustuksen myontdmistd syntyneisiin kus-
tannuksiin, strategiarahoitusavustusten my6ntimisen ajankohta
ei tarkastuksessa saadun kisityksen mukaan muodostu avustusten
tuloksellisen ja vaikuttavan kiyton esteeksi.

Vuosina 2018-2020 ministerié julistanut haettavaksi harkin-
nanvaraista tavoitteellisten opiskelijavuosien lisdyksend myonnet-
tdvid rahoitusta 1-3 kertaa vuodessa.
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Lisdsuoritep#itoksid on tehty myos loppuvuoden aikana, mar-
ras-joulukuussa. Timai rahoitus, vaikka se my6nnetdin hakemuk-
sen perusteella, on kuitenkin koulutuksen jérjestéjélle kohdennet-
tavaa yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta. Rahoitukseen ei ole
asetettu ehtoa, jonka mukaan sen tulee olla kiytettyni kyseisen
vuoden tai lukuvuoden loppuun mennessé tai muunakaan tiettynd
ajankohtana.

4.3 Tarkastuksessa ei havaittu lainvastaisia
menettelyji

Opetus- ja kulttuuriministerio paittda suoritepaitokselli amma-
tillisen koulutuksen jérjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien
méiérit ja perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen eu-
roméirit tulevalle varainhoitovuodelle. Suoritepéitoksessé vah-
vistetaan my0s suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen laskennassa
kiytettivit suoritteet ja perusrahoituksen tavoitteelliset opiskeli-
javuodet seki niiden painotus. Liséiksi vahvistetaan erikseen las-
kettavat korvaukset seki yksityisille koulutuksen jérjestdjille mak-
settavien arvonlisidverokorvausten euromaarit.

Tulevan varainhoitovuoden rahoitus myonnetdén koulutuksen
jarjestdjille rahoituspaitokselld sen jilkeen, kun eduskunta on
pédttinyt valtion talousarviosta.

Tarkastuksessa on kéyty lipi ammatillisen koulutuksen vuosia
2018, 2019 ja 2020 koskeneet suoritepéitokset sekd otantaperus-
teisesti my6s joihinkin koulutuksen jérjestdjiin kohdistuneet ra-
hoituspéétokset. Tarkastelun ldht6kohtana olivat laissa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (532/2017) sdddetyt vaatimukset.
Hallintolain (434/2003) vaatimusten osalta tarkastuksessa sel-
vitettiin oikaisumenettelyi ja paitosten perustelemista koskevia
vaatimuksia.

Tarkastus ei ole kohdistunut valtion talousarvion noudattami-
seen eikd tietojérjestelmiin. Tarkastusvirasto arvioi normaalin ris-
kiarviointi- ja suunnittelumenettelyn mukaisesti vuosittain tarvet-
ta kohdistaa tarkastusta talousarviovarojen kéyttoon sekéd
valtionosuusvarojen myontimis- ja maksamismenettelyihin. Li-
sdksi tarkastusvirasto kohdistaa jirjestelmétarkastusta hallinnon
eri tietojérjestelmiin sen mukaan kuin pité4 tarpeellisena.

Suoritepéétoksissi tai tarkastetuissa rahoituspéitoksissé ei ha-
vaittu lainvastaisia menettelyja.

54

27
Tarkastus ei ole
kohdistunut valtion
talousarvion
noudattamiseen eika
tietojarjestelmiin



Liite: Miten tarkastettin

Tissi liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on paidytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tarkoituksena oli varmistua siiti, etti ammatillisen koulutuksen reformin
toimeenpano tukee opiskelijoiden tyollistyvyyttd ja vahvistaa osaamiseen perustuvaa
kansantalouden rakenteellista kilpailukyky4 ja turvaa niin osaltaan valtiontalouden pit-
kén aikavilin kestévyytti.

Tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa reformin toimeenpanosta ja siitd, ovatko
reformille asetetut tavoitteet toteutuneet tai toteutumassa. Liséksi tarkastuksessa on
varmistuttu siitd, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmissi toteutuvat hyvian
hallinnon periaatteet ja rahoituksen lainmukainen kohdentuminen.

Tarkastus tuottaa eduskunnalle seké opetus- ja kulttuuriministeriélle riippumatonta
tarkastustietoa reformin toimeenpanosta. Eduskunta on hallituksen esitykseen antamas-
saan vastauksessa nimenomaisesti edellyttinyt hallituksen seuraavan reformin vaikutuk-
sia. Tarkastus tiyttdi osaltaan titi tietotarvetta.

Tarkastuksen kohde

Tarkastuksen kohteena on ollut ammatillisen koulutuksen reformi, joka oli yksi pd&iminis-
teri Juha Sipilén hallitusohjelman kérkihankkeista. Ammatillisen koulutuksen reformin
valmistelusta on vastannut opetus- ja kulttuuriministerié. Reformia ovat panneet toimeen
ammattiopistot ja niiden taustalla toimivat koulutuksen jirjestdjit, Opetushallituksen tu-
ella.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot opetus- ja kulttuuriministeri6l-
td ja Opetushallitukselta. Opetus- ja kulttuuriministeri6llé ei ollut lausuttavaa. Opetus-
hallitus antoi lausunnon. Lausunnossa annettu palaute on otettu huomioon lopullista
tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunto ja siitd tehty yhteenveto 16ytyvit tarkastus-
viraston verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Ovatko ammattiopistot ryhtyneet tehokkaisiin toimenpiteisiin am-
matillisen koulutuksen reformin toimeenpanemiseksi?

Kriteerit: Reformi on pantu toimeen asianmukaisesti tavalla, kun toimeenpanon voi-
daan todeta kohdistuvan reformille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.
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Tarkastuskysymys 2: Ovatko reformin tyollistyvyyteen ja kilpailukykyyn liittyvit tavoit-
teet toteutuneet tai toteutumassa?

Kriteerit: Reformi uudistaa ammatillista koulutusta tavalla, joka tukee osaltaan valtion-
talouden pitkén aikavilin kestdvyyttd, kun toimeenpanossa tunnistetaan eri tekijoiden
yhteys vaikutuksiin sekd vahvistetaan tavoitteiden saavuttamiseen suotuisasti vaikuttavia
tekijoitd ja ehkéistiddn ja minimoidaan epésuotuisasti vaikuttavia tekijoita. Tarkastuskysy-
myksen kriteerit on kuvattu yksityiskohtaisesti tarkastuskertomuksen kuviossa 6.

Tarkastuskysymys 3: Ovatko opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja ammatilli-
sen koulutuksen jéirjestéjit onnistuneet sovittamaan yhteen méérirahasiistét, reformin
toimeenpanon seki rahoitusjirjestelmin uudistuksen reformin tavoitteiden edellytti-
mailld tavalla?

Kriteerit: Tarkastuskysymystd on ldhestytty laillisuustarkastuksen nikokulmasta ja
tarkastelun kriteereini ovat olleet laki (532/2017) ja asetus (682/2017) opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta seki hallintolaki (434,/2003).

Tarkastuksen asetelma on kuvattu tarkastuksen suunnitelmassa. Tarkastusasetelmas-
ta pyydettiin kommentit opetus- ja kulttuuriministeri6lti ja Opetushallitukselta. Saadut
kommentit puolsivat tarkastuksen toteuttamista asetelman mukaisesti.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastus on toteutettu 20.2.2020 vahvistetun asetelman mukaisesti tarkastuksena, jossa
on hyédynnetty tuloksellisuus- ja laillisuustarkastuksen nékékulmia.

Tarkastuksessa toteutettiin kysely, joka osoitettiin kaikkien koulutuksen jirjestdjien
ammattiopistojen rehtoreille. Kahdeksassa tapauksessa kysely osoitettiin saman oppilai-
toksen eri toimipaikkojen rehtoreille tai johtajille. Kyselyyn saatiin vastauksia 147 kappa-
letta (vastausprosentti 89,1 prosenttia). Opiskelijam&érin mukainen kyselyn kattavuus oli
98,4 prosenttia.

Tarkastuksessa tehtiin tarkentavia haastatteluja ja ryhmikeskusteluja 15 koulutuksen
jarjestdjin kanssa. Haastatteluihin ja keskusteluihin osallistuneita henkil6it4 oli yhteensi
24.

Tarkastuksessa on lisiksi kiyty keskusteluja Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys
AMKE ry:n, Sivistystyonantajat ry:n, Opetusalan ammattijéirjesto OAJ:n, Elinkeinoeldmén
oppilaitokset EOL ry:n, Suomen Yrittdjit ry:n ja Kemianteollisuus ry:n kanssa. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen edustajien kanssa yhteydenpito tarkastuksen
etenemisestd ja havainnoista on ollut saannollista.

Muita tarkastuksen aineistoja ovat olleet ammatillisen koulutuksen valtionosuuden
suoritepéitokset seki suoritepéitésten muu dokumentaatio.

Tarkastuksen keskeiseni analyysimenetelminé on ollut 8-ruutuinen SWOT-analyysi.
Tarkastuksessa on myos hyddynnetty niin laadullisia kuin méérillisid analyysimenetel-
mi# seki laillisuustarkastuksen analyysimenetelmié.
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Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastusvirasto péitti 20.2.2020 kéynnistéd tarkastuksen otsikolla JAmmatillisen koulu-
tuksen reformi”. Tarkastus valmistui 11.3.2021.

Tarkastuksen kyselyaineisto muodostuu tammi-helmikuussa 2020 saaduista vastauk-
sista. Koulutuksen jirjestéjien kanssa tarkastusta varten tehdyt haastattelut ja ryhmékes-
kustelut on toteutettu toukokuussa 2020 ja lokakuussa 2020.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit johtava tuloksellisuustarkastaja Sami Vuorinen, johtava tilintarkas-
taja Klaus Krokfors ja projektiassistentti Heli Westermark. Tarkastuksen antamisesta on
pédttinyt johtaja Anna-Liisa Pasanen.

Tarkastuksen tuloksiin liittyvat rajoitukset ja varaukset

Tarkastus painottuu tarkastuksessa reformin toimenpiteisiin ja niistd oppilaitostasolla
tehtyihin tulkintoihin sekd ohjausjirjestelméin. Lisiksi tarkastuksessa painottuvat eri-
tyisesti oppilaitosten rahoitusta koskeva paitoksenteko, seuranta ja valvonta seki paatok-
sentekoon liittyvi tietoprosessi. Tarkastuksen nikokulma rajautuu siis reformin toimeen-
panoon, ja tarkastelujakso kisittdd 1.1.2018 kdynnistyneeseen reformiin liittyvit keskeiset
toimenpiteet toukokuuhun 2020 asti.

Ammattiopistojen rehtoreille osoitettu kysely on tarkastuksessa paitsi koonnut rehto-
reiden nidkemyksid reformin toimeenpanosta, myos tuottanut tietoa siitd, millaisiin toi-
menpiteisiin on eri oppilaitoksissa reformin toimeenpanossa ryhdytty. Tarkastuksessa
néitd toimenpiteitd on kuvattu hyvinid kiytintoind. Avovastauksina kerityt kuvaukset
eivit ole kaikissa tapauksissa mahdollistaneet sen arvioimista, kuinka suuri osa oppilai-
toksista on esimerkiksi omaksunut jonkin tietyn kdytinnon. Siksi tarkastuksessa néitd
toimenpiteitd ja nikemyksid on tuotu esiin, mikili niiden on avovastauksien perusteella
tulkittu vastaavan enemmist6n nikemysti asiassa tai ne ovat olleet yksittéisind havaintoi-
na erityisen kiinnostavia.

Tarkastus on tehty reformin toimeenpanosta vastanneiden koulutuksen jirjestijien
nikokulmasta. Ty6nantajien nikemyksié reformin toimeenpanosta ja vaikutuksista tar-
kastuksessa ei ole keritty systemaattisesti.

Tarkastusta voidaan luonnehtia seki tulos- ettd jirjestelmdsuuntautuneeksi.

57



Viitteet

1  European Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop): At the
Interface of Learning for Employability.
https://www.cedefop.europa.eu/files/9086_en.pdf.

2 Tuottavuus ja kilpailukyky Suomessa. Misti kilpailukyky koostuu ja mihin sité tarvi-
taan? Tuottavuuslautakunta, valtiovarainministerion julkaisuja 2020:81.

3 Maailman talousfoorumi (World Economic Forum, WEF): The Global Competitive-
ness Report 2019 ja Kaitila, Ville: Muistio 8.10.2019, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos.

4  Opetusalan Ammattijirjesté6 OAJ: Uudistus ilman resursseja. Selvitys opettajien
kokemuksista ammatillisen reformin jilkeen, 13.9.2019.

58



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO (VTV)
PORKKALANKATU 1, PL 1119, 00101 HELSINKI

puh. 09 4321 | wwwuwtv.fi | @VTV_fi


http://www.vtv.fi

	Tarkastusviraston kannanotot
	1	Mitä tarkastettiin
	2	Millaisiin toimenpiteisiin oppilaitoksissa on ryhdytty ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanemiseksi?
	2.1	Reformia valmisteltiin kiireessä, mutta kenttää osallistaen
	2.2	Reformiin liittyvien toimenpiteiden kokonaisuus on ollut mittava
	2.3	Toimintaa on sopeutettu uuteen toimintaympäristöön ja rahoitustilanteeseen
	2.4	Reformin toimintaperiaatteiden omaksumista on tuettu henkilöstöpanostuksin
	2.5	Opiskelijoille suunnattuja palveluita on kehitetty
	2.6	Työelämäyhteistyön uusia muotoja on vakiinnutettu vuorovaikutuksessa elinkeinoelämän kanssa

	3	Ovatko reformin työllistyvyyteen ja kilpailukykyyn liittyvät tavoitteet toteutuneet tai toteutumassa?
	3.1	Ammatillisen koulutuksen käytänteet ovat edenneet reformin tavoitteiden suuntaisesti 
	3.2	Reformissa ei ole varauduttu kaikkiin sen tavoitteita vaarantaviin uhkiin
	3.3	Toimeenpanon aikana on pystytty hallitsemaan eräitä reformiin kohdistuvia uhkia
	3.4	Eräitä reformin mahdollisuuksia on vaarassa jäädä hyödyntämättä
	3.5	Toimeenpanon vahvuudet ovat tukeneet reformin eräiden mahdollisuuksien hyödyntämistä

	4	Toteutuvatko ammatillisen koulutuksen rahoituksessa hyvän hallinnon periaatteet sekä rahoituksen lainmukainen kohdentuminen?
	4.1	Ammatillisen koulutuksen rahoitusta ohjaavat laki, asetus ja hyvän hallinnon periaatteet
	4.2	Ammatillisen koulutuksen rahoitusjärjestelmä ei ole riittävän läpinäkyvä
	4.3	Tarkastuksessa ei havaittu lainvastaisia menettelyjä

	Liite: Miten tarkastettin
	Viitteet



