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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastus kohdistui valtion kirjanpitoyksikdiden suorittamiin investointeihin seké niihin
liittyviin sisdisen valvonnan menettelyihin. Investoinnit ovat taloudellisesti merkittavii
ja pitkdvaikutteisia hankintoja, joilla pyritdin saamaan hy6tyjé tai sdéstojd ajan kulues-
sa. Investoinnit ovat valtiontalouden kannalta merkittdvd menoeri. Talousarviotalouden
reaali-investoinnit ovat keskim#irin noin 1,4 miljardia euroa vuodessa. Tarkastuksen tar-
koituksena oli tuottaa tietoa investointien suunnittelun ja seurannan menettelyisti sekéi
investointiratkaisuiden tietoperustasta.

Menettelyt merkittavien investointien tunnistamiseksi
vaihtelevat

Investointien suunnittelua ja seurantaa koskevan méériyksen mukaan kirjanpitoyksikoiden
tulee suunnitella ja seurata investointeja, jotka se arvioi toimintansa kannalta merkittivik-
si. Kirjanpitoyksikoiden tulee harkita suunnittelussa ja seurannassa kéytettivit menette-
lytavat seké niiden tarkkuus ja taso investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittédvyyden
perusteella.

Kirjanpitoyksikoiden menettelyt merkittdvien investointien tunnistamiseksi ovat vaih-
televia. Tarkastuksen perusteella Valtiokonttorin investointien suunnittelua ja seurantaa
koskeva ohjeistus jittéd kirjanpitoyksikoille paljon harkintavaltaa merkittivien investoin-
tien méérittelyssi ja menettelytapojen suuntaamisessa. Ohjeistus ei sisélld konkreettisia
kriteereitd, joiden perusteella investointien merkittévyyttd talouden ja toiminnan kannalta
tulisi arvioida. Merkittdvien investointien tunnistamisen tulisi ohjata investointien suun-
nittelussa ja seurannassa kiytettivien menettelytapojen valintaa.

Investointien suunnittelun ja seurannan menettelytapoja on
maaritelty vaihtelevasti

Kirjanpitoyksikbiden tulee mééritelld investointien suunnittelussa ja seurannassa kéytetté-
vit menettelytavat. Menettelyt tulee dokumentoida vihintain taloussidénndlle. Kirjanpito-
yksikot voivat antaa ohjeistusta investoinneista myos muilla tavoin, esimerkiksi erilliselld
investointeja koskevalla ohjeella tai hankehallinnan ohjeistuksella.

Suunnittelun ja seurannan menettelytavat on kuvattu vaihtelevalla tarkkuudella.
Kirjanpitoyksikoissé, joissa tehddén sddnnollisesti suuria investointeja, on usein ohjeis-
tettu menettelytavoista yksityiskohtaisesti. Osassa kirjanpitoyksikoitd konkreettisia me-
nettelyji ei ole dokumentoitu.



Merkittavien investointien suunnittelu oli pddosin asianmukaista

Merkittévid investointeja tulee suunnitella riittévésti niiden luonteeseen, kokoluokkaan ja
merkittdvyyteen perustuen. Suunnittelulle ei ole velvoittavia vaatimuksia, vaan menette-
Iyt ovat kirjanpitoyksikoiden valittavissa. Investoinnit perustuvat padosin asianmukaisiin
investointiesityksiin. Suunnittelun menettelytavat vaihtelevat kuitenkin merkittévisti eri-
laisten investointien vililld. Investoinneissa korostuivat ei-rahaméiériiset hyodyt. Herk-
kyysanalyyseja ja vaihtoehtoislaskelmia laaditaan melko viahén. Tarkastuksen perusteella
merkittivid investointeja on suunniteltu pdéosin riittavésti.

Vaylaviraston hankearvioinneissa havaittiin puutteita

Viyldhankkeiden hankearvioinnista sdédetéén laissa liikennejérjestelmaisti ja maanteisti
(503/2005) seki ratalaissa (110/2007). Lain mukaan Vaylaviraston tai ELY-keskuksen on
laadittava merkittivéa tie- tai ratahanketta koskevasta yleissuunnitelmasta seka tie- tai
ratasuunnitelmasta hankearviointi. Hankearvioinnin tavoitteena on tuoda ldpinikyvyyt-
td suunnittelussa tehtyihin valintoihin ja varmistaa vaikuttavimpien hankevaihtoehtojen
eteneminen.

Merkittivistd viyldhankkeista tulee laatia lain edellyttimét hankearvioinnit. Hanke-
arvioinnin tarkoituksena on tukea hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista koskevaa
paitoksentekoa. Tarkastuksessa havaittiin, ettd kaikista viyldhankkeista ei ollut laadittu
hankearviointeja. Tapauksia, joissa lain edellyttimé#é hankearviointia ei ole laadittu tai se
ei tdytd lainmukaisia sisdltovaatimuksia, voidaan pitii sisdisen valvonnan puutteina.

Merkittavia investointeja seurataan riittavasti

Merkittévid investointeja tulee seurata. Seurannalle ei ole méfrimuotoisia sisidltvaatimuksia,
vaan menettelyt ovat kirjanpitoyksikiden péétettéivissd. Valtiokonttorin ohjeen mukaan
seurannan avulla voidaan reagoida mahdollisiin poikkeamiin ja ryhtyi korjaaviin toimen-
piteisiin jo investoinnin toteutuksen aikana. Jilkilaskelmat tehdéén investoinnin valmis-
tuttua ja toiminnan vakiinnuttua.

Tarkastuksen perusteella merkittivid investointeja on seurattu pAdsdéntoisesti riittdvasti.
Seurannan menettelyt vaihtelivat merkittévisti kirjanpitoyksikoittiin ja investoinneittain.
Tyypillisinté seurantaa on investoinnin kustannusseuranta.

Suositukset

1.  Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd Valtiokonttori kehittédé investointien suun-
nittelua ja seurantaa koskevaa ohjeistusta siten, etti se ohjaisi selkeimmin kirjanpito-
yksikoitd merkittdvien investointien tunnistamisessa ja menettelytapojen suuntaami-
sessa investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perusteella.

2. Vaylaviraston tulee huolehtia, ettd merkittivistd viyldhankkeista laaditaan lain edel-
lyttdmait hankearvioinnit. Lis#ksi suositellaan, ettd hankearviointiohjeiden sovelta-
mista ja hankearvioinnin laajuutta koskevat arvioinnit ja perustelut dokumentoidaan.
Liséksi suositellaan laatimaan yhtenéiset menettelyt dokumentoitujen laadullisten ar-
vioiden tuottamiseen.
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1 Miti tarkastettiin

Tarkastuksen kohteena olivat valtion kirjanpitoyksikoiden inves-
toinnit seké niihin liittyvét sisdisen valvonnan menettelyt. Tarkastus
siséltyi Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2023 tarkastus-
suunnitelmaan ja se toteutettiin laillisuustarkastuksena.

Investoinnit ovat pitkdvaikutteisia ja taloudellisesti merkittivi
hankintoja, joiden tarkoituksena on saada hy6tyjé, tuottoja tai séis-
tojd ajan kuluessa. Investoinnit ovat luonteeltaan pitkavaikutteisia,
mikai tarkoittaa, ettd investoinnista saatavat hy6dyt ja kustannuk-
set realisoituvat tyypillisesti useiden vuosien kuluessa. Ajallisesta
ulottuvuudesta aiheutuva riski on sitd suurempi miti pidempi in-
vestoinnin suunniteltu taloudellinen pitoaika on.

Investoinnit ovat valtiontalouden kannalta olennainen menoera.
Talousarviossa investointeja maksetaan seki investointimeno-
momenteilta (70-79) ettd virastojen toimintamenomomenteilta.
Vuosina 2018-2023 talousarviotalouden reaali-investoinnit olivat
keskimé#érin noin 1,4 miljardia euroa vuodessa. Merkittévin osa in-
vestoinneista, keskiméirin 956 miljoonaa euroa vuodessa, liittyy ra-
kenteisiin, kuten viyldomaisuuteen. Liséksi merkittévid investointeja
tehd#én esimerkiksi koneisiin ja laitteisiin seké tietojérjestelmiin
(Taulukko 1).

Taulukko 1: Investoinnit talousarviossa vuosina 2018-2023. Luvut on
ilmoitettu miljoonina euroina. Lahde: Valtion talousarvioesitys 2025,
yleisperustelut, luku 12.5 Valtion investoinnit

Talousarviotalous 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kansallisomaisuus 15 12 15 18 28 39
Aineettomat hyodykkeet 96 97 73 69 84 90
Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet 18 15 20 18 16 14
Rakennukset ja rakennelmat 4 5 8 5 7 17
Rakenteet 936 837 1028 957 1072 907
Koneet ja laitteet 99 100 123 84 n4 n4
Kalusteet 4 2 2 2 2 3
Muut aineelliset hyodykkeet 0 0 0 0 0 0

Ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankkeet

Valmistus omaan kayttoon 16 176 197 179 174 181
Yhteensa 1305 1272 1517 1379 1651 1449

18 28 51 47 154 84



Tarkastuksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa investointien suun-
nittelun ja seurannan menettelyisti seki investointiratkaisujen tieto-
perustasta. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittif, onko investoin-
tien suunnittelu ja seuranta toteutettu asianmukaisesti siten, etti
investointipaitoksen perustana olisi riittivé ja asianmukainen tieto-
perusta. Lisiksi tavoitteena oli selvitt#i, onko investointien seuranta
jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuksessa annettiin kohtuulliseen varmuteen perustuvat
kannanotot seuraaviin pddkysymyksiin:

1. Onko investointien suunnittelu jirjestetty asianmukaisesti?

2. Onko investointip#itoksen perustana ollut asianmukainen tieto-
perusta?

3. Onko investointien seuranta jirjestetty asianmukaisesti?

Tarkastuksen péadkysymykset, alakysymykset, kriteerit ja rajaukset
on kuvattu tarkemmin liitteessd Miten tarkastettiin. Tarkastuskysy-
mykset kisittéviit investointien suunnittelun, investointipdétoksen
perustana olevan tietoperustan seké investointien seurannan. Tarkas-
tuksesta rajattiin pois muut investointiprosessin vaiheet (Kuvio 1).

Investointien Investointi-
huomioiminen esitys
toiminnan kustannus- ’ Investointi-
paatds

Investoinnin
seuranta
4 7
prosessin
kehittaminen

Investoinnin

’ Kilpailutus toteutus

IE hyéty-analyysi,
talouden vaihtoehtois-
suunnittelussa laskelmat

Kuvio 1: Investointiprosessin vaiheet Valtiokonttorin ohjeella
Lghde: Valtiokonttori: Investointien suunnittelu ja seuranta -ohje
VK/126614,/00.00.00.01/2021

Tarkastus kohdistui kaikkiin kirjanpitoyksik6ihin ja talousarvion
ulkopuolisiin rahastoihin, joihin VTV:1l4 on tarkastusoikeus. Tarkas-
tuksen laajuus ja suoritetut toimenpiteet vaihtelivat kirjanpitoyksi-
koiden vililla. Tarkastuksesta rajattiin pois mm. kuluksi kirjattavat
puolustustarvikehankinnat seki investoinnit, jotka ovat sisdltyneet
viime vuosina esimerkiksi seuraaviin VTV:n tarkastuksiin: Tieto-
jirjestelméhankintojen kustannusten ja hyotyjen suunnittelu ja seu-
ranta (19/2017), Poliisin ja oikeushallinnon tietojérjestelmihankkeet
(5/2024), Hankeyhtiot raideinvestointien suunnittelussa (17/2023)
seki Valtion pitkiikestoiset palveluhankinnat (12/2023). Investoin-
tien hallinnan kédytintoji on selvitetty tarkastuksessa Valtion omai-
suuden elinkaaren hallinta - koneet ja laitteet (5/2020).



Tarkastetun toiminnan keskeisen sdddosperustan muodostavat
laki valtion talousarviosta (423/1988), asetus valtion talousarvios-
ta (1423/1992), Valtiokonttorin Investointien suunnittelu ja seu-
rantaa koskeva méirdys (VK/126615/00.00.00.01/2021) ja -ohje
(VK/126614,/00.00.00.01/2021). Valtion talousarviosta annetun lain
12§ mukaan virastojen ja laitosten on suunniteltava toimintaansa,
talouttansa seki tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavililld. Suun-
nittelun on tuotettava valtion talousarvion valmistelussa seki val-
tiontalouden suunnittelussa tarvittavat tiedot. Valtiokonttori on an-
tanut talousarviolain nojalla tarkentavan investointien suunnittelua
ja seurantaa koskevan méirdyksen.

Valtiokonttorin méériyksen! mukaan kirjanpitoyksikon tulee
suunnitella ja seurata investointeja, jotka se arvioi taloutensa ja
toimintansa kannalta merkittéviksi. Viraston tulee harkita inves-
tointien suunnittelussa ja seurannassa kéytettivit menettelytavat
seké niiden tarkkuus ja taso investoinnin luonteen, kokoluokan ja
merkittdvyyden perusteella. Menettelytavat ja niiden soveltaminen
tulee dokumentoida. Mikéli investointia koskevassa erityislaissa on
mairiyksesti poikkeavia sddnnoksid, noudatetaan erityislakia. Esi-
merkiksi viyldinvestoinneissa menettelyt perustuvat lakiin liikenne-
jirjestelméstd ja maanteistd (503/2005) seki ratalakiin (110/2007).
Investointien suunnittelua koskevia sisiltovaatimuksia voi siséltyd
my6s muihin sdddoksiin. Esimerkiksi tiedonhallintalaissa (906,/2019)
on vaatimuksia tietovaranto- ja tietojirjestelmiin liittyvien inves-
tointien suunnittelua koskien. Investointien suunnittelua koskevaa
ohjeistusta sisiltyy my6s hankintoja ohjaaviin sdadoksiin ja ohjeisiin.

Valtiokonttori on laatinut myds investointien suunnittelua ja seu-
rantaa koskevan ohjeen, jota kirjanpitoyksik6t voivat hyodyntéd in-
vestointien suunnittelussa ja seurannassa. Ohje ei kuitenkaan ole
velvoittava, vaan menetelmiit ovat kirjanpitoyksikon péétettéivissa.
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2 Onko investointien
suunnittelu jirjestetty
asianmukaisesti?

Investointien suunnittelua ja seurantaa koskevissa sdddéksissa ko-
rostuu kirjanpitoyksikéiden harkintavalta merkittdvien investointien
maédirittimisessi sekd suunnittelun ja seurannan menettelytapojen
suuntaamisessa. Menettelyt merkittdvien investointien tunnista-
miseksi ovat vaihtelevia ja miérittelyn tarkkuus vaihtelee. Tarkas-
tuksen perusteella ohjeistusta tulee kehittii siten, ettd se ohjaisi
selkeimmin investointien merkittévyyden arvioinnissa investoinnin
luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perusteella.

21 Menettelyt merkittivien investointien
tunnistamiseksi ovat vaihtelevia

Valtiokonttorin méiériyksen! mukaan kirjanpitoyksikiden tulee méé-
ritelld taloutensa ja toimintansa kannalta merkittéivit investoinnit.
Kirjanpitoyksikon tulee dokumentoida merkittivien investointien
suunnittelussa ja seurannassa kéytettévit menettelytavat. Talous-
s#dnnon laatimista koskevan médriayksen (VK/3106/2024) mukaan
investointien suunnittelun ja seurannan menettelytavoista tulee mé-
rétd kirjanpitoyksikoéiden taloussdannolla.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko kirjanpitoyksikoilla dokumentoi-
dut menettelyt merkittivien investointien tunnistamiseksi. Tarkastus
suoritettiin kirjanpitoyksikdiden sisdisen valvonnan menettelyjen
selvittimiseksi laaditulla kyselylld seké tarkastamalla taloussdédntoja
rajautuen investointien suunnittelun ja seurannan menettelyihin.
Lis#ksi tarkastettiin muita kirjanpitoyksikoiden laatimia ohjeistuk-
sia, joita noudatetaan investointien suunnittelussa ja seurannassa.

Tarkastuksen perusteella valtaosalla kirjanpitoyksikdistid on me-
nettelyt merkittivien investointien tunnistamiseksi. Noin neljinnek-
selld kyselyyn vastanneista kirjanpitoyksikoisti menettelyt puut-
tuvat. Tarkastuksessa havaittiin, ettd menettelytavat merkittivien
investointien tunnistamiseksi ovat vaihtelevia. Lisidksi havaittiin,
ettd euromédriistd méirittelyd lukuun ottamatta niité ei ole péa-
sddntoisesti dokumentoitu. Laadullisten ja mahdollisten muiden
menettelytapojen kiytto ilmenee pédosin kyselyaineistosta.
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Tarkastuksen perusteella kaksi kolmasosaa kirjanpitoyksikéista on
médritellyt, ettd merkittivia investointeja tunnistetaan méérallisin
kriteerein. Léhes kaikissa kirjanpitoyksikoissg, joihin kohdistettiin
aineistotarkastusta, oli miiritelty euroméériinen raja merkittéville
investoinnille. Merkittdvien investointien euroméiériiset raja-arvot
vaihtelivat merkittévisti kirjanpitoyksikéiden vililla. Tyypillisesti
raja-arvo vaihteli 0-3 prosentin vililld kirjanpitoyksikon toiminnan
kuluista. Kolmannes kirjanpitoyksikoistd kdyttdd miljoonan euron
raja-arvoa, joka vastaa Valtiokonttorin aiemmin voimassa ollutta
maiérdysti. Kirjanpitoyksikoisté 19 kiyttdd muuta kuin miljoonan
euron rajaa, joka viittaa siihen, etté kirjanpitoyksik6issi on tehty
harkintaa viraston toiminnan ja talouden kannalta merkittévien in-
vestointien tunnistamiseksi.

Joku muu
19 kpl

Laadullinen
7 kpl

Euromaaradinen

40 kpl

Kuvio 2: Merkittavien investointien tunnistamisen kriteerien kaytto
kirjanpitoyksikoissa

Laadullisia kriteereitd investointien merkittivyyden arvioinnissa
hy6dyntéé kyselyaineiston perusteella noin 11 % kyselyyn vastanneista
kirjanpitoyksikéisti. Kyselyaineiston mukaan laadullisia kriteereité
ovat esimerkiksi olennaisuus suhteessa viraston toimintaan tai mer-
kittavyys ja pitkévaikutteisuus. Kirjanpitoyksikot eivit kuitenkaan
maédritelleet tarkemmin, mitka tekijét vaikuttavat olennaisuuteen
tai merkittivyyteen.

12



Muita kuin maéréllisii tai laadullisia kriteereitd investointien mer-
kittdvyytti arvioidessa kdytetddn noin kolmasosassa (19 kpl, 31 %)
kyselyyn vastanneista kirjanpitoyksikoistd. Muiden kriteerien osal-
ta vastaukset sivuavat joiltakin osin laadullisten kriteereiden vas-
tauksia. Muissa kriteereissid on miiritelty esimerkiksi investoin-
tien suunnittelun ja seurannan ulkopuolelle jdé4vii investointeja.
Esimerkkeja tiillaisista investoinneista ovat mm. tavanomaiset tai
sddnnolliset materiaalin ja kaluston korvaus- ja uusintahankinnat
ja esimerkiksi lainsdéddnnon perusteella tehtivit pakolliset tieto-
jérjestelméinvestoinnit.

Tarkastuksessa havaittiin, ettéi Valtiokonttorin ohjeistus ei ole kai-
kilta osin riittévin selked, jotta se ohjaisi kirjanpitoyksikoité tunnis-
tamaan taloutensa ja toimintansa kannalta merkittavit investoinnit.
Mairdykseltd ja ohjeelta ei ilmene, milla kriteereilld investointi voi-
daan katsoa toiminnan ja talouden kannalta merkittéviksi. Suunnit-
telun tarkkuudesta ja tasosta ei ole annettu konkreettisia kriteereita
investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perusteella.
Tarkastuksessa ldpikdydysté kirjanpitoyksik6iden laatimista inves-
tointien suunnittelun ja seurannan menettelytapojen ohjeistuksista
el padsaintoisesti ilmene, etti kirjanpitoyksikot olisivat erikseen
arvioineet toimintansa kannalta merkittivid investointeja.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd Valtiokonttori kehit-
tdd investointien suunnittelua ja seurantaa koskevaa ohjeistusta
siten, ettd se ohjaisi selkeimmin kirjanpitoyksikoité investointien
merkittdvyyden arvioinnissa ja menettelytapojen suuntaamisessa
investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perusteella.

Maarayksen muutos tulee huomioida, silla kriteerit
merkittavien investointien tunnistamisessa ovat muuttuneet

Valtiokonttorin investointien suunnittelua ja seurantaa koskevaa
méirdystd on muutettu 1.1.2022 alkaen. Valtiokonttorin aikaisem-
malla 1.5.2021 voimaan tulleella miérdykselld virastoja mééréttiin
suunnittelemaan ja seuraamaan investointeja, jotka ovat niiden toi-
minnan kannalta merkittivii tai jotka ovat yli miljoonan euron ar-
voisia. 1.1.2022 alkaen voimaan tulleelta méaéraykselté! kiinted eu-
roméériinen raja-arvo on poistettu.

Voimassa olevalla méériykselld! korostuu kirjanpitoyksikéiden
harkinnan merkitys. Kirjanpitoyksik6iden tulee suunnitella ja seu-
rata investointeja, jotka se arvioi taloutensa ja toimintansa kannal-
ta merkittéviksi. Edelleen kirjanpitoyksikoiden tulee harkita suun-
nittelun ja seurannan menettelytavat seki niiden tarkkuus ja taso
investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perusteella.
Menettelyt tulee dokumentoida.
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Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd merkittavin in-
vestoinnin raja-arvoksi on tyypillisimmin (43 % kirjanpitoyksikoisti)
médritelty miljoonaa euroa, joka vastaa Valtiokonttorin aikaisempaa
miérdysti. Esimerkiksi useilla ministerididen taloussdéinnéilli oli
vanhaa miériystd mukaileva kiinted miljoonan euron raja-arvo. Ai-
neiston perusteella ohjeistuksissa ei ole aina huomioitu méériyksen
muutosta. Osalla taloussdédnnéistd on viitattu vanhaan Valtiokont-
torin méiriykseen.

Tarkastuksen perusteella on suositeltavaa, etté kirjanpitoyksikot
mééritteleviit dokumentoidusti toimintansa ja taloutensa kannalta
merkittivit investoinnit siten, ettii dokumentaatiosta ilmenee mer-
kittdvin investoinnin méérittely sekd suunnittelussa ja seurannassa
kiytettavit menettelytavat.

2.2 Suunnittelun menettelytapojen
dokumentointiin tulee kiinnittdi huomiota

Valtiokonttorin investointien suunnittelua ja seurantaa koskevan
miiriyksen! mukaan viraston tulee mééritelld ja dokumentoida in-
vestointien suunnittelussa ja seurannassa kéytettévit menettelytavat
sekd niiden soveltaminen viraston investoinneissa. Menettelytavat
tulee kuvata talousd4nnolla.

Tarkastuksessa selvitettiin, ovatko kirjanpitoyksik6t dokumen-
toineet investointien suunnittelun ja seurannan menettelytavat Val-
tiokonttorin méiriyksen' edellyttimalli tavalla. Dokumentaatiosta
tulisi ilmetd, mitkd investoinnit ovat kirjanpitoyksikén toiminnan
kannalta merkittévid sekd menettelytavat, joita merkittivien inves-
tointien suunnittelussa ja seurannassa tulisi noudattaa. Kirjanpi-
toyksikot voivat hyodyntid menettelyissi Valtiokonttorin laatimaa
investointien suunnittelu ja seuranta- ohjetta?, tai kiyttd4 muita va-
litsemiaan menettelyja.

Tarkastuksen perusteella investointien suunnittelun ja seurannan
menettelytavat on dokumentoitu vaihtelevasti. Kirjanpitoyksikoille
tehdyssé kyselyssé kaksi kolmasosaa kirjanpitoyksikoisté ilmoitti do-
kumentoineensa menettelytavat. Aineistotarkastuksen perusteella
suurin osa kirjanpitoyksikoéistd on dokumentoinut menettelytavat
vahintian taloussdannolle. Osa kirjanpitoyksikoistd on laatinut li-
siiksi yksityiskohtaisempaa ohjeistusta suunnittelun ja seurannan
menettelytavoista. Erilaisia tapoja menettelytapojen dokumentoin-
nille olivat esimerkiksi talousséénno6lli mainittu viittaus Valtiokont-
torin ohjeistukseen, menettelyiden kuvaaminen taloussdannéll tai
erillinen investointien suunnittelun ja seurannan ohjeistus. Lis#ksi
ohjeistusta saattoi sisiltyd esimerkiksi hankehallinnan ohjeistuksiin.
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Taloussdinnoilti ei aina ilmennyt, mitd menettelytapoja kirjanpito-
yksikoissd noudatetaan, erityisesti mikili talousséddnnoilla oli ai-
noastaan viitattu Valtiokonttorin ohjeelle ilman menettelytapojen
tarkempaa kuvausta. Hyvéni kéytéintoné voidaan pitd4 menettely,
jossa Valtiokonttorin ohje on siséllytetty kirjanpitoyksikén omaan
ohjeistukseen sen toiminnan erityispiirteet ja tarpeet huomioiden.

Tarkastuksessa havaittiin yksittéisid kirjanpitoyksikoité, joita suo-
siteltiin tarkastuksen aikana saattamaan investointien suunnittelua
ja seurantaa koskevien menettelyjen dokumentointi Valtiokonttorin
méiériyksen! mukaiseksi.

Tarkastuksen perusteella on suositeltavaa, ettd investointien
suunnittelun ja seurannan menettelytapojen méérittelyyn ja do-
kumentointiin kiinnitetdin huomiota. Ohjeistukselta tulee ilmeti
kiytdnnon menettelyt, joita kirjanpitoyksikdssd noudatetaan mer-
kittdvien investointien tunnistamisessa ja niiden suunnittelussa ja
seurannassa. Dokumentoinnissa on suositeltavaa huomioida Val-
tiokonttorin investointien suunnittelua ja seurantaa koskeva ohje?
hyvén kdytdnnon ldhteena.

Valtiokonttorin maarayksella painotetaan kirjanpitoyksikon
harkintaa

Valtiokonttori on paivittéanyt investointien suunnittelua ja seurantaa
koskevaa maaraysta. Uusi maardys' on tullut voimaan 1.1.2022 alkaen.
Aiemmin maaraykselle® siséltyi kiinted miljoonan euron raja, jonka
ylittavista investoinneista tuli aina laatia maaratyt suunnittelun dokumentit.
Nykyisella maarayksella ei ole euromaaraista rajaa, vaan siina korostuu
kirjanpitoyksikén harkinta: kirjanpitoyksion tulee seurata investointeja, jotka
se arvioi taloutensa ja toimintansa kannalta merkittaviksi. Suunnittelussa ja
seurannassa kaytettavat menettelytavat seka niiden tarkkuus ja taso tulee
harkinta investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittdvyyden perusteella.

15



3 Onko investointipiitosten
perustana ollut
asianmukainen tietoperusta?

Investointien suunnittelu ja investointipéétosten tietoperusta ovat
pédosin asianmukaisia. Suunnittelun laajuus ja menetelmét vaihte-
levat investointien luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perus-
teella. Vayldinvestoinneissa tulee noudattaa erillislain vaatimuksia.

3.1 Investointien suunnittelu on piiosin
asianmukaista

Tarkastuksessa tarkastettiin 104 investointia niiden suunnittelun ja
padtoksenteon tietoperustan asianmukaisuuden varmentamiseksi.
Aineistotarkastus kohdistui kirjanpitoyksiko6ihin, joiden kéyttbomai-
suusrekisteriltid aikavililtd 1.1.2023-31.8.2024 tai vuosien 2023 ja
2024 talousarviosta oli tunnistettavissa niiden toimintaan ndhden
merkittivid investointeja. Tarkastettavat investoinnit valittiin kiyt-
téomaisuusrekistereiltd seké talousarvion investointimomenteilta
70-79. Investoinnit olivat viylihankkeita, tietojirjestelmié, raken-
nuksia ja rakennelmia, kuljetusvilineit, laitteita ja kalusteita seké
taideteoksia. Kirjanpitoyksikk6a kohden valittiin tyypillisesti 1-5
investointia. Vaylavirastolta valittiin 11 investointia niiden valtion-
taloudellisen merkittivyyden takia. Investoinneilta tarkastettiin,
ettd ne perustuvat asianmukaiseen suunnitteluun ja riittdviin tie-
toperustaan.

Valtiokonttorin méiréyksen' mukaan investoinnin suunnittelussa
ja seurannassa kiytettivit menetelmit ovat viraston itsensi paitet-
tévissi. Kirjanpitoyksikot voivat hyodyntéé Valtiokonttorin laatimaa
investointien suunnittelua ja seurantaa koskevaa ohjetta?, tai hy6-
dyntd4 omia menetelmiiin. Koska suunnittelulle ei lahtékohtaisesti
ole midramuotoisia vaatimuksia, voivat investointien suunnittelun
menetelmit poiketa merkittéivésti toisistaan. Aineistotarkastukses-
sa verrattiin suunnittelun menettelytapoja kirjanpitoyksikén omiin
ohjeisiin, erityislakeihin tai Valtiokonttorin ohjeeseen? joka oli tar-
kastuksessa hyvin kdytinnon ldhteenA.
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Investoinnit perustuvat paaosin asianmukaisiin
investointiesityksiin

Valtiokonttorin ohjeen? mukaan investointiesitys on asiakirja, jossa
esitetéifin investoinnin perustelut, tavoitteet ja toteutussuunnitelma.
Investointiesityksesti tulisi ilmeti investoinnin tarve, vaihtoehtoisten
toteutusmallien tarkastelu (vaihtoehtoislaskelmat) seki riskienhal-
linnan ndkokulma. Lisdksi keskeisid osa-alueita ovat investoinnin
taloudellisen tietoperustan, kuten kustannus-hyotyanalyysin, seki
investoinnin vaikutusten arviointi kirjanpitoyksikén toimintaan ja
talouteen. Investointiesitys voi siséltd& myos investoinnin aikatau-
lun, hankeorganisaation, toteutuksen aikaisen seurannan seka jil-
kiseurannan menettelyt.

Tarkastettujen investointien pidtoksenteon tietoperustassa on
hy6dynnetty Valtiokonttorin ohjeen? liitteeni olevaa kustannus-hyo-
tyanalyysin mallipohjaa, valtiovarainministerién tiedonhallinnan
lausuntomenettelyn ohjeen liitteend olevaa taloudellisten vaikutus-
ten kuvausten mallipohjaa tai muita soveltuvia menetelmii. Muita
menetelmii olivat esimerkiksi hankesuunnitelmat, investointiehdo-
tukset, kirjanpitoyksikéiden omat kustannus-hyotyanalyysimallit,
toiminnan ja talouden suunnittelun dokumentaatio seké erilaiset
esiselvitykset.

Tarkastetuista investoinneista pddosasta (83 %) on laadittu in-
vestointiesitys. Investointiesityksen muoto ja sisiltod vaihtelevat
kirjanpitoyksikoiden ja investointien vililla eivitki ne aina tdysin
vastanneet Valtiokonttorin ohjeelle sisdltyvdd mallipohjaa. Tarkas-
tuksessa laadittuun kyselyyn saatujen vastausten perusteella inves-
tointiesitykseksi mielletéén esimerkiksi hankinnan perustelumuistiot,
hankintaesitykset, rahoitusesitykset seké erilaiset muut esitykset,
katselmoinnit ja pdétokset. Tarkastuksen perusteella ei havaittu olen-
naisia puutteita investointiesitysten tietoperustassa.

Kustannus-hyotyanalyyseja ja investointilaskelmia laaditaan
vaihtelevasti

Merkittiivd osa investoinnin suunnittelua on sen kannattavuuden
arviointi, jota voidaan tehdi esimerkiksi kustannus-hy6tyanalyy-
sin avulla. Valtiokonttorin mééréykselld! ei ole lainkaan velvoitta-
via vaatimuksia suunnittelun menetelmisti. Valtiokonttorin ohjeen?
liitteend on kuitenkin kustannus-hy6tyanalyysin mallipohja, jota
kirjanpitoyksikot voivat halutessaan hyodyntdé investointien suun-
nittelussa. Liséiksi ohjeella viitataan tiedonhallintalain taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa kéytettdvain mallipohjaan®.
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Tarkastuksessa selvitettiin, siséltiavitko kustannus-hyotyanalyysit
riittavit tiedot investointipddtoksen perustaksi. Tarkastus suoritet-
tiin yleisluontoisesti vertaamalla kustannus-hy6tyanalyysin tietoja
muuhun tarkastuksessa saatuun tietoon. Tarkastuksessa selvitettiin
my6s, millaisia investointimenetelmii kirjanpitoyksikot hyodynté-
Vit investointien suunnittelussa.

Tarkastuksessa laaditun kyselyn avulla selvitettiin, hyodyntévit-
ko kirjanpitoyksikot investointilaskelmia paiatoksenteon perustana.
Valtiokonttorin ohjeelle? siséltyvistd laskentamenetelmisti hy6dyn-
netéén eniten investoinnin takaisinmaksuajan ja nettonykyarvon
menetelmié

Investoinnin
takaisinmaksuaika

Nettonykyarvo

Sisdinen korkokanta

Investoinnin
tuottoprosentti

Muu

0 5 10 15 20
Kirjanpitoyksikéiden maara

Kuvio 3: Investointilaskentamenetelmien hy6dyntéminen
kirjanpitoyksikoisséa. Lahde: VTV:n kysely.

Kustannus-hy6tyanalyysien tarkastuksen perusteella voidaan
todeta, ettd ne on tehty pddosin asianmukaisesti. Kirjanpitoyksi-
kot hyodyntivit Valtiokonttorin kustannus-hy6tyanalyysimallin
lisdksi tiedonhallintalain mukaista, taloudellisten vaikutusten ar-
vioinnissa kéytettivii, kustannus-hy6tyanalyysia. Vaihtoehtoisesti
kustannus-hyotyanalyysien mallipohjien mukaisia tietoja sisiltyi
muihin investointien suunnittelun dokumentteihin, esimerkiksi
hankesuunnitelmiin.

Tarkastuksessa havaittiin yksittéisii sellaisia poikkeamia tietosi-
silloissd, joilla oli vaikutusta investointilaskelmien oikeellisuuteen.
Niitd olivat esimerkiksi investoinnin virheellisesti merkitty talou-
dellinen pitoaika, efektiivisen korkokustannuksen virheet seki in-
vestoinnin talousarviorahoituksen lukeminen investoinnin tuotoksi.
Osassa kustannushy6tyanalyyseista ei ollut arvioitu investoinnin
kustannuksia, tuottoja ja sdédstojd koko taloudelliselta pitoajalta.
Havaittuja virheiti ei kuitenkaan pidetty olennaisina investointi-
ratkaisun tietoperustan nékokulmasta.
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Ei-rahamaaraiset hyodyt korostuvat valtionhallinnon
investoinneissa

Investoinnin hyddyt voivat olla luonteeltaan ei-rahaméériisid. Tél-
laisia hyotyjid voivat Valtiokonttorin ohjeen? mukaan olla esimer-
kiksi ekologiseen ja sosiaaliseen vastuullisuuteen, turvallisuuteen,
asiakastyytyviisyyteen tai strategiaan liittyvét tekijiat. Investoin-
tiin voidaan ryhtyd myos esimerkiksi muuttuneesta lainsddddnnosti
johtuen. Téll6in investoinnin kannattavuutta ei aina voida arvioida
rahamaéariisilla tai selkeésti mitattavissa olevilla kustannuksilla tai
hyodyilla.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko tarkastuksen kohteena olleiden
investointien ei-rahamaéériisid hyotyji arvioitu. Tarkastuksen pe-
rusteella pdfosassa investointeja (76 %) kustannuksia ja laadullisia
hy6tyjé oli arvioitu osana suunnittelun dokumentaatiota. Arviointia
oli tehty mm. hankkeiden perustelumuistioilla, hankehakemuksilla
sekd kustannus-hyotylaskelmien yhteydessi. Tarkastuksen perus-
teella investointien ei-rahamééiriiset hyodyt ovat merkittivi osa val-
tionhallinnossa tehtévien investointien paitoksenteon tietoperustaa.

Vaihtoehtoislaskelmia ja herkkyysanalyyseja laaditaan
harvoin

Investointeihin liittyy riskejd niiden pitkévaikutteisuudesta johtu-
en. Riskit ja epdvarmuudet tulisi Valtiokonttorin ohjeen? mukaan
huomioida suunnitteluvaiheessa investointilaskelmia tehtéess ja
investoinnin kannattavuutta arvioitaessa. Riskien ja epidvarmuuksien
huomioinnissa voidaan hyodyntii investointilaskelmien vaihtoeh-
toislaskelmia ja herkkyysanalyyseja.

Tarkastuksen perusteella noin puolessa (51 %) Valtiokonttorin
maiiriyksen® antamisen jélkeen aloitetuissa investoinneissa oli huomi-
oitu investointeihin siséltyvii riskeji ja epdvarmuuksia suunnittelun
yhteydessi, mutta varsinaisia herkkyysanalyyseja tai vaihtoehtois-
laskelmia oli laadittu vain harvoin. Kuitenkin investointiratkaisun
vaihtoehtojen arviointia oli tehty 29 %:ssa tarkastetuista investoin-
neista. Investoinnin riskeji kuvattiin tyypillisesti investointiesityk-
sillg, projektisuunnitelmilla, rahoitusesityksilli tai esimerkiksi tie-
donhallinnan muutosvaikutusten arviointi -lomakkeilla.

Myo0s tarkastuksessa laaditun kyselyn perusteella investointien
suunnittelussa herkkyysanalyyseja ja vaihtoehtoislaskelmia ei usein
laadita. Yli puolet (59 %) kirjanpitoyksikoisté ei ilmoituksensa mu-
kaan laadi vaihtoehtoislaskelmia eivétki herkkyysanalyyseja lainkaan.

Tarkastuksen perusteella investointien suunnittelu on laadittu
pédosin asianmukaisesti. Tarkastuksessa ei havaittu investointeja,
joihin ei olisi tehty suunnittelua lainkaan tai investointipaatoksen
tietoperusta olisi selkeésti virheellinen. Menetelmien hy6dyntdmi-
nen vaihtelee kirjanpitoyksikdsté ja investoinnista riippuen.
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3.2 Investointien luonne, kokoluokka ja
merkittivyys ohjaavat suunnittelua

Valtiokonttorin méériyksen! mukaan investointien suunnittelussa
kaytettdvit menettelyt tulee valita investoinnin luonteen, kokoluo-
kan ja merkittivyyden perusteella. Tarkastuksessa havaittiin, etti
suunnittelun laajuus ja menetelmit vaihtelevat investointien luon-
teen, kokoluokan ja merkittdvyyden perusteella.

Aineistotarkastukseen valittiin kdyttoomaisuusrekisterilti ja
talousarviosta erityyppisid investointeja: viylihankkeita, tietojér-
jestelmid, rakennuksia ja rakennelmia, kuljetusvilineiti, laitteita
ja kalusteita seki taideteoksia. Menettely mahdollisti erityyppis-
ten investointien suunnittelussa kiytettyjen menetelmien vertai-
lun keskenéén.

Tarkastusta varten jokaisesta investoinnista pyydettiin perustie-
tojen lisiksi tieto sen suunnitellusta kokonaisarvosta, valmiusastees-
ta sekd lisdksi investoinnin suunnittelun dokumentaatio kisittden
esimerkiksi investointiesityksen, kustannus-hyotyanalyysin, vaih-
toehtoislaskelman ja herkkyysanalyysin.

Merkittavat tietojarjestelmainvestoinnit kuuluvat
tiedonhallintalain lausuntomenettelyn piiriin

Tarkastetuista investoinneista piafosa (59 %) koski keskeneriisid
tai jo valmistuneita tietojarjestelmia. Merkittivi osa tarkastetuista
investoinneista kuului tiedonhallintalain® lausuntomenettelyn pii-
riin. Néiss# investoinneissa kéytettiin padsiintoisesti valtionvarain-
ministerién mallipohjaa* taloudellisten vaikutusten kuvaamiseksi.

Tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenettelyn piiriin kuulu-
vista investoinneista tulee laatia laajempi tiedonhallinnan muutos-
vaikutusten arviointi. Lausuntopyynnossi kirjanpitoyksikon tulee
kuvata tietojérjestelmiinvestoinnin my6ti aiheutuvia muutoksia,
kehittdmistyon tavoitteita niin yleisesti kuin suhteessa kirjanpitoyk-
sikén omiin tavoitteisiin. Lisiksi kirjanpitoyksikon tulee jo lausun-
topyynt64 hakiessa suunnitella investoinnilla tavoiteltavien hy6ty-
jen seurantaa seké mittarointia kehittimisen aikana ja sen jéilkeen.
Lausuntomenettelyssi kisitelldin my0s tietojarjestelméiinvestointiin
liittyvid riskejé, keskeisié riippuvuuksia ja toteutussuunnitelmaa.
Tarkastuksen perusteella tiedonhallintalain mukaisen lausunto-
pyynnon piirissi olevien tietojirjestelméinvestointien suunnitte-
lun médrdmuotoiset menetelmiit ovat johtaneet yhdenmukaiseen
suunnitteluun.
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Turvallisuuteen liittyvissa investoinneissa noudatetaan
poikkeavia menettelyita

Tarkastuksessa tunnistettiin yhteni kokonaisuutena eriit turval-
lisuuteen liittyviit hankinnat. Niille investoinneille on tyypillisti,
ettd investointien tarpeet ja hy6édyt liittyvit turvallisuuteen, eikd
investoinnilla vilttimattd haeta kannattavuutta tai sdéist6ja. Inves-
toinnit voivat olla my6s luonteeltaan pakollisia, miki voi vaikuttaa
kéiytettdvien menetelmien luonteeseen.

Tarkastuksessa selvitettiin turvallisuuteen liittyvien investointien
suunnittelun menettelyiti. Tarkastuksessa tunnistettiin, ettd ndiden
investointien suunnittelun menettelyt poikkeavat tavanomaisista
investoinneista, eiki esimerkiksi Valtiokonttorin ohjeen? mukaisia
dokumentteja aina laadita. Tarkastuksessa saadun kisityksen mu-
kaan yleisesti investointien suunnittelussa kiytettivit menetelmét
eivit usein ole relevantteja turvallisuuteen liittyvissé investoinneissa.
Tarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa.

Muissa investoinneissa suunnittelun menettelyt vaihtelivat

Muut tarkastetut investoinnit (27 %) koostuivat aineellisista kéyt-
téomaisuusinvestoinneista, joita olivat esimerkiksi rakennukset,
laitteet ja kuljetusvilineet.

Tarkastuksessa arvioitiin suunnittelussa kiytettyjen menetelmien
asianmukaisuutta suhteessa investointien luonteeseen ja merkitté-
vyyteen. Koska suunnittelun menetelmisti ei ole velvoittavia vaati-
muksia, tehtiin arviointi suunnittelun riittavyydesti tapauskohtai-
sesti. Valtiokonttorin ohjetta? pidettiin hyvin kiytinnon lihteeni.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd aineelliseen kiyttbomaisuuteen
kohdistuvien investointien osalta hyédynnettiin vain harvoin val-
tiokonttorin ohjeella mainittuja kustannus-hy6tyanalyysin malli-
pohjia. Suunnittelun menetelmét vaihtelivat merkittivésti. Inves-
tointien suunnittelun dokumentaatioita olivat esimerkiksi erilaiset
projektisuunnitelmat ja investointiesitykset, joissa oli vaihtelevasti
kuvattu joko kustannuksia tai hyotyjé tai molempia.

On suositeltavaa, ettd kaikista merkittévistd investoinneista laa-
ditaan investoinnin luonteeseen, kokoluokkaan ja merkittévyyteen
nihden riittidvi investoinnin suunnittelun dokumentaatio, joka si-
séltdd investoinnin kannattavuuden ja riskien arvioinnin. Mikéli in-
vestoinnin toteuttamisen syyt ovat ei-rahamaériisi4, tulisi myos ne
kuvata ldpindkyvisti.
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3.3 Viyldinvestointien suunnittelu perustuu
erillislakeihin

Viyldhankkeiden hankearvioinnista sdddetéén laissa liikennejérjes-
telméstd ja maanteist#® seké ratalaissa’. Liséiksi Véylédvirastolla on
kattavat ohjeet viayldhankkeiden hankearviointien laatimisesta.

Lain mukaan Véylaviraston tai ELY-keskuksen on laadittava mer-
kittdvii tie- tai ratahanketta koskevasta yleissuunnitelmasta seki
tie- tai ratasuunnitelmasta hankearviointi. Tiehankkeiden hankear-
viointia koskeva lain kohta on tullut voimaan 1.8.2018 ja ratahankkei-
den 1.1.2019. Ennen lain voimaantuloa hankearviointien laatimista
ja siséltod on ohjattu viraston omilla ohjeilla.

Viyldhanke on méiritelty merkittéviksi, jos se on luonteeltaan
ja kustannuksiltaan talousarviossa erikseen mainittava kehittdmis-
hanke, eiki siti toteutettaisi ilman valtion talousarviossa osoitettua
sopimusvaltuutta ja méérirahaa. Vesiviyldhankkeiden hankearvi-
oinnista ei ole sdddetty laissa, mutta hankearviointivelvoitetta so-
velletaan myds merkittéviin vesividyldhankkeisiin. Hankearviointi
tehdéén siitd kokonaisuudesta, jolle haetaan rahoituspdétosta.

Lain mukaan hankearvioinnissa on esitettévd hankkeen ldhtékoh-
tien, tavoitteiden ja vaikutusten kuvaus, vaikuttavuuden arviointi,
kannattavuuslaskelma seké toteutettavuuden arviointi ja padtelmiit.
Lisiksi hankearvioinnin osana on esitettdvi suunnitelma hankkeen
seurannan ja jilkiarvioinnin toteutuksen siséllosté. Vastaavat sisélto-
vaatimukset siséltyvit viraston ohjeisiin.

Tarkastuksessa tarkastettiin yhdeksén viyldhanketta. Hankkeiden
tarkastuksessa selvitettiin, onko hankearviointi laadittu talousarvi-
ossa esitetystid hankekokonaisuudesta ja vastaako sen sisilto lain ja
ohjeiden vaatimuksia. Tarkastuksessa havaittiin, etti kaikista viyl4-
hankkeista ei ollut laadittu lain edellyttimaiai tai ohjeiden mukaista
hankearviointia suunnitteluvaiheessa. Yhdestd hankearvioinnista
puuttui lain edellyttdim& suunnitelma hankkeen seurannasta ja jalki-
arvioinnista.

Viéyléviraston tulee huolehtia, ettd merkittivistd viylihankkeista
laaditaan lain edellyttimit hankearvioinnit siséltden suunnitelman
hankkeen seurannan ja jilkiarvioinnin toteutuksesta. Hankearvi-
oinnin tarkoituksena on tukea hankkeiden suunnittelua ja toteutta-
mista koskevaa paiatoksentekoa. Tapauksia, joissa lain edellyttimas
hankearviointia ei ole laadittu tai se ei tiytéd lainmukaisia sisélto-
vaatimuksia, voidaan pitii sisdisen valvonnan puutteina. Viylivi-
raston tulee huolehtia asianmukaisista sisdisen valvonnan menet-
telyisté talousarviolain (423/1988) 24 b §:n ja talousarvioasetuksen
(1243/1992) 69 §:n mukaisesti.
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Liséksi suositellaan, ettid hankearviointiohjeiden soveltamista ja
hankearvioinnin laajuutta koskevat arvioinnit ja perustelut doku-
mentoidaan erityisesti tapauksissa, joissa poiketaan lainmukaisis-
ta sisdltovaatimuksista. Lis#ksi suositellaan laatimaan yhteniiset
menettelyt dokumentoitujen laadullisten arvioiden tuottamiseen
tapauksissa, joissa hankkeen vertailun mahdollistavia rahamééréii-
sid vaikutuksia ei ole laskettavissa tai kattavaa hankearviointia ei
tapauskohtaisen harkinnan perusteella laadita. Tapauksissa, joissa
kannattavuuslaskelmien perusteella hanke todetaan yhteiskuntata-
loudellisesti kannattamattomaksi, on suositeltavaa kiinnittdd huo-
mioita hankkeen perusteluihin, jotta hankkeen toteuttamisen syyt
tulevat ldpindkyvésti dokumentoiduksi.

Viyldviraston mukaan lain edellyttimé#i hankearviointia ei laa-
dittu hankkeesta, jolle myonnettiin rahoitus valtion talousarviossa
ennen kuin hankearviointia oli tehty. Véylavirasto ja ELY-keskukset
eivit pysty suoraan vaikuttamaan hankkeiden toteutuspéitoksiin ja
niiden ajoitukseen eikd hankearviointeja kaikissa tapauksissa ehditi
laatia ennen toteutuspéétosta.

Liséksi Védylavirasto edistéii yhten#isid menettelyji kehittamalla
hankearvioinnin ohjeistusta, mahdollistamalla kevennettyji han-
kearviointeja, laajentamalla hankearvioitavaa hankejoukkoa seki
kehittiméll4 arviointia viyldverkon investointiohjelman, suunnit-
teluohjelman ja viyldnpidon perussuunnitelman tasolla.
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4 Onko investointien seuranta
jirjestetty asianmukaisesti?

Seurannan menettelytavat vaihtelevat kirjanpitoyksikoiden vilill4.
Menettelyjen dokumentointiin on suositeltavaa kiinnittd4 huomiota.
Merkittivid investointeja on pidosin seurattu riittévisti. Seurannan
tavat vaihtelevat investointien valill4.

41 Seurannan menettelytapojen
dokumentointiin tulee kiinnittidi huomiota

Valtiokonttorin méiriyksen! mukaan kirjanpitoyksikoiden tulee
seurata investointeja, jotka se arvioi taloutensa ja toimintansa kan-
nalta merkittéviksi. Maérdyksen mukaan investointien seurannas-
sa kiytettivit menettelyt seki niiden tarkkuus ja taso tulee valita
investoinnin luonteen, kokoluokan ja merkittivyyden perusteella.
On huomioitava, ettd menettelyiden sisélloisti ei ole velvoittavia
vaatimuksia.

Valtiokonttorin ohjeen? mukaan jo investoinnin toteutuksen ai-
kana on tarpeen seurata, toteutuvatko investointien tuotot ja kus-
tannukset suunnitellusti. Jalkilaskenta laaditaan, kun investointi
on valmistunut ja toiminta on vakiintunutta. Investoinnin seuran-
nasta saatavia tietoja voidaan my6s hyodyntié investointiprosessin
kehittdmisessa.

Tarkastuksessa selvitettiin investointien seurantaan liittyvaa siséi-
sen valvonnan jérjestimisté kaikille kirjanpitoyksikéille suunnatulla
kyselylld seki aineistotarkastukseen siséltyvien 48:n kirjanpitoyksi-
kon osalta taloussdénnon ja muun mahdollisen ohjeistuksen lipikéyn-
nilld. Menettelyjé arvioitiin suhteessa Valtiokonttorin méiriaykseen
ja ohjeeseen. Méériyksen mukaan kirjanpitoyksikéill tulee olla do-
kumentoidut menettelyt merkittivien investointien seuraamiseksi.
Kéytdnnon menettelyt ovat kirjanpitoyksikon pidtettévissi. Valtio-
konttorin ohje on ollut tarkastuksessa hyviin kéytinnon lihteend.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd seurannan menettelytavat ja laa-
juus osin vaihtelivat kirjanpitoyksikéiden vililld. Seurannan siséi-
sen valvonnan menettelyiden tarkastus kohdistui samoihin kirjan-
pitoyksikoéihin, joihin tehtiin investoinnin suunnittelun tarkastusta.
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Tarkastuksessa laaditun kyselyn perusteella hieman yli puolet
kirjanpitoyksikoisté ilmoittaa dokumentoineensa investointien seu-
rannassa kiytettivit menettelytavat ja niiden soveltamisen. Doku-
mentaatiota siséltyy taloussdént66n, hankintaohjeistukseen, toimiala-
kohtaisiin dokumentaatioihin seké erilaisiin kehittdmis- ja projektien
ohjausmalleihin. Tarkastuksessa havaittiin, etti lapikdynnin kohteena
olleista kirjanpitoyksikoisti valtaosa on dokumentoinut investointien
seurantaan liittyvid menettelytapoja. Erilaisia tapoja menettelyta-
pojen dokumentoinnille olivat esimerkiksi taloussédénn6lld mainittu
viittaus Valtiokonttorin ohjeistukseen, menettelyiden kuvaaminen
talouss@dnnélli tai erillinen investointien suunnittelun ja seuran-
nan ohjeistus. Lisiksi ohjeistusta saattoi siséltyé esimerkiksi han-
kehallinnan ohjeistuksiin.

Taloussdannoilti ei aina ilmennyt, mitd seurannan menettelytapoja
kirjanpitoyksikoissd noudatetaan, erityisesti mikili taloussédnnoilld
oli ainoastaan viitattu Valtiokonttorin ohjeelle ilman menettelyta-
pojen tarkempaa kuvausta.

Tarkastuksessa laaditulta kyselyltd saatiin myds tietoa kirjan-
pitoyksikoiden tekemén seurannan luonteesta. Vastausten perus-
teella tyypillinen menettely on investointien taloudellinen seuranta.
Liséksi kirjanpitoyksikot ovat maininneet seuraavansa esimerkiksi
hankkeiden edistymist, tavoitteiden toteutumista, investointien
jalkiseurantaa, padtosraportteja seké elinjaksoauditointeja.

Tarkastuksen perusteella on suositeltavaa, etti investointien seu-
rannan menettelytapojen méérittelyyn ja dokumentointiin kiinni-
tetddn huomiota. Ohjeistukselta tulee ilmeti kdytdnnon menettelyt,
joita kirjanpitoyksikossd noudatetaan merkittivien investointien
seurannassa. Dokumentoinnissa on suositeltavaa huomioida Val-
tiokonttorin ohje hyvin kdytinnon lihteend. Hyvina kidytiantona
voidaan pitdd menettely#, jossa Valtiokonttorin ohje on siséllytetty
kirjanpitoyksikén omaan ohjeistukseen sen toiminnan erityispiir-
teet ja tarpeet huomioiden.

42 Merkittiviin investointeihin on tehty
seurantaa

Tarkastuksessa selvitettiin, onko investointeja seurattu asianmu-
kaisesti ja onko mahdollisiin poikkeamiin reagoitu. Investointien
seurannalle ei ole madrdmuotoisia sisdltovaatimuksia, vaan menet-
telyt ovat kirjanpitoyksikdiden paitettivissi. Téstd syystd menette-
lytapojen riittdvyyden ja asianmukaisuuden arviointi on haastavaa.
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Tarkastetuista 104 investoinnista noin kolmannes oli aloitettu
ennen Valtiokonttorin méiériayksen® voimaantuloa. Lis#ksi tarkas-
tuksen tekohetkelld noin viidesosa investoinneista oli kesken, jol-
loin mahdollisia investointien jélkilaskelmia ei ollut tarkastuksen
aikana vield laadittu.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd merkittiviin in-
vestointeihin on tehty pédsidintoisesti riittdvia seurantaa. Seuran-
nan menettelyt vaihtelevat merkittivisti kirjanpitoyksikéittiin ja
investoinneittain. Tarkastuksen perusteella investoinneille tehdéin
pédséintoisesti vihintiin taloudellista seurantaa. Hankesalkku-pal-
velussa seurattaviin, pddasiassa tietojdrjestelmiin liittyviin inves-
tointeihin, tehd44n monipuolisempaa seurantaa, joka mahdollistaa
yhdenmukaisella tavalla kustannusten, laadun, aikataulun, riskien
ja hyotyjen seurannan. Rakennushankkeissa investointien seuranta
toteutuu péfosin hankkeen projektiseurannan kautta. Padsaantoi-
sesti (79 %) kirjanpitoyksik6t noudattivat seurannassa méérittele-
midin menettelytapoja.

Hyvini kiytintoni voidaan pitdd menettelyd, jossa merkittiviin
investointeihin tehddén seki investoinnin toteutuksen aikaista seu-
rantaa etti jilkiseurantaa. Toteutuksen aikaisen seurannan avulla
voidaan reagoida mahdollisiin poikkeamiin ja ryhty# korjaaviin toi-
menpiteisiin. Investoinnin valmistuttua ja toiminnan vakiinnuttua
tehtéivilld jdlkilaskennalla voidaan arvioida investoinnin kannatta-
vuutta toteumatietoon perustuen. Seurannasta saatavia tietoja voi-
daan hy6dyntii tulevien hankkeiden suunnittelussa ja investointi-
prosessin kehittdmisessa.

4.3 Investoinnit ovat toteutuneet
padsaantoisesti kustannusarvioiden
mukaisesti

Tarkastuksessa selvitettiin tarkastushetkeen mennessi valmistu-
neiden investointien kustannusarvioiden toteutumista vertaamalla
investointien suunniteltua kokonaisarvoa toteutuneeseen arvoon.
Tarkastuksessa kéytetty suunniteltu kokonaisarvo perustui kirjanpi-
toyksikoiden ilmoittamaan summaan, jota verrattiin joko investoinnin
seurannan dokumentaatiosta ilmenevéén tietoon tai sen puuttuessa
kéyttoomaisuuskirjanpitoon. Investointien hankintamenon méérit-
telyssé voi olla eroa kirjanpitoyksikoiden kesken. Liséiksi hankkeen
aktivoitavat kustannukset voivat kirjanpitokéytint6jen takia osin
poiketa investoinnin hankeseurannan kustannuksista.
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Tarkastukseen valituista investoinneista suurin osa (61 kpl) oli
tietojirjestelmihankkeita jakautuen itse valmistettuihin tietojérjes-
telmiin seké ostettuihin valmisohjelmistoihin ja tietojirjestelmiin.
Muut investoinnit koskivat laitteita, rakennuksia ja rakennelmia ja
kuljetusvilineité.

Tarkastetut investoinnit ovat toteutuneet padsiéntoisesti suun-
nitellun kustannusarvion mukaisesti. Tarkastushetkelld valmistu-
neista hankkeista noin viidenneksessé investoinneista kustannus-
arvio on ylittynyt yli 10 % alkuperiiseen suunnitelmaan verrattuna.
Kustannusarvion ylityksii oli mééréllisesti eniten (11 kpl) tietojér-
jestelmiinvestoinneissa.

Syiti tietojérjestelmien budjettien ylitykseen olivat esimerkiksi
investoinnin laajuudesta ja monimutkaisuudesta aiheutuvat haas-
teet. Tarkastuksessa ei kuitenkaan tunnistettu systemaattisia suun-
nittelun tai seurannan puutteita, jotka selittéisivit suunniteltujen
ja toteutuneiden kustannusten vélisti eroa.

Tarkastuksen perusteella on suositeltavaa, ettd merkittévistd inves-
toinneista laaditaan muun hankesuunnittelun dokumentaation liséksi
myos arvio investoinnin taloudellisista riskeisti ja epavarmuuksista.
Vaihtoehtoislaskelmilla ja herkkyysanalyyseilla voidaan simuloida
kannattavuuden muutosta osatekijoiden muuttuessa. My6s ei-raha-
médriisten hyotyjen arviointi on tirkei, jotta investointipddtoksen
perusteet tulevat ldpindkyvisti esille erityisesti investoinneissa, joilla
tavoitellaan muita kuin taloudellisia hy6tyja tai sddstoj.
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Liite: Miten tarkastettiin

Tassa liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on pdddytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tavoite

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittii, onko investointien suunnittelu ja seuranta toteutet-
tu asianmukaisesti siten, ettd investointipddtoksen perustana olisi riittiva ja asianmukai-
nen tietoperusta. Liséksi tavoitteena oli selvittdi, onko investointien seuranta jirjestetty
asianmukaisesti.

Tarkastuksen perusteella saatiin tietoa kirjanpitoyksikoiden kéyttimisté investointien
suunnittelun ja seurannan menettelytavoista, niiden asianmukaisuudesta ja eroista.

Tarkastuksen tuloksia voidaan hyédyntii investointien suunnittelua koskevan ohjeis-
tuksen kehittdmisessi seké kirjanpitoyksikoiden investointien suunnittelua ja seurantaa
koskevien menettelytapojen kehittdmisessa.

Tarkastuksen kohdeasia ja tarkastuskohteet

Tarkastus kohdistui my6hempéni kuvatuin rajauksin vuosien 2023 ja 2024 kiyttoomaisuus-
kirjanpitoaineistoista tunnistettaviin, kirjanpitoyksikéiden suorittamiin investointeihin
seki investointien suunnittelun ja seurannan sisdisen valvonnan menettelyihin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunto Valtiokonttorilta ja Véyldvirastolta,
jotka molemmat antoivat lausunnon. Lausunnoissa annettu palaute on otettu huomioon
lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunnot ja niistd tehty yhteenveto 16ytyvét
tarkastusviraston verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Onko investointien suunnittelu ja seuranta jirjestetty asianmukaisesti?

Kysymykseen vastattiin kuudella osakysymykselli:

—  Onko virasto mééritellyt toimintansa kannalta merkittdvit investoinnit?

—  Onko virasto mééritellyt, miten investointeja arvioidaan suunnittelun menettelyta-
pojen kohdentamiseksi? Onko méérittelyssd huomioitu investoinnin luonne, koko-
luokka ja merkittivyys?

—  Onko virasto dokumentoinut investointien suunnittelussa kéytettéviit menettelyta-
vat seké niiden soveltamisen viraston investoinneissa?

—  Onko virasto hy6dyntényt investointien suunnittelussa Valtiokonttorin laatimaa In-
vestointien suunnittelu- ja seuranta ohjetta?

—  Onko hankintojen suunnittelu kytketty osaksi toiminnan ja talouden suunnittelu-
prosessia?
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Tarkastuskysymyksen ja osakysymysten lihteeni on asetus valtion talousarviosta 1243/1992,
Valtiokonttorin méériys Investointien suunnittelu ja seuranta VK/126615/00.00.00.01/2021,
Valtiokonttorin ohje Investointien suunnittelu ja seuranta VK/126614,/00.00.00.01/2021
seké Julkisten hankintojen késikirja 2023.

Tarkastuskysymys 2: Onko investointipdédtoksen perustana ollut asianmukainen tietoperusta?

Kysymykseen vastattiin yhdeksélld osakysymyksella:

—  Onko investoinnista laadittu investointiesitys?

—  Onko investoinnista laadittu kustannus-hy6tyanalyysi?

—  Onko analyysissid hyodynnetty yhti tai useampaa investointilaskentamenetelmés:
Investoinnin takaisinmaksuaika, nettonykyarvo, sisdinen korkokanta ja investoinnin
tuottoprosentti.

—  Onko analyysissa huomioitu investoinnista investoinnin elinkaaren aikana aiheutu-
vat kustannukset, hy6dyt, tuotot, sdéstot, riskit ja jidnnosarvo?

—  Onko investoinnille mééritelty taloudellinen pitoaika?

—  Onko investointilaskelmalla kéytetty Valtiokonttorin efektiivisti korkokustannusta?

—  Onko hintojen ja valuuttakurssien muutokset huomioitu investointilaskelmissa?

—  Onko investointilaskelmalla kéytetty investoinnin hankintameno mééritetty asian-
mukaisesti?

—  Onko riskit ja epdvarmuudet huomioitu investointilaskelmaa tehtiessi?

Tarkastuskysymyksen ja osakysymysten lihteené on asetus valtion talousarviosta 1243/1992,
Valtiokonttorin ohje Investointien suunnittelu ja seuranta VK/126614,/00.00.00.01/2021 se-
k& Julkisten hankintojen késikirja 2023.

Tarkastuskysymys 3: Onko investointien seuranta jirjestetty asianmukaisesti?

Kysymykseen vastattiin kuudella osakysymykselli:

—  Onko virasto mééritellyt, miten investointeja arvioidaan seurannan menettelyta-
pojen kohdentamiseksi? Onko méirittelyssd huomioitu investoinnin luonne, koko-
luokka ja merkittévyys?

—  Onko virasto dokumentoinut investointien seurannassa kiytettavit menettelytavat
seki niiden soveltamisen viraston investoinneissa?

—  Onko virasto kéyttinyt seurannassa Valtiokonttorin laatimaa Investointien suunnit-
telu- ja seuranta -ohjetta?

—  Onko merkittiviin investointeihin tehty seurantaa toteutuksen aikana? Onko mah-
dollisiin poikkeamiin reagoitu?

—  Onko investoinnista laadittu jilkilaskelmat?

—  Onko investointien seuranta dokumentoitu? Hy6dynnetidanko seurannan tuloksena
saatavia tietoja investointiprosessin kehittdmisessé?

Tarkastuskysymyksen ja osakysymysten lihteeni on Valtiokonttorin méériys Investoin-
tien suunnittelu ja seuranta VK/126615/00.00.00.01/2021, Valtiokonttorin ohje Investoin-
tien suunnittelu ja seuranta VK/126614,/00.00.00.01/2021 seki Julkisten hankintojen kiisi-
kirja 2023.
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Viylaviraston tarkastuskysymykset on johdettu erillislaista (laki liikennejérjestelmésti
ja maanteistéd (503/2005) ja ratalaki (110/2007)).

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kuultiin Valtiokonttoria tarkastusasetelmasta ja tar-
kastuksen kriteereistd. Kuuleminen ei antanut aihetta muuttaa asetelmaa eiki kriteereita.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen aineistoina olivat tarkastettujen investointien suunnittelun ja seurannan asia-
kirjat ja sisdisen laskennan materiaali, kirjanpitoyksikoiden taloussdénnot, kirjapitoyksi-
koille osoitetun kyselyn vastaukset seké kirjanpidon ja kdyttGomaisuuskirjanpidon tiedot
vuosilta 2023 ja 2024. Lisiksi aineistona olivat kirjanpitoyksikoistd saadut vastaukset tar-
kastuksen kuluessa esitettyihin kysymyksiin (sdhkopostitse ja haastatteluin).

Aineiston analyysimenetelméni kéiytettiin pifosin laadullista sisidllonanalyysia.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus toteutettiin 9/2024-4/2025. Aineiston kerdéiminen, analysointi ja tarkastus suo-
ritettiin aikavililld 9/2024-2/2025.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit ylitarkastaja Henna Aaltonen, johtava tilintarkastaja Olli Piiroinen,
ylitarkastaja Isa Vielma seki johtava tilintarkastaja Milla Vilkki. Tarkastusta ohjasi tarkas-
tuspéillikkoé Tea Gronlund. Tarkastuksesta pédtti johtaja Jaakko Eskola.

Rajoitukset ja varaukset

Seuraavassa on esitetty sellaisia tarkastukseen liittyvii rajoituksia ja varauksia, joilla on

merkitysti tarkastusten johtopéétosten kannalta.

—  Suunnitteluvaiheessa laadittu kysely kirjanpitoyksikoille kohdistui kaikille VTV:n
tilintarkastuksen piiriin kuuluville kirjanpitoyksikoille ja talousarvion ulkopuolisille
rahastoille. Kyselyyn saatiin vastaus 62/64 kirjanpitoyksikolti tai rahastolta.

— Investointien ja ohjeistuksen aineistotarkastus kohdistui sellaisiin kirjonpitoyksi-
koihin, joiden kiyttoomaisuuskirjanpidosta tai talousarviosta oli aikavélilld 1.1.2023-
31.8.2024 tunnistettavissa kirjanpitoyksikon toimintaan nihden merkittévii inves-
tointeja, ja jotka eiviit ole siséltyneet viime vuosina VTV:n muihin tarkastuksiin.

— Aineistotarkastus ei kohdistunut seuraaviin kirjanpitoyksik6ihin: Oikeusministerio,
Syyttéjilaitos, Ulosottolaitos, Ahvenanmaan valtionvirasto, Maahanmuuttovirasto,
Puolustusministerid, Valtiovarainministerid, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus,
Rahoitusvakausvirasto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Liikenne- ja viestintdmi-
nisterid, Ty6- ja elinkeinoministerid, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta, Suomen Akatemia seki Suojelupoliisi. Aineistotarkastus ei kohdistunut seu-
raaviin rahastoihin: Oljysuojelurahasto, Palosuojelurahasto sek Valtion televisio- ja
radiorahasto.
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Aineistotarkastuksen suuntaamisessa merkittivéin investoinnin rajana pidettiin 0,5
prosenttia laskettuna vuoden 2023 toiminnan kuluista. Mééritelmi on tehty vain té-
min tarkastuksen aineistotarkastuksen suuntaamista varten, eiki se ole VT'V:n ni-
kemys merkittivéin investoinnin euroméériisesti rajasta.

Kirjanpitoyksiko6illd voi olla myos merkittévid investointeja, jotka jiévit euroméi-
rdisen rajan alle. Tarkastuksessa ei ole hyodynnetty laadullisia tekijoitéd aineistotar-
kastuksen suuntaamisessa.

Tarkastettavat investoinnit poimittiin kiyttdomaisuusrekisterilti kdyttoomaisuus-
yksikolle aikavililld 1.1.2023-31.8.2024 tehtyjen lisdysten perusteella.
Kéyttdomaisuusyksikko ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa investointia kokonai-
suutena yksil6ivi tunniste, joten on mahdollista, ettd kaikki merkittivit investoinnit
eivit ole olleet tarkastuksen piirissa.

Tarkastettuja investointeja oli yhteensi 104 kappaletta. Néistd 95 valittiin KOM-re-
kisteriltd ja muut talousarviosta. KOM-rekisteriltd valituista investoinneista 38 oli
aloitettu ennen Valtiokonttorin ensimmaéisen investointien suunnittelua ja seuran-
taa koskevan miéréyksen voimaantuloa.

Tarkastettavat viyldhankkeet poimittiin vuoden 2024 talousarviosta investointi-
menomomentilta, jolle niille oli myonnetty valtuus. Viayldhankkeet ovat monivuoti-
sia ja osan hankkeista suunnittelu oli aloitettu ennen hankearviointia koskevan lain-
kohdan voimaantuloa.
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1  Valtiokonttori: Investointien suunnittelu ja seuranta -méériys
VK/126615,/00.00.00.01/2021.

2 Valtiokonttori: Investointien suunnittelu ja seuranta -ohje
VK/126614,/00.00.00.01/2021.

3 Valtiokonttori: Investointien suunnittelu ja seuranta -maériys
VK/47293/00.00.00.01/2020.

4 Valtionvarainministeri6: Tiedonhallintalain lausuntomenettely
https://vm.fi/tiedonhallintalain-lausuntomenettely.

5  Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906,/2019), 98.

6  Laki lilkennejérjestelmésti ja maanteistid (503/2005).

7  Ratalaki (110/2007).
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