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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksessa arvioitiin rekrytointeihin ja osaamisen kehittimiseen kohdistuvaa valtion
ohjausta. Tarkastus tehtiin samanaikaisesti toisen tarkastuksen kanssa, jossa arvioitiin
rekrytointeja ja osaamisen kehittémisté virastotasolla (6/2022). Kahden tarkastuksen tar-
koitus oli kattaa valtion rekrytointien ja osaamien kehittimisen kokonaisuus ohjauksesta
kéytdnnon toteutukseen.

Vuoden 2021 lopussa valtion talousarviotalouden henkilostomééri oli 78 230 henkil64, ja
samana vuonna talousarviotalouden tyovoimakustannukset olivat 4 814 miljoonaa euroa'. Val-
tion henkiloston mééri ja osaaminen vaikuttavat olennaisesti sithen, miten hyvin valtio on-
nistuu tehtévisséén. Rekrytoinnit ja osaamisen kehittdminen ovat puolestaan keinoja hankkia
henkil6st6i ja varmistaa henkiloston riittivd osaaminen. Valtion vuoden 2020 henkilGstosti
arvioidaan olevan jiljelld enédd neljinnes vuoden 2030 lopussa. Se, miten valtio onnistuu hen-
kiléstésuunnittelun, rekrytointien ja osaamisen kehittéimisen avulla korvaamaan poistuman,
vaikuttaa merkittévélli tavalla valtion virastojen ja laitosten toimintakykyyn.

Valtiolla ei ole kokonaisvaltaista henkilostdsuunnittelua,
tavoitteita asetetaan tehtava- tai virastokohtaisesti

Valtiolla ei ole sellaista strategisen tason henkilostosuunnittelua, jossa méériteltdisiin pi-
temmilléd aikavililld valtion haluttu henkilostomééra. Tavoitteita on kuitenkin asetettu
tehtdvi- tai yksikk6kohtaisesti. Suunnittelu ei ole riittivii, jos valtion henkilostoméasriad
tai osaamisen kehittdmisti halutaan tarkastella yhtené kokonaisuutena.

Talousarviotalouden henkilostoméiri on laskenut merkittdvasti 2000-luvulla, mutta
viimeisind vuosina henkildstoméiird on noussut. Vuosina 2016-21 mééri nousi noin vii-
delld tuhannella henkil6lld eli seitsemilld prosentilla. Mi4rdn nousua ei ole suunnitel-
tu eiki valtiolla ylip4énséi ole koko valtiota koskevaa henkiloston méérin tai osaamisen
kehittimisen pitempiaikaista suunnitelmaa. Sen sijaan henkilostomaéérin ja osaamisen
suunnittelu kuuluu virastoille ja laitoksille sekd ministerioille osana hallinnonalojen
toiminnan ja talouden ohjausta. Valtiovarainministerién toimialaan puolestaan kuuluu
valtionhallinnon ty6nantaja-, henkilosto- ja tyomarkkinapolitiikka, mutta timé ei sisilld
henkil6stoméérén ja osaamisen kokonaisvaltaisempaa suunnittelua.

Vaikka henkilostoméirin suunnittelu kuuluu ministerioille ja virastoille, valtioneuvos-
to kuitenkin ohjaa henkiloston mééiris eri tavoin. Hallitusohjelmissa ja valtioneuvoston
selonteoissa on asetettu tavoitteita viranomaisten henkildstomaéirille, ja taloussuunnitte-
lussa virasto- tai tehtéiviikohtaisia henkilostoméérid on ohjattu hyvinkin tarkasti. Tarkas-
telluissa tapauksissa mééritavoitteet ovat olleet melko johdonmukaisia ja kohtuullisen
selkeitd, joskin poliisimiesten méérille esitettyji tavoitteita on muutettu usein. Ohjaus on
ollut my6s siten johdonmukaista, ettd talousarvioesityksissi henkilostomaédritavoitteet
on esitetty yhtend méirirahojen mitoitusta muuttavana tekijani. Toisaalta méidrdrahan
mitoitukseen ovat vaikuttaneet useat erisuuntaiset tekijit: méérdrahan tasoa on siis voitu
nostaa henkiloston lisddmiseksi mutta samalla laskea muilla perusteilla.
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Valtio jarjestdd itse tehtiviin vaadittavan koulutuksen jopa neljinnekselle henkilos-
tostddn. Tillaisia henkil6storyhmii ovat esimerkiksi Puolustusvoimien upseerit, raja- ja
merivartijat, poliisimiehet, hitikeskuspéivystdjit sekéd Rikosseuraamuslaitoksen vartijat.
Néissé henkilostoryhmissé viranomaisten rekrytointien onnistuminen edellyttii, ettd vi-
ran edellyttiméin tutkinnon suorittaa vuosittain riittivd mééré henkil6itd. Tarkastelluissa
tapauksissa koulutusten aloituspaikkojen ja tutkinnon suorittaneiden méérit ovat vaih-
delleet paljon ja tutkinnon suorittaneiden vihiisyys on vaikeuttanut henkilost6tavoittei-
den saavuttamista. Pitkdjinteinen koulutuspaikkojen suunnittelu on edellytys sille, ettd
henkilostomaédérille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Valtion HR-tavoitteita on huomioitu tulossopimuksissa, mutta
tavoitteiden toteutumisesta tiedetaan vahan

Kaikille talousarviotalouden yksikéille on esitetty eriditd koko valtiota koskevia HR-ta-
voitteita. Tavoitteita on pyritty edistimiin tulossopimusten kautta ja ne on saavutettu
osittain. Tavoitteita ei ole asetettu tarkasti, vaan ne on esitetty yleiselld tasolla.

Valtiovarainministerién johdolla on pyritty edistiméén yhteisid henkil6ston kehittdmi-
sen teemoja viemilld niitd tulossopimuksiin, jotta tavoitteet saavuttaisivat kaikki valtion
virastot ja laitokset. Valittua ohjaustapaa voi pité siten perusteltuna, etti toimivalta hen-
kiléstosuunnittelussa, rekrytoinneissa ja osaamisen kehittdmisessid kuuluu viranomaisille
itselleen ja toiminnan ohjaus puolestaan ministeri6ille. Valtion ohjaus on kuitenkin ollut
sikéli heikkoa, ettd valitut teemat on esitetty hyvin yleiselld tasolla. Teemojen tarkempi
méérittely ja 1dhtotason kuvaus tukisivat virastoja omien tavoitteidensa asettamisessa.

Yksi valituista teemoista on ollut osaamisen kehittdminen. Valtiotason tavoite on to-
teutunut siten, ettid osaamisen kehittiminen on selvisti nidkyvissi tulossopimuksissa. Ke-
hittdmisen tavoitteet ovat osittain vield niin yleisii, ettd niiden ohjaavuus on heikko ja
toteutumisen selvittiminen vaikeata. Sitd, kuinka paljon valtio panostaa osaamisen ke-
hittdmiseen, ei tarkkaan tiedet, koska suuri osa osaamisen kehittdmisesti tapahtuu tyon
ohessa. Valtion henkil6st6 on entisté tyytyviisempi sithen, miten tyé mahdollistaa oppi-
misen ja uudistumisen, seki sithen, miten valtio tyonantajana toimii osaamisen yllidpité-
miseksi ja parantamiseksi.

Toisena teemana valtio on pyrkinyt edistiméiin henkiléston liikkuvuutta, joka on ar-
vioitu merkittéviksi keinoksi kehittdé osaamista. Liikkuvuus on mééritelty laajasti, ja se
siséltdd henkil6ston liikkkumisen liséiksi osaamisen ja tiedon liikkumisen. Liikkuvuuden
ldhto- ja tavoitetasoa ei ole tarkemmin mééritelty. Myoskéidn tiedon tai osaamisen liik-
kuvuutta ei ole tarkemmin mééritelty tai selvitetty. Indikaattorien perusteella muutama
prosentti valtion henkilGstosté vaihtaa vuosittain tyopaikkaa valtion sisélla.

Kolmas yhteinen tavoite on ollut parantaa valtion tyonantajakuvaa ja téta kautta lisi-
td valtion houkuttelevuutta tyonantajana. TyOtyytyviisyysmittausten perusteella siséi-
nen ty6nantajakuva on parantunut. Ulkoisen tyénantajakuvan yhten# indikaattorina on
avointen virkojen hakijam#iri. Hakijamédrdt ovat pysyneet samalla tasolla, eikd niissi
ole nihtévissi selvdd muutosta. Tyonhakijaméérit valtion tehtéviin ovat kuitenkin olleet
selvisti korkeammat kuin kuntien tehtéviin.



Péiministeri Marinin hallitusohjelman mukaan valtionhallinnossa kdynnistetidén koko
konsernin yhteniinen henkiléstojohtamisen uudistusohjelma, jolla parannetaan valtion
kilpailukykyé tyonantajana sekd valmistaudutaan suureen rekrytointitarpeeseen. Valtiova-
rainministeri6 ei aloittanut hallitusohjelman kirjauksen mukaista koko konsernia koskevaa
ohjelmallista ty6td. Sen sijaan ohjelmaa on toteutettu hankkeina, jotka liittyvit ohjelman
tavoitteeseen. Seurantatietojen mukaan ohjelmaan liitetyt hankkeet ovat edenneet.

Kelpoisuusehdot ovat yhtenaistyneet kohtalaisesti,
palvelussuhdelajien kdyttoon ei ole yhteista linjaa

Tarkastuksessa selvitettiin erillisind kysymyksin4 sitd, miten valtio on tyénantajana sovel-
tanut lainsddddnnon mahdollisuuksia virkojen kelpoisuusehtojen méirittelyssé, palvelus-
suhteiden valinnassa sekd méériaikaisten palvelussuhteiden kiytOssa.

Valtio on pyrkinyt yhteniistiméin ylimmaén ja keskijohdon kelpoisuusehtoja, milld on
tavoiteltu valtionhallinnon ylimmén johdon yhteniisyytti ja parempia edellytyksid joh-
don liikkuvuudelle. Ylimmén johdon kelpoisuusehdot ovatkin melko yhteniiset, joskin
muutamien virkojen kelpoisuusehdot poikkeavat selvisti yleisesti linjasta. Keskijohdon
kelpoisuusehtojen sisilto vaihtelee ylinti johtoa enemmén. Ministerididen keskijohdon
kelpoisuusehtojen sdéintely on vaikeasti hahmotettavaa.

Valtiolla kéytetédin kahta palvelussuhdetyyppii: virka- ja tyosuhdetta. Pddosa tyonteki-
joistd, noin 90 prosenttia eli 70 000 henkil64, on virkasuhteisia. Tyosuhteessa puolestaan
on noin 7 500 henkil6d. Tyésuhteen kiiyttd palveluslajina vaihtelee samantyyppisten or-
ganisaatioiden vilill4, eiki valtiolla ole ollut linjausta siihen, missi olosuhteissa tyosuh-
teiden kéytt6on tulisi pyrkid. TyOsuhteita paljon kdyttavit viranomaiset kokivat tilanteen
pédosin hyviksi, mutta myos selvempié valtion linjauksia toivottiin. Ty6suhteen kiyton
etuna on erityisesti yksinkertaisempi rekrytointi. Toisaalta kahden palvelussuhdelajin
hallinnointi luo jo itsesséién hallinnollista taakkaa.

Valtion henkil6stostd noin 18 prosenttia tydskentelee miérdaikaisessa palvelussuhtees-
sa. Miédrdaikaisuuksia on pyritty vihentdmadn 2000-luvulla muun muassa lainmuutoksin,
ja méiriaikaisten palvelussuhteiden méiré ja osuus vihenivitkin vuoteen 2016. Siité lih-
tien méiriaikaisten palvelussuhteiden mééra on kuitenkin kasvanut selvisti.

Tarkastusviraston suositukset

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto suosittelee, etti valtiovarainministerio

1. vahvistaa yhdessid ministerididen kanssa valtion pitkidaikaisempaa henkilGstésuunnit-
telua erityisesti niissé tehtéviss4, joihin valtio kouluttaa itse tyGvoiman

2. selvittdi tarkemmin liikkkuvuuden tilaa valtionhallinnossa ja tarkentaa liikkuvuutta kos-
kevaa tavoitetta

3. laatii selvemmaén linjauksen, missi tapauksissa valtion virastojen ja laitosten tulisi pyr-
ki kédyttdmédin tydsuhteita.
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1 Miti tarkastettiin

Vuoden 2021 lopussa valtion talousarviotalouden henkilostomaa-
rd oli 78 230 henkil44, ja samana vuonna valtion talousarviotalou-
den tyovoimakustannukset olivat 4 814 miljoonaa euroa?. Valtion
tilinpadtoksen tuotto- ja kululaskelman henkiléstokulujen osuus
valtion toiminnan kuluista oli 44 prosenttia. Henkil6stokulujen
osuus kaikista valtion kuluista oli kuitenkin vain 8 prosenttia, silld
suurin osa valtion kuluista on siirtoja muille talousyksikéille, esi-
merkiksi kunnille tai Kelalle.?

Valtion tyontekijéiden mééré on laskenut merkittévisti pitem-
mélld aikavililld: vield 1980-luvun lopulla valtion talousarviota-
louden virastoissa ja laitoksissa tydskenteli noin 210 000 henkil6a
ja vuonna 2000 noin 124 000 henkil64. Henkilostén vihenemisen
merkittivin syy on ollut tehtéivien ja organisaatioiden, esimerkik-
si yliopistojen ja korkeakoulujen ja aiemmin Valtionrautateiden ja
Posti- ja telelaitoksen, siirtyminen talousarviotalouden ulkopuo-
lelle. Viime vuosina henkildstéméérd on kuitenkin jélleen kasva-
nut: vuodesta 2016 vuoteen 2021 henkilGstoméiri kasvoi yli viidel-
14 tuhannella eli noin seitsemilld prosentilla.

Samalla kun valtion henkilostéméérd on pitemmélld aikajin-
teelld laskenut, koulutustaso on noussut. Vuonna 2021 valtion hen-
kilostostd noin 57 prosentilla oli korkeakoulututkinto, miké on 17
prosenttiyksikkéd enemmén kuin vuonna 20024 Suurimmalla
osalla valtion henkilostosti on siis nykyisin vihintidén alimman
korkea-asteen tutkinto. Osaamistason noususta kertoo myos, etté
tyovoimakustannukset tyontekijdd kohden ovat nousseet noin 40
prosenttia vuodesta 1990° Vuonna 2021 henkil6tyévuoden hinta
oli 63127 euroa®.

Valtion henkiléstomééré on siis pidemmailld ajalla laskenut ja
koulutustaso kasvanut. Koulutustason muutos kertoo koulutusta-
son noususta yhteiskunnassa ylipiénséi, mutta samalla siit4, etté
valtion tehtévit ovat muuttuneet enemmén osaamista vaativiksi.
Samalla valtiolle ty6antajana on tullut tirkeimmiéksi se, ettd tyon-
tekijoilld on korkeatasoista osaamista, jonka ylldpitoa ja kehitté-
misté tyonantaja ohjaa ja tukee. Tyonantajalle merkittdvimmiit ta-
vat osaamisen hankkimiseen ovat uusien henkiléiden rekrytointi
seki nykyisten tyontekijoiden osaamisen kehittiminen.

[ X ]
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Valtiolla henkil6ston poistuma ja samalla korvausrekrytointien
tarve on suuri: arvion mukaan valtiolla vuonna 2020 tyoskennel-
leistd on vuoden 2026 lopussa jéljelld alle puolet ja vuoden 2030
lopussa vain neljinnes’. Jos henkilostomééri pysyy samana, valtio
rekrytoi kymmenessi vuodessa ldhes 60 000 henkil4. Se, minkéa-
laista osaamista niilld rekrytoinneilla hankitaan valtion virastoi-
hin ja laitoksiin ja miten osaamista timén jilkeen ylldpidetdén, voi
vaikuttaa merkittévilld tavalla valtion virastojen ja laitosten toi-
mintakykyyn ja tuloksellisuuteen.

Tarkastus rekrytoinneista ja osaamisen kehittimisesté valtiolla
on tehty kahdessa osassa. Tissi tarkastuskertomuksessa kisitel-
ldén sitd, millé tavoin valtio on ohjannut rekrytointeja ja osaami-
sen kehittimistd. Toisessa tarkastuskertomuksessa analysoidaan,
miten valtion virastot ja laitokset ovat toimineet rekrytoidessaan
ja henkilostonsé osaamista kehittiessdéin. Kahdella tarkastuksella
on pyritty kattamaan valtion rekrytoinnit ja osaamisen kehittdmi-
nen ylitason ohjauksesta virastojen ja laitosten toiminnan tasolle.
Yhdessi tarkastusten on tarkoitus tuottaa tietoa valtion henkilos-
topolitiikkaan kuuluvien rekrytointien ja osaamisen kehittdmisen
ohjausjirjestelmén ja toimeenpanon onnistumisesta.

Valtion ohjaus tarkoittaa téssi tarkastuksessa niitd toimia, joilla
valtio pyrkii keskitetysti vaikuttamaan siihen, miten viranomaiset
toimivat rekrytoidessaan ja osaamista kehittdessddn. Tarkeimpia
ohjausvilineitd ovat normit, resurssit ja tavoitteiden asettaminen.
Tarkastus kohdistuu erityisesti henkilGstopolitiikan strategisiin
linjauksiin, tavoitteiden asettamiseen seki lainsddddnnon sovelta-
miseen. Rekrytoinnilla ja sen ohjauksella puolestaan tarkoitetaan
téssd sekd rekrytointien médrin (henkilostomiirin) ohjausta etti
rekrytointitapaa.

Ohjausta on tarkasteltu kolmella tarkastuskysymyksell4, joihin
vastataan luvuissa 2-4: Onko valtion strateginen henkil6stosuun-
nittelu riittdva4d? Onko tavoitteiden asettaminen onnistunut, ja on-
ko tavoitteet saavutettu? Onko valtio soveltanut virkamiesoikeu-
den mahdollisuuksia tehokkaasti?

Tarkastuksen lihtokohtana on ollut se seikka, etti vastuu hen-
kilostomaédristd, henkilostohallinnon jirjestimisestd tai henkilos-
toon liittyvistid prosesseista on pitkilti delegoitu valtion virastoille
ja laitoksille itselleen. Tarkastuksen taustalla on kysymys, riittdako
valtion keskitetty ohjaus toisaalta tarjoamaan virastoille riittévit
mahdollisuudet suunnitella henkilostonsi méérié ja osaamista pi-
temmalli aikavililld ja toisaalta kehittimadn samalla valtiokokonai-
suuden henkil6ston mééirid ja osaamista haluttuun suuntaan. Tar-
kastuksen asetelma ja aineistot on kuvattu tarkemmin liitteessé.
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2  Onko valtion
henkilostosuunnittelu
riittivaa?

Valtiolla ei ole koko valtion henkil6st6d koskevaa méérillistd suun-
nittelua, mutta tavoitteita on asetettu viranomaisten tai tehtévien
henkilostomaéérille. Tavoitteet on huomioitu talousarvioesitysten
maédrdrahamitoituksessa, joskin mitoitukseen vaikuttavat saman-
aikaisesti useat erisuuntaiset tekijit. Koulutuspaikkojen méirissi
on ollut suurta vaihtelua vuosikymmenen aikana. Osaamisen ke-
hittdmisen painoarvoa tulosohjauksessa on pyritty lisidméén. Val-
tiolla on vain viihin yhteisid osaamisen kehittimisen tavoitteita.

2.1 Valtiolla ei ole tavoitteita henkiloston
kokonaismaéarille

Valtion henkilostomiiri ja -rakenne ovat muuttuneet huomatta-

vasti viimeisind vuosikymmenin#: vuonna 1989 valtiolla oli t6issi 22

vield 215 000 henkil64, vuonna 2000 noin 123 000 ja vuonna 2022 Vuosina 2016-2021
endd noin 78 000%. 2000-luvulla merkittdvin muutos on ollut yli- henkil6stémadra kasvoi
opistolaitoksen siirto talousarviotalouden ulkopuolelle, jonka geziggnlqgrqﬁlr%!iﬁtliigom
vuoksi valtion henkilésté viheni noin 30 000:1la. Vuodesta 2016 ‘
alkaen henkiléstomaéira on kuitenkin taas kasvanut: vuosina 2016-

21 madra kasvoi 5 200 henkil61l4 eli noin seitsemén prosenttia.

Henkil6stomaara
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Kuvio 1: Talousarviotalouden henkilostémé&ara vuosina 2000-2021. Léhde:
Tutkihallintoa.fi: Budjettitalouden henkilosté palvelussuhteen lajin mukaan.



Valtiolla ei ole pitempiaikaista talousarviotalouden henkil6sto-
méiirad koskevaa tavoitetta eikid valtio ole ottanut kantaa siihen,
minkélainen henkil6stoméadra valtiolla olisi tarkoituksenmukai-
nen. Tarkoituksenmukainen talousarviotalouden henkilostoméa-
rd riippuu siitd, mitd tehtivid valtion talousarviotalouden piiriin
kuuluu. Henkildstoméiriin vaikuttavat my6s taloudelliset edelly-
tykset: miten paljon valtio kiyttdd médrarahoja, mikid osuus méi-
riarahoista kdytetddn henkilostékuluihin ja mikd henkiloston palk-
kataso on.

Vaikka valtion kokonaishenkil6stoméérille ei ole asetettu tavoi-
tetta, talousarvioesityksissi esitetddn kuitenkin kokonaisarvio tu-
levien vuosien henkilostoméairisti. Talousarvioesityksessi esite-
tyt luvut eivit ole toteutuneet tarkasti: kaikki vuosille 2018-20
esitetyt arviot ovat pienempié kuin toteutuneet henkil6stoméaarit.
Suurimmillaan ero oli vuoden 2020 henkiléstoméérissé, joka arvi-
oitiin talousarvioesityksessé noin 3 300 henkil64 eli 4,5 prosenttia
pienemmaéksi kuin toteutuma. (Kuvio 2).

Koko talousarviotaloutta koskevan tavoitteen sijaan henkil6st6-
maéirdd on ohjattu tehtivi- tai organisaatiokohtaisilla tavoitteilla
seki taloudellisella ohjauksella julkisen talouden suunnitelman ja
talousarvion kautta. Tavoitteita ja taloudellista suunnittelua hen-
kilostoméérin ohjaajana kuvataan tarkemmin luvussa 2.2.

Henkil6stomaara

80 000

75000

70 000

65000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@= Henkildstdmairaarvio ko. vuoden talousarvioesityksessé

Henkiloston lukumé&ara vuoden lopussa

Kuvio 2: Henkildstémaaraarvio kyseisen vuoden talousarvioesityksessa
ja henkildston lukumaéra vuoden lopussa. Lahteet: Vuosien 2017-22
talousarvioesitykset ja henkilostotilinpaatoksen tunnusluvut (Palkeet).
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Myos osaamisen kehittamiselle vain vahan yhteisia tavoitteita

Viranomaistehtévissi tarvittavan osaamisen kehittdminen kuuluu
kunkin ministerion, viraston ja laitoksen tehtéviin eiké valtiolla ole
keskitettyi linjausta tai tavoitetta siitd, miten ja minkélaista osaa-
mista henkilostolle pitéisi kehittdi. Ministerididen tehtéivéni on
kuitenkin oman hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelua se-
ki tulosohjausta koskevat asiat, joiden osana ne voivat ohjata my6s
virastojen ja laitosten henkil6stdasioita sekd osaamisen kehitti-
mistd®. Lisdksi ministeriéiden vastuulla on oman hallinnonalansa
viranomaisia koskeva sééntely, jossa sdfidelldin my6s virkojen kel-
poisuusehdoista. Kelpoisuusehtoja koskeva sdéntely onkin mer-
kittdva ohjauskeino méérittdd henkilGston osaamista.

Osaamisen kehittimiselle on kuitenkin esitetty joitakin laajasti
hallintoa koskevia tavoitteita. Viimeisistd hallitusohjelmista p#4-
ministeri Sipilén ohjelmassa (2015) esill4 oli erityisesti johtamisen
parantaminen. Hallitusohjelman mukaan julkisen sektorin johta-
misen laadun parantamiseksi kdynnistetdin ohjelma. Samoin p#i-
ministeri Marinin ohjelmassa (2019) korostetaan johtamis- ja esi-
miesosaamisen kehittdmisti. Ohjelman mukaan valtionhallinnossa
kiynnistetddn koko konsernin yhteniinen henkiléstéjohtamisen
uudistusohjelma, jonka tarkoituksena on parantaa valtion kilpailu-
kykyd tyonantajana, erityisesti kilpailussa koulutetusta ty6voimas-
ta, sekd valmistautua suureen rekrytointitarpeeseen. Marinin hal-
litusohjelmassa nostetaan esiin my6s digiosaaminen: ohjelman
mukaan digitaalisten palvelujen kehittiminen edellyttdi julkishal-
linnolta uutta osaamista, ja digitaalinen teknologiamurros synnyt-
td4 my0s tarpeen rekrytoida uusia osaajia.

Valtioneuvostossa osaamisen kehittdmiseen liittyvit asiat kuu-
luvat valtiovarainministeriolle, silld sen toimialaa ovat valtionhal-
linnon ty6nantaja-, henkil6st6- ja tydmarkkinapolitiikka. Valtiova-
rainministeri6lli ei ole toimivaltaa sithen, miten virastot ja laitokset
kehittiavit henkilostonsd osaamista, eiké valtiovarainministerié ole-
kaan esittényt tavoitteita, jotka ohjaisivat virastojen toiminnassa
edellytettéivii osaamista. Sen sijaan valtiovarainministerién joh-
dolla toimivan valtion HR-ohjausryhmén tavoitteena on ollut saada
osaamisen kehittiminen paremmin esiin virastojen tulosohjaukses-
sa. Tulosohjaukseen liittyvii tavoitteita késitelldéin luvussa 2.4.

Yhteni valtiotasoisena osaamisen kehittimistd ohjaavana kei-
nona on myos laadittu kaikille yhteisid osaamisalueita. Valtion
yhteiset osaamiset esitetdéin yleiselld tasolla, siten ettd ne sopi-
vat kaikille virastoille. Yhteiset osaamiset siséltivit muun muas-
sa johtamiseen, virkamiesetiikkaan, yhteisiin tietojirjestelmiin,
digitalisaatioon, talous- ja henkilGstohallintoon sekd ennakoin-
tiin ja kehittdmisty6hon liittyvid taitoja. Osaamisia on kuvattu ja
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sisillytetty Palkeiden vyllidpitim#in Osaava-tietojirjestelméén,
ja ne ovat kaikkien virastojen kéytettdvissi. Virastot voivat kayt-
tdd Osaava-jirjestelmdd muun muassa osaamiskartoituksiin seki
osaamisen kehittéimiseen liittyvien tavoitteiden asettamiseen. Val-
tiovarainministerié on myo6s mééritellyt, mitd digitalisaation edel-
lyttdmé osaaminen julkisessa hallinnossa tarkoittaa, ja kehittdnyt
vilineitd tukemaan digitaalisen osaamisen kehittimisti. Digitaali-
sen osaamisen méérittelyn tarkoituksena on ollut tarjota ymmir-
rettéivi tapa jdsentdd digitalisaation edellyttiméi osaamista ja ky-
vykkyytté julkisessa hallinnossa.!

Valtioneuvoston periaatepaatos henkildstopolitiikan linjasta
on vuodelta 2001

Viimeisin valtion henkilostopolitiikkaa laaja-alaisesti linjaava asia-
kirja on vuonna 2001 annettu Valtioneuvoston periaatepéitos henki-
l6stopolitiikan linjasta. Valtioneuvoston periaatepéitokset eivét ole
oikeudellisesti sitovia, mutta niill4 pyritdéin laaja-alaisesti ohjaamaan
hallintoa asioiden valmistelussa. Periaatepiitos on siis yli kaksikym-
menti vuotta vanha, mutta valtiovarainministerion verkkosivuilla se
esitetéifin yhi yhteni henkil6stopolitiikkaa ohjaavana asiakirjana.

Periaatepéitoksessi esitetdéin kolme linjausta valtiolle tyonan-
tajana: Julkinen toiminta on arvoldhtoisti ja eettisesti korkeata-
soista. Valtion kilpailukyky ty6nantajana turvaa toimintayksikéille
osaavan ja sitoutuneen henkil6ston. Hyvi johtaja huolehtii henki-
l6stovoimavarojen liséiksi jokaisesta yksilosta.

Linjaukset ja niiden perustelut ovat samansuuntaisia kuin télld
hetkelld esitetyt valtionhallinnon HR-ohjausryhmén esittimét
teemat eli osaamisen kehittiminen, liitkkuvuuden edistiminen se-
ki valtion tyonantajatoiminta. My6s periaatepédétoksesséi koroste-
taan, ettd valtiotyonantajan on oltava kilpailukykyinen, ettd henki-
16ston osaaminen on edellytys toimintayksikéiden hyville
toimintakyvylle ja ettd valtioty6nantaja haluaa kehittdd henkilos-
ton urasuunnittelua ja liikkkuvuutta.

Periaatepditoksessa esitetdin myos valtion henkilostopolitiik-
kaan vaikuttavia toimintaympériston muutoksia. Tirkeind muu-
toksena todetaan lisdéntyvé kilpailu tyovoimasta tilanteessa, jossa
valtiolta poistuu (vuosina 2001-2011) noin puolet henkiléstosti ja
poistuvan henkil6ston tilalle on kyettévi rekrytoimaan uutta henki-
16stod. Lisiiksi todetaan, ettéd henkilostopolitiikan merkitys korostuu
valtionhallinnon uudistuessa: tarkeiti olisi kehittdd henkilGst6joh-
tamista osana tulosohjausta ja toimintojen strategista johtamista.
Myo0s ndmé henkilostopolitiikan edellytykset ovat hyvin saman-
tyyppisia télld hetkelld: enemmistén valtion tyontekijoistd arvioi-
daan vaihtuvan seuraavan kymmenen vuoden aikana, ja henkilds-
topolitiikan tavoitteita on pyritty edistdméién tulosohjauksen osana.

14

e0
/7
Vuoden 2001
henkilstopolitiikan
linjaukset olivat

samansuuntaisia kuin
nyt.



2.2 Henkilomairitavoitteet padosin selkeiti
mutta muuttuneet usein

Valtio ei ole siis médritellyt tavoitteita koko talousarviotalouden
henkiléstomaiérille. Tulosohjauksen periaatteiden mukaisesti hen-
kilostomééristd padttiminen kuuluukin virastoille ja laitoksille it-
selleen: niille my6nnetéin talousarviossa toimintamenoméérirahaa,
jonka ne voivat kiyttdd paattamailldén tavalla henkil6st6- ja muihin
kulutusmenoihin pyrkiessiin saavuttamaan niille tulosohjauksessa
asetetut tavoitteet. Tulosohjauksen tarkoituksena on, etté virastojen
ja laitosten johdolla on riittévé toimintavapaus kéyttdd méiérirahoja
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Ministeriéiden tehtévin on
puolestaan ohjata virastoja tulossopimuksissa esitetyill4 tavoitteilla.

Vaikka péitosvalta henkilostomédrastd on virastoilla itselldén,
henkilostomaéirille on kuitenkin asetettu suoria méérillisid tavoit-
teita. Tavoitteita on esitetty muun muassa hallitusohjelmissa ja
muissa valtioneuvoston pééttdmissd politiikka-asiakirjoissa, kuten
eduskunnalle annetuissa selonteoissa. Niiden jdlkeen tavoitteita
henkilostomaéérille tai suunnitelmia henkilostomééristi on esitetty
myos julkisen talouden suunnitelmassa, talousarvioesityksissi ja
toiminta- ja taloussuunnitelmissa. Esimerkiksi julkisen talouden
suunnitelmissa tillaisia henkilostomaéériin kohdistuvia linjauksia on
viime vuosina esitetty ainakin tuomioistuimille, Syyttéjélaitokselle,
Rikosseuraamuslaitokselle, poliisille, Hitikeskuslaitokselle, Puo-
lustusvoimille, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, tyo- ja elinkeinotoi-
mistoille seki valtion HR-toiminnoille yleisesti. Lis#ksi julkisen ta-
louden suunnitelmissa on esitetty kaikille hallinnonaloille
vilillisesti henkilostoméirdén vaikuttava 0,5 prosentin tuottavuus-
tavoite, joka vihentid toimintamiériméériarahoja ja titd kautta vi-
rastojen mahdollisuutta rekrytointiin.?

Seuraavassa tarkastellaan, minkilaisia henkil6stomé&iritavoitteita
on asetettu Puolustusvoimille, poliisille sekd Hitikeskuslaitokselle,
milli tavalla tavoitteet on otettu huomioon talouden suunnittelussa ja
ovatko tavoitteet toteutuneet. Virastoja kuvataan esimerkinomaisesti.
Virastojen henkilostdméiéri on yhteensé noin 25 500 henkil64 eli noin
kolmannes koko valtion henkilostosté, joten niiden henkilostomaari-
ohjaus on merkittévdi my6s koko valtion tasolla.

Puolustusvoimat on nostanut henkiléstomaariaan
tavoitteiden suuntaisesti

Puolustusvoimille esitetddn henkilostoméadritavoitteita hallitus-
ohjelmassa sekd kahdessa viimeisimméssd puolustuspolitiikkaa
koskevassa selonteossa (2017 ja 2021)%. Puolustusvoimien henki-
16stomééra viheni 2010-luvulla merkittavasti, silld vuosikymme-
nen alun puolustusvoimauudistuksessa henkil6st6d vihennettiin
noin 20 prosenttia (kuvio 3).*
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Vuoden 2017 puolustusselonteossa valtioneuvosto linjasi, etti
palkatun henkilostén tuolloinen mééri, noin 12 000, on vihim-
méistarve Puolustusvoimien nykyisten tehtévien toteuttamisek-
si®, Vuoden 2019 talousarvioesityksessd toimintamenon mééria
muuttavana tekijinid huomioitiin palkatun henkil6ston méérén li-
sddminen sadalla henkil6tyovuodella. Vuoden 2019 hallitusohjel-
massa puolestaan linjattiin, ettd Puolustusvoimien henkilost6é li-
satddn hallituskaudella noin 100 tehtévall4e.

Vuoden 2021 puolustuspoliittisessa selonteossa linjataan, etti
Puolustusvoimien henkilostoméiria tulisi lisdtd noin 600 henki-
I6tyévuodella, joista noin 100 toteutuu hallitusohjelman mukai-
sesti kuluvalla vaalikaudella ja loput asteittain 2020-luvun lop-
puun mennessi. Samalla linjattiin, ettd sopimussotilaiden méiri
turvataan 350 henkiloty6vuoden tasolle, mika tarkoitti kiytinnos-
sé 80 henkil6tyovuoden liséystid sopimussotilaiden perustasoon.”
Selonteosta ei selvidi suoraan, mihin lukuun 600 henkil6tyovuotta
lisdtd4n, mutta voidaan olettaa, etti lihtokohtina ovat olleet edelld
kuvattu 12 000 henkilén minimimééri, seki talousarvioesitykses-
sd 2019 esitetty 100 henkil6tyovuoden lisdys. Vuosina 2017-2018
Puolustusvoimien noin 12 000 henkilén vastasi noin 11 800 hen-
kiloty6vuotta, joten tavoiteltu henkil6ty6vuosien midrd vuon-
na 2023 eli hallituskauden lopussa olisi 12 000 henkil6tyovuotta
ja vuosikymmenen lopussa 12 500. Toisaalta puolustusvoimien
henkil6ty6vuosien médrddn vaikuttavat my6s médriaikaisiin teh-
tdviin myonnettivit ja vuosittain vaihtelevat lisdresurssit seki
hankerahoituksella katettavat méiriaikaiset tehtévit. Esimerkik-
si HX-hankkeen méériaikaiset tehtévit on vuodesta 2020 lukien
rahoitettu erilliseltd monitoimihévittdjien hankinta -momentilta,
jolloin niiden toteuma ei ole mukana toimintamenoissa. Hanke-
tehtévien toimintamenojen toteuma on ollut vuosittain noin 30 ja
jatkossa noin 100 henkil6tyovuotta.'®

Esitetyt linjaukset henkiloméirien ja henkil6tyévuosien kas-
vusta on huomioitu vuosien 2019-22 talousarvioesityksissd Puo-
lustusvoimien toimintamenomomentin perusteluosissa. Vuoden
2019 esityksessi esitettiin 5,8 miljoonan euroa lisdysti henkil6st6-
maédridn kasvattamiseksi sadalla. Vuosina 2020-22 lisdrahaa esitet-
tiin yhteensi kuusi miljoonaa euroa, jotta henkilostoméirias voi-
daan lisdtd hallitusohjelman mukaisesti sadalla henkil6lld
hallituskauden aikana. Momenttiperusteluissa on esitetty liséyk-
sid my0s ns. sopimussotilaiden palkkaamiseen sekd méirdaikaisen
henkiléston palkkaamiseen elvytyssyisti.

Samoissa momenttiperusteluissa esitetdén kuitenkin my6s mui-
ta lisdyksié ja vihennyksii, joten edelld kuvatut méairirahalisiyk-
set eivit suoraan kasvata Puolustusvoimien toimintamenomaéra-
rahaa. Esimerkiksi vuoden 2022 talousarvioesityksessé tillaisia
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Puolustusvoimien toimintamenoméiridrahan mitoitusta véihen-
tavid tai lisddvid muutoksia oli yhteensid kolmetoista. Merkitti-
vé vihennys on kaikkiin muihinkin hallinnonaloihin kohdistuva
toimintamenos#éstd, ns. JTS-miljardi, joka on toteutettu vihen-
tdméalld méddrdrahaa mairills, joka vastaa 0,5 tai 0,3 prosenttia
hallinnonalan toimintamenoista toimitilamenot pois lukien. Téll4
perusteella Puolustusvoimien toimintamenoja on vihennetty vuo-
sina 2019-2022 vuosittain 4,8-5,5 miljoonaa euroa. Kumulatiivi-
nen vihennys on noin 20 miljoonaa euroa, joka vastaa noin 300
henkilotyovuoden kuluja. Hallitus on siis toisaalta esittinyt lisda
toimintamenoméirirahaa henkiloston lisddmiseksi ja toisaalta vi-
hemmén méirirahaa, jotta tehokkuus ja tuottavuus paranisivat.

Puolustusvoimien henkil6ty6vuosien muutoksia seki tavoiteta-
soja esitetddn kuviossa 3%. Kokonaisuudessaan Puolustusvoimien
toimintamenomomentilta rahoitettujen henkil6tyévuosien médri
on edennyt esitettyjen tavoitteiden suuntaisesti. Henkil6ty6vuo-
sien miérd oli vuosina 2016-2019 hyvin lihelld esitettyi tavoi-
tetasoa, jos oletetaan, ettd 12 000 henkilon méird vastaa noin 11
800 henkil6tyévuotta. Vuodesta 2017 vuoteen 2021 méiéra kasvoi
noin 600:1la, ja hallituskaudeksi 2019-23 esitetty tavoite kasvattaa
henkil6tyovuosien méérdé 100:la ylitettiin jo vuonna 2020. Vuo-
sikymmenen lopulle esitetty jatkotavoite, 500 henkil6ty6vuoden
liséys, vaikuttaa hyvin mahdolliselta toteuttaa, silld se edellyttéisi
noin 30-40 henkil6tyovuoden liséysté eli noin 0,3 prosentin kas-
vua henkil6stomédridin vuosittain.

Puolustusvoimien henkilostoméiri laski siis merkittavésti vii-
me vuosikymmenen alkupuolella. Timén jélkeen esitettiin henki-
16st6n vihimmaiisméérid ja myohemmin kaksi kertaa tavoite liséti
henkil6tydvuosia 100:1la. Liséksi esitettiin pitemmiin aikavilin ta-
voite henkiloty6vuosien kasvattamiseksi edelleen 500:11a. Liséyk-
set ovat tihin mennessi toteutuneet, ja pitemmén aikavélin tavoi-
te vaikuttaa hyvin mahdolliselta saavuttaa, koska edellytetyt
vuositason muutokset ovat melko pienié.

Huhtikuussa 2022 valtioneuvosto péitti Puolustusvoimien
merkittdvisti lisdresursoinnista, joka muuttaa myos henkilost6-
méiri- tai henkil6tyovuositavoitetta. Nditd muutoksia ei ole huo-
mioitu kuviossa.
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Kuvio 3: Puolustusvoimien toimintamenomaararahoista maksettujen
henkil6ty6vuosien toteutuma seka esitettyja tavoitetasoja. Toteutumien
|ahde: Puolustusvoimien henkilostétilinpaatokset.

Poliisien maaralle asetetut tavoitteet ovat vaihdelleet paljon

Sisdisen turvallisuuden viranomaisille, kuten esimerkiksi poliisille
ja hitikeskuslaitokselle, on esitetty henkilostomadritavoitteita hal-
litusohjelmassa, sisdisen turvallisuuden selonteoissa 2016 ja 2021
seki selonteoista annetuissa eduskunnan hallintovaliokunnan mie-
tinnGissi.?°

Poliisille esitettiin vuoden 2016 valtioneuvoston selonteossa
henkil6stomadritavoitteeksi poliisien médrdn vakiinnuttaminen
noin 7 000 poliisin tasolle, miki olisi tarkoittanut poliisimiesten®
miirin vihenemistd noin 300-400:1la verrattuna vuosiin 2013-
2015 (kuvio 4). Eduskunnassa sisdisen turvallisuuden selontekoa
kisitteli hallintovaliokunta, jonka mietinnon mukaan poliisimies-
ten médra tulisi kuitenkin palauttaa 7 850 henkilétyévuoden tasol-
le 2020-luvun puolivéliin mennessi.

Vuonna 2018 annetussa julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
sille 2019-2022 valtioneuvosto esitti poliisille madriarahan lisdysta 22

siten, ettd tavoiteltu henkiloty6vuosimaééri oli 7 200. Vuotta my6- Poliisimiesten mazralle

hemmin uudessa hallitusohjelmassa poliisien méérdéd esitettiin esitettyja tavoitteita ovat

nostettavaksi 7 500:aan vuoteen 2022 mennessi, ja sama tavoite gg%%};p?tg%nzégo' /

vahvistettiin vuoden 2021 sisdisen turvallisuuden selonteossa. Se- aikavalilla 8 200
poliisimiesta.

lonteossa esitettiin liséksi, etti sisdisen turvallisuuden pitemmsén
ajan tavoitetilan saavuttaminen “tarkoittaisi arviolta 8 200 poliisia
vuonna 2030”2, Vuoden 2019 hallitusohjelman tavoite 7 500 polii-
simiehen méiristi on esitetty my0s julkisen talouden suunnitel-
missa ja talousarvioesityksissd, mutta niissé tavoitevuodeksi on
esitetty vuosi 2023, kun hallitusohjelmassa vuosi oli 2022.
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Poliisimiesten mééirin nosto esitetdéin yhteni méirirahan mi-
toitusta nostavana tekijdnéd vuosien 2019, 2020 ja 2022 talousar-
vioesityksissd, toimintamenomomentin (26.10.01) perusteluissa.
Esitetyt médrirahaliséykset, yhteensd noin 28 miljoonaa euroa,
vastaavat karkeasti arvioituna 316-465 henkilotyévuoden kuluja®.
Lisdykset johtaisivat ndin poliisimiesten méérin nousuun asetetun
tavoitteen mukaisesti yli 7 500:aan. Vuosien 2019-22 méériraha-
suunnittelu on siis talousarvioesitysten tietojen perusteella vas-
tannut tavoitetta lisétd poliisin henkilostomé&araa.

Tavoitteeksi asetetut ja toteutuneet poliisimiesten méirit esi-
tetddin kuviossa 4. Henkilotyévuosiméérd on koko tarkasteluajan-
jakson ollut suurempi kuin vuoden 2017 selonteossa mainittu noin
7 000 poliisia. Vuodelle 2022 tavoitteeksi asetettu 7 500 poliisin
henkil6tyovuosiméiri oli ldhelld toteutua jo vuonna 2021, jolloin
poliisimiéré oli 7 412. Jos médrdd halutaan kasvattaa 7 850:een
vuoteen 2025 mennessi tai 8 200:aan vuoteen 2030 mennessa,
méiérin pitéisi kasvaa vuosittain 50-100 poliisimiehelld.

Poliisille esitetyt mééritavoitteet ovat vaihdelleet melko pal-
jon. Vuonna 2016 esitetty tavoite oli noin 7 000, vuonna 2018 7
200 ja vuonna 2019 jo 7 500 poliisimiesti. Lisédksi hallintovalio-
kunta on esittinyt pitemmin aikavilin tavoitteeksi 7 850 ja 8 200
poliisimiestd. Talousarvioesityksissi mééritavoitteet on esitetty
toimintamenoméirirahaan vaikuttavana tekijian, joskin méérira-
hatasoon vaikuttavat lukuiset muutokset. Tihdn mennessd mééra-
tavoitteet on saavutettu. Poliisin koulutusta, jolla lisédys tulisi to-
teuttaa, tarkastellaan 1dhemmin luvussa 2.3.

Tavoitteen muotoa voi kritisoida siit4, ettd tavoite on esitetty
poliisimiesten méirille, vaikka poliisin henkilst6stéd noin neljéan-
nes on muuta henkilst6a kuin poliisimiehid.?* Tavoitteen asetta-
minen vain poliisimiesten méérélle saattaa johtaa siihen, etti ta-
voite pyritddn saavuttamaan korvaamalla muuta henkil6stod
poliisimiehilld. Tilloin poliisimiesten tybaikaa saatettaisiin kayt-
tdd epitarkoituksenmukaisesti tehtéviin, jota voisi tehdd myos
muu henkil6std. Viimeisten kymmenen vuoden ajan muun henki-
16stén osuus on ollut melko tasainen ja vaihdellut 24,1-25,8 pro-
sentin valilla.

Tavoitteen ymmairrettivyyteen vaikuttaa myos se, siséllytetdin-
ko tavoitelukuihin virkasuhteessa toimivat poliisiopiskelijat. Polii-
sin hallinnosta annetun asetuksen mukaan Poliisiammattikorkea-
koulussa opiskeleva voidaan nimittdd méidrdaikaiseen nuoremman
konstaapelin virkasuhteeseen opintoihin kuuluvan harjoittelun
ajaksi®. Télld perusteella opiskelijat voitaisiin rinnastaa vakitui-
seen henkilokuntaan ja nidin myos laskea mukaan poliisimiesten
henkil6tyovuosiin. Toisaalta huomiointi ei ole perusteltua siksi,
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ettd poliisiksi opiskeleva ei ole vield saavuttanut poliisimiehen
kelpoisuutta. Koska virkasuhteessa toimivien opiskelijoiden hen-
kiloty6vuosien médrd on 200-300, heidén huomiointinsa vaikut-
taa merkittévill4 tavalla henkilotyévuositoteutumaan ja tavoitteen
saavuttamiseen. Kaikista edelld kuvatuista tavoitteista ei téysin
selvii, lasketaanko tavoitteeseen myos ty6harjoittelussa olevat po-
liisiopiskelijat Kuviossa 4 henkiloty6vuodet esitetéiéin ilman opis-
kelijoita. Poliisin toimintakertomuksissa poliisimiesten ja opiske-
lijoiden méérit esitetdin selvésti eriteltyni.

Poliisin henkilomééréiin vaikuttaa pienemmissid médrin myos
se, lasketaanko henkil6ty6vuodet vain poliisin toimintamenomo-
mentilta maksettujen henkildstékulujen perusteella vai huomi-
oidaanko my6s muilta talousarvion momenteilta maksetut kulut.
Kaikki momentit huomioiden henkilotyévuosia on ollut keskimé#i-
rin 70 enemmén vuosina 2012-21. Lisdyksesté suurin osa oli muuta
henkilostod kuin poliisimiehid. Kuvion 4 luvuissa alla ovat muka-
na vain poliisin toimintamenomomentin miérirahasta maksetut
henkil6tyévuodet.
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Kuvio 4: Poliisin henkilotyévuosien maaria seka asetettuja tavoitteita
poliisimiesten maaralle. Lahteet: Poliisihallituksen tilinpaatokset ja
Poliisihallituksen antama tieto htv-kehityksesta.
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Hatakeskuslaitos ei ole vield saavuttanut tavoitteeksi
asetettua henkil6tyévuosimaaraa

Hitédkeskuslaitoksen henkilostoméddrd laski 2010-luvun alussa
huomattavasti. Laskun syini olivat valtion tuottavuustoimet seké
hitidkeskusuudistus, jossa hitdkeskusten médrdd vdhennettiin.
Vuonna 2016 laitoksen henkil6tyovuosien mééré oli 581, joka on
noin 22 prosenttia vihemmén kuin viisi vuotta aiemmin (kuvio 5).

Hitikeskuslaitoksen henkilostomaéirille on esitetty useita ta-
voitteita valtioneuvoston linjauksissa. Vuoden 2016 sisdisen tur-
vallisuuden selonteossa valtioneuvosto linjasi®, ettd nykytasoinen
hitidkeskustoiminta edellyttdd 600-630 henkilotydvuoden tasoa
eli 20-50 henkil6ty6vuotta enemmin kuin vuoden 2016 toteutu-
ma. Selonteosta antamassaan lausunnossa myos hallintovaliokunta
toteaa (HaVM 5/2017 vp), ettd "nykytasoinen hitikeskustoiminta
edellyttédd vihintdin noin 600 henkil6tyovuoden henkilstétasoa.”

Vuonna 2018 annetussa julkisen talouden suunnitelmassa val-
tioneuvosto linjasi hitikeskustoiminnan turvaamisen edellyttéivin
7riittdvad henkiloresursointia, miki lisdd vuosittaista madrdrahan
tarvetta 0,4 milj. eurolla kehyskaudella”. Esitetty summa vastaa
noin kuuden henkil6n lisdysta. Hallituskauden vaihduttua vuonna
2019 julkisen talouden suunnitelmassa puolestaan linjataan lai-
toksen voimavarojen lisddmisesti siten, ettd ”vuoden 2023 tasolla
liséys on 2,5 milj. euroa.”

Vuoden 2021 sisdisen turvallisuuden selonteossa? valtioneu-
vosto linjaa, ettid hitikeskuspalveluiden turvaaminen edellyttiisi
henkil6stoméérin nostamista nykyisestd 40 henkilotyévuodella.
Selonteossa ei kerrota, miki tavoiteltu luku olisi, mutta tuolloi-
sen henkilgstoméirin perusteella 40 tyovuoden liséys tarkoittaisi
noin 635 henkil6a tai 625 henkilotydvuotta. Selonteosta annetussa
hallintovaliokunnan mietinnossi valiokunta toteaa uudelleen, etti
se on "aiemmin méirittinyt Hitikeskuslaitoksen minimihenkil6s-
toméiriksi 600 henkil6tyovuotta”.

Valtioneuvoston linjaukset henkiloston lisdimisestd ovat oh-
janneet vuosille 2020-22 annettuja talousarvioesityksid: ndiden
momenttiperusteluissa esitetdéin yhteensi 3,75 miljoonan euron li-
sdykset, joiden perusteena on hitidkeskuspéivystijiresurssien tur-
vaaminen seki hitikeskuspéivystijien lisiys. Lisdykset vastaisivat
yhteensi noin 35-60 henkiloty6vuotta riippuen siit4, lasketaanko
henkil6tyovuoden hinta henkilostokuluista tai kaikista toiminta-
kuluista. Lisdykset tarkoittaisivat my6s, ettd Hétékeskuslaitoksen
henkilostoméidrd nousisi esitetylle minimitasolle. Kdytinndssi
henkil6stomééri ei ole kuitenkaan noussut tavoitellusti: Hatékes-
kuslaitoksen henkil6tyGvuosien méérd ei ole missédéin vaiheessa
vuoden 2014 jilkeen ylittinyt 600:aa, jota seki valtioneuvosto etti
hallintovaliokunta ovat pitineet vihimmaéismé&&rin4.
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Laitoksen mukaan merkittivi syy vajeeseen on ollut rekrytoin-
tiongelma: laitos ei ole saanut rekrytoitua riittdvisti paivystéjia.
Ongelma on koskenut erityisesti Keravan ja Turun hétékeskuksia.
Vuosina 2018-20 Turun hitikeskuksen kéyttoaste oli keskiméérin
85 ja Keravan 88 prosenttia. Vuonna 2020 niiden hitikeskusten
yhteenlaskettu henkilost6vaje eli suunniteltujen ja toteutuneiden
henkil6tyévuosien erotus oli yhteensé 33 henkil6ty6vuotta. Sama-
na vuonna Hitikeskuslaitos kiytti toimintamenoméirirahaansa
2,7 miljoonaa euroa vihemmén kuin sille oli my6nnetty. Kéytén-
nossd siis laitokselle myonnettiin riittdvésti méédrirahaa paivystéji-
en palkkaamiseen, mutta henkilost64 ei saatu palkattua riittavasti,
jotta valtioneuvoston asettama henkil6stémééritavoite olisi saa-
vutettu.

Hitikeskuslaitokselle on siis esitetty melko johdonmukaisia
henkilomaéiritavoitteita. Minimimééréksi, jolla laitos voi tdyttdd
tehtidvinsd, on médritelty 600 henkilovuotta. Tamén lisiksi ta-
voitteena on esitetty noin 630 henkiloty6vuotta, joskaan tavoite-
asettelu ei ole ollut aivan tarkkaa. Henkilostoméirilisdykset on
huomioitu talousarvioesityksessi toimintamenoméérirahojen mi-
toituksen muutoksina. Minimimé&éritavoitetta ei kuitenkaan vield
ole saavutettu, mik4 johtuu erityisesti vaikeuksista rekrytoida riit-
tdvd miidrd henkil6itd kahteen hitikeskukseen.
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Kuvio 5: Hatakeskuslaitoksen henkildtydvuosien maara 2011-2021
seka laitoksen henkiléstomaaralle asetettuja tavoitteita. Lahteet:
Hatakeskuslaitoksen henkilostokertomukset ja tilinpaatokset.
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Henkilostomaarat ovat vaihdelleet huomattavasti pitemmalla
aikavalilla, maaratavoitteet melko johdonmukaisia

Valtioneuvosto on esittéinyt virastojen henkilostoméérille ja nii-
den muutoksille useita tavoitteita eri asiakirjoissa. Tarkasteltujen
virastojen henkil6stomadrat laskivat merkittivisti viime vuosi-
kymmenen alkupuolella, mutta vuosikymmenen lopulta alkaen
henkil6stomééria on pyritty lisidmaéén. Puolustusvoimille ja H&-
takeskuslaitokselle esitetyt tavoitteet ovat olleet melko johdonmu-
kaisia, kun taas poliisin henkil6stomééritavoitteissa on ollut mel-
ko suurta vaihtelua.

Valtion ohjaus on ollut siini mielessi johdonmukaista, etti esite-
tyt tavoitteet on huomioitu talousarvioesityksissi siten, ettd maira-
rahojen mitoitusta on muutettu henkilostomééritavoitteiden mu-
kaan. Toisaalta maédrdrahan mitoitukseen on vaikuttanut
samanaikaisesti useita erisuuntaisia tekijoitd. Samalla kun mééréra-
hoja on lisétty henkilGston liséémiseksi, on méirirahoja vihennetty
muilla perusteilla. Yksi merkittévd peruste on ollut kaikille hallin-
nonaloille kohdistunut 0,3-0,5 prosentin toimintamenos#ésto.

Esitetyt henkilostomaéiritavoitteet ovat olleet melko selvid ja
ymmaérrettivid. Epdselvimpid ovat tavoitteet, joissa esitetdin hen-
kilostoméérin lisdystd mutta ei ilmaista selvésti lukua, johon lisdys
halutaan tehd4, tai mihin lopputulokseen halutaan péésti. Epésel-
vyyttd aiheuttaa my®6s, etti tavoitteita ilmaistaan seki henkil6maa-
rind ettd henkil6ty6vuosina. Valtion tasolla sata henkil6i vastaa
noin 0,97 henkiloty6vuotta. Lisiksi poliisin tavoitteenasettelussa
ja raportoinnissa voi olla episelvii, lasketaanko méériin mukaan
virkasuhteeseen nimitetyt opiskelijat. Poliisille esitetyt tavoitteet
eiviit ole my6skiin tarkoituksenmukaisia siind mielessi, etti tavoi-
teméird on esitetty vain poliisimiehille eikd koko organisaatiolle.

Poliisin ja Puolustusvoimien henkil6tyévuosien toteutumat vas-
taavat melko hyvin asetettuja tavoitteita. Hétikeskuslaitos ei ole vie-
14 aivan pééssyt esitettyyn henkil6ty6vuosien vihimméaismaarain.

2.3 Koulutus ei ole aina tuottanut riittivisti
uutta tydvoimaa

Valtion viranomaisten rekrytointiin vaikuttaa olennaisesti se, mis-
sé médrin tydmarkkinoilla on tarjolla tyvoimaa, joka tiyttd4 vir-
kojen kelpoisuusehdot. Kysymys on erityisen merkittdvi viran-
omaisille, joiden henkiloston peruskoulutuksen jirjestdd valtio
itse. Tillaisia ovat erityisesti poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen
vartijan, raja- ja merivartijoiden, hitikeskuspéivystdjien seki
Puolustusvoimien upseerien tehtévit.
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Tarkastuksessa selvitettiin tarkemmin, miten vartijoiden, héi-
tikeskuspiivystdjien sekid poliisien koulutuksella on pystytty
vastaamaan henkil6stotarpeisiin ja onko tarpeet otettu riittévésti
huomioon opiskelijaméérid suunniteltaessa. Yhteenvetona tar-
kastelusta voi todeta, ettd kaikkien viranomaisten koulutusméiirit
ovat olleet melko niukkoja suhteessa henkil6ston poistumaan. Ri-
kosseuraamuslaitoksella tim4 on nikynyt kelpoisuusehdot tiyt-
tdvien vartijoiden puutteena ja Hitdkeskuslaitoksessa siten, et-
td laitos ei ole saanut rekrytoitua riittdvésti tyovoimaa. Kaikkien
tarkasteltujen koulutusten aloituspaikkamiirid on viime vuosina
kuitenkin nostettu, mika helpottanee rekrytointia tulevaisuudes-
sa. Koulutusméirit ovat kuitenkin yhi melko niukkoja, erityisesti
jos virastojen henkilostomaéirille asetetaan uusia, korkeampia ta-
voitteita.

Rikosseuraamuslaitokselta puuttuu kelpoisuusvaatimukset
tayttavia vartijoita

Rikosseuraamuslaitoksessa merkittdvd osa vankiloiden henkil6s-
tOstd on vartijoita, jotka Rikosseuraamuslaitos kouluttaa itse Ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskuksessa. Rikosseuraamuslaitok-
sen henkilotyovuosien méérid oli vuoden 2021 lopussa 2745, josta
valvontaa ja ohjausta tekevien osuus oli 1422 henkil6tyGvuotta (55
prosenttia).

Vartijan ty6hon kelpoisuusvaatimuksena on vankeinhoitoalan
ammatillinen tutkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto.?®* Amma-
tilliseen tutkintoon johtavan koulutuksen jirjestdd Rikosseuraa-
muslaitoksen yksikkond toimiva Rikosseuraamusalan koulutus-
keskus ja koulutus kestia 16 kuukautta. Aloituspaikkojen méérista
paittdd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké koulu-
tuskeskuksen johtajan esityksest.

Vartijakoulutuksen aloituspaikkojen mééré oli 80 vuonna 2009
ja 40 vuosina 2010-2019, mutta sen jilkeen mééré on taas nostettu
asteittain 80:een. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan aloituspaik-
kojen méirin vihennys johtui valtion tuottavuusohjelmasta ja sii-
td johtuvista méirirahojen ja henkilostoméirien leikkauksista.
Niiden seurauksena Rikosseuraamuslaitoksen henkiloty6vuosien
méiri viheni vuosina 2006-2016 noin 500:11a?°, ja samalla koulu-
tuksen aloituspaikkoja vihennettiin. Koulutuskeskuksen tarkas-
tusta varten antaman selvityksen mukaan aloituspaikkojen puolit-
taminen on johtanut kouluttamattomien vartijoiden méérin
nousuun. Vuoden 2021 lopulla kouluttamattomien osuus valvonta-
henkil6stosti oli 9,5 prosenttia® eli jopa 130-140 vartijaa, joilla ei
ole siis viran edellyttim#i koulutusta ja kelpoisuutta.
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Kuviossa 6 esitetdin arvio valvontahenkiloston poistumasta ja
edellisen vuoden koulutuksen aloituspaikkaméiri. Valvontahen-
kilostén poistumaméiéréin arvio perustuu valvontahenkiloston
osuuteen Rikosseuraamuslaitoksen henkilostosti sekd koko hen-
kiléstén poistumatietoon. Kuviosta voi huomata, etti edellisen
vuoden aloituspaikkaméirit ovat olleet joka vuosi pienemmét
kuin seuraavan vuoden poistuma-arvio. Tim4i tarkoittaa, etti kel-
poisuusvaatimukset tdyttidvid vartijoita on koulutettu vihemmén
kuin vartijoita arvioidaan poistuneen palveluksesta. Ero on viime
vuosina selviésti pienentynyt, mutta koulutuspaikkojen mééri ei
vieldk#in vastaa poistuvien mééréd. Télld perusteella Rikosseuraa-
muslaitos ei tulevina vuosina pystyne olennaisesti vihentim#in
kouluttamattomien vartijoiden ma4raa.
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Kuvio 6: Rikosseuraamuslaitoksen vartijoiden vaihtuvuus (arvio), vartijan
ammattitutkinnon edellisvuoden aloituspaikat seka arvio siita, missa
maarin valmistuvat vartijat korvaavat poistuvaa henkiléstoa. Lahteet:
Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatokset seka Rikosseuraamuslaitoksen
tarkastusta varten antama selvitys.

Kuviota tulkittaessa on huomattava, ettd vartijan kelpoisuuden
voi saavuttaa rikosseuraamusalan tutkinnon lisiksi my6s soveltuval-
la korkeakoulututkinnolla®. Koulutuskeskukselta saadun selvityk-
sen mukaan tdmai ei ole kuitenkaan tuottanut merkittdvis lisdysti
kelpoisuusehdot téyttivien vartijoiden méiérissd. Lisidksi on huo-
mattava, etti valtioneuvoston asetuksen mukaan vartijan kelpoi-
suusvaatimuksesta voidaan esimerkiksi ty6voiman kausiluonteisen
saatavuuden varmistamiseksi tai muusta vastaavasta syysti poiketa
maéériaikaisessa, yhteensi enintiin kahden vuoden pituisessa vir-
kasuhteessa. Tilloinkin vartijalta kuitenkin vaaditaan sellainen taito
ja kyky, jota tehtéivin menestyksellinen hoitaminen edellyttd&32.
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Samalla on huomattava, ettd aloituspaikkaméiiri ei ole sama
kuin Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa aloittavien vartijoi-
den maédri: aivan kaikki koulutuksen aloittaneet eivit valmistu,
eivitkad kaikki valmistuneet vilttiméttd aloita Rikosseuraamuslai-
toksen palveluksessa.

Rikosseuraamuslaitoksen johto on esittinyt henkilGstoresurssien
niukkuuden ja koulutetun tyévoiman saatavuuden merkittévéina ris-
kiné esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen vuoden 2021 toimintaker-
tomuksessa. Toimintakertomuksen mukaan perustutkintokoulutuk-
sen aloituspaikkoja liséitddn ja yhteisty6td ammattikorkeakoulujen
kanssa kehitetiéin koulutetun henkil6kunnan saatavuuden paranta-
miseksi®,

Hatakeskuslaitos ei ole saanut rekrytoitua riittavasti
hatakeskuspaivystajia

Hitdkeskuslaitoksen péétehtivini on tuottaa hitikeskuspalveluja:
vastaanottaa hétdilmoituksia, arvioida tehtivin kiireellisyys seki
vélittdd ilmoitus toiselle viranomaiselle tehtéviin hoitoa varten.
Piivystystehtivii hoitavan henkil6ston kelpoisuusvaatimuksena on
hitikeskuspaivystdjan tutkinto tai poliisin perustutkinto®. Hité-
keskuspdivystéjdn tutkinnon voi suorittaa hétékeskuspdivystdjin
koulutusohjelmassa, jonka jérjestéé Pelastusopisto®. Koulutus kes-
td4 1,5 vuotta. Koulutuksen aloituspaikkojen mééristd padttdd vuo-
sittain sisdministeri6 Pelastusopiston esityksesti®.

Hitiikeskuslaitoksen henkilotyovuosien méérdd sekd henkilos-
tomaéérille asetettuja tavoitteita on kuvattu edelld (kuvio 5). Hen-
kilotyovuosien médrd laski voimakkaasti 2010-luvun alkuvuosina.
Laskun syyni oli osittain tuottavuusohjelma ja suuremmassa mié-
rin Hitikeskuslaitoksen uudistus, jossa vuosien 2012-14 aikana alu-
eellisia hétikeskuksia vihennettiin viidestitoista kuuteen®. Vuonna
2021 Hitidkeskuslaitoksen henkilotyovuosiméira oli 598, josta ope-
ratiiviseen hitikeskuspalvelujen tuottamiseen kiytettiin 452.

Kuviossa 7 esitetéifin hitikeskuspéivystdjien poistuma, koulutuk-
sesta valmistuneiden mééré, aloituspaikkojen mééri sekd valmistu-
neiden ja poistuneiden hitikeskuspéivystéjien erotus. Tutkinnon
suorittaneiden mééri on vastannut kutakuinkin hétikeskuspéivysté-
jien poistumaa: ajanjaksolla tutkinnon suorittaneita on ollut 16 pro-
senttia enemmén kuin laitoksen palveluksesta poistuneita paivystéji.
Tutkinnon suorittaneiden mééré antaa kuitenkin hieman liian hyvéin
kuvan korvaavuudesta, silld kaikki valmistuneet eivit aloita Hitdkes-
kuslaitoksen palveluksessa®, minka liséksi paivystdjien poistumassa
ei ole mukana ns. poliisitaustaisen péivystyshenkilostén poistumaa.
Valmistuneita ei ole ollut niin paljon enemmin, ettid hitikeskuspéi-
vystijien méadrii olisi voitu lisitd. Tilanne on tosin parantunut siten,
ettd vuosina 2020-2021 aloituspaikkoja on lisétty.
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Kuvio 7: Hatakeskuspaivystdjien poistuma, tutkinnon suorittaneet,
aloituspaikat sekd arvioi korvaavuudesta. Lahde: Hatakeskuslaitoksen
selvitys tarkastusta varten.

Hitékeskuspiivystéjin koulutuksen aloituspaikkojen miéri on
vaihdellut vuosittain paljon: pienimmilld4n méird on ollut 24 ja
suurimmillaan 72. Koulutukseen valittujen valmistumisprosentti
on ollut melko hyvi: valmistuneiden mééra kuvion vuosina on ol-
lut keskiméirin 95 prosenttia aloituspaikkojen méérésta.

Hitikeskuslaitoksen tarkastusta varten antaman selvityksen®*’
mukaan laitos saanee rekrytoitua hétikeskuspiivystéjid vuoden
2022 aikana siten, ettd edelld luvussa 2.2 kuvattu péivystyshenki-
16st6n vaje poistuu. Laitoksen arvion mukaan riittdviin henkilos-
ton saaminen edellyttdi tulevina vuosina 48 henkilén koulutta-
mista vuosittain. Jos taas pdivystdjien midrdid lisdtddn, kuten
sisdisen turvallisuuden selonteossa esitettiin, koulutusmairii tu-
lee lisdtd edelleen. Rekrytointien ongelmana on tilla hetkelld eri-
tyisesti ruotsin kieltd osaavien puute seki se, ettd paivystdjid ei
hakeudu tasaisesti eri hitikeskuksiin. Suurin vaje on ollut Kera-
van ja Turun hitikeskuksissa, joissa molemmissa toteutuma on
ollut vuosittain 10-15 henkil6tyévuotta suunniteltua alempi.

Koulutuksen jirjestdjani toimivan Pelastusopiston tarkastusta
varten antamassa vastauksessa toivottiin sisdministerién anta-
maan ohjaukseen ennakoitavuutta, pitkdjanteisyytti sekd ymmér-
rystd koulutussuunnittelun aikatauluista ja periaatteista. Vastauk-
sen mukaan lyhyen aikajinteen rahoitusratkaisut haittaavat
koulutuksen suunnittelua ja toteuttamista.
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Poliisikoulutuksen aloituspaikkamaérat ovat vaihdelleet paljon

Poliisin (Poliisihallitus-kirjanpitoyksikén) henkilotyévuosien mééri
on ollut viimeisind vuosina 9 500-10 000 henkil6tyévuotta (kuvio 4
edelld). Henkil6tyovuosien méiristi noin kolme neljénnesti on polii-
simiesten ja neljinnes muun henkil6stén. Poliisimiehell4 tarkoitetaan
téssé virkamiestd, joilla on tehtéviinsa suorittaessaan poliisilain mu-
kaiset valtuudet. Poliisimiehen nykyiseni perustutkintona on Poliisi
(AMK) -tutkinto, jonka voi suorittaa Poliisiammattikorkeakoulussa.

Poliisitutkinnon aloituspaikkojen méfrésti padttdd vuosittain Po-
liisihallitus, mutta aloituspaikkamééristd keskustellaan Poliisiam-
mattikorkeakoulun kanssa tulosohjausneuvotteluissa.*! Poliisihallitus
pyytdd Poliisiammattikorkeakoululta ehdotusta aloituspaikkam&i-
riistd, jolla saavutettaisiin tavoitteet, kuten esimerkiksi nykyinen hal-
litusohjelmassa poliisimiesten méérille asetettu tavoite.*?

Poliisitutkinnon aloituspaikkamiérid laskettiin voimakkaasti
viime vuosikymmenen alussa: vuonna 2010 aloituspaikkoja oli 384
ja vuonna 2011 vield 312, mutta vuosina 2012-14 en#i keskiméérin
149. Vuodesta 2017 alkaen aloituspaikkojen méiré on ollut 400, jo-
ka on Poliisiammattikorkeakoulun edustajan mukaan enimmadis-
maéird nykyiselld koulutuskapasiteetilla. Koulutuksen aloittanei-
den médrd on kuitenkin ollut pienempi kuin aloituspaikkojen
méiéri: vuosina 2017-20 opinnot aloitti keskiméirin 358 opiskeli-
jaa. Syyni on se, ettd kokeissa edellytetyn minimipistemé&érin saa-
vuttaneita ei ole ollut aloituspaikkoja vastaavasti.*®

Kuviossa 8 esitetiéin, missd médrin poliisin perustutkinnon suo-
rittaneet ovat korvanneet virantoimituksesta poistuneita poliisi-
miehii. Poistumaan on téssé luettu muut syyt kuin poistuma muu-
hun valtionhallintoon tai muun tyonantajan palvelukseen, koska
téllaiset henkilot voivat vield palata poliisin palvelukseen. Viran-
toimituksesta poistuneita on ollut vuosittain 223-472 ja keski-
maéérin 309. Syistd merkittdvin on vanhuuselikkeelle siirtyminen.
Poliisitutkinnon suorittaneiden méérid on puolestaan vaihdellut
vililld 95-366. Valmistuneiden poliisien méiri oli pienempi kuin
virantoimituksesta poistuneiden aina vuoteen 2017 asti. Vuosina
2019-21 poliisitutkinnon suorittaneita on ollut joka vuosi yli 300 ja
korvaavuus on téll6in ollut selvisti parempi.

Edelld luvussa 2.2 kuvattiin poliisien méérille asetettuja tavoit-
teita ja todettiin, ettd niiden saavuttaminen edellyttéisi médrin
kasvua 50-100:1la poliisilla vuodessa. Kuvion perusteella tillainen
kasvu voisi olla mahdollista nykyisilld opiskelijaméérilld. Jos kui-
tenkin poistumassa huomioidaan myés poistuma muuhun valtion-
hallintoon ja muille tyonantajille, korvaavuus heikkenee. Esimer-
kiksi vuosien 2019-21 poistuma olisi néin laskettuna ollut
keskiméirin 61 henkil6d suurempi, minkid seurauksena poliisi-
miesten liséys olisi ollut vain 28-64 henkil6id vuodessa. Timi ei
riittéisi poliisimiesten méirin kasvattamiseen halutulla tavalla.
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Il Poliisin perustutkinnon / poliisi (AMK) -tutkinnon suorittaneet

[ Poliisimiesten poistuma pl. muulle tyénantajalle

Korvaavuus (tutkinnot miinus poistuma pl. muu tyénantaja)

Kuvio 8: Poliisin perustutkinnon suorittaneet, poliisimiesten
poistuma (muut syyt kuin muu valtionhallinto ja muu tyénantaja)
seka tutkintojen korvaavuus. Poliisin peruskoulutus uudistettiin
ammattikorkeakoulutasoiseksi vuodesta 2014 alkaen. Lahteet:
Poliisihallituksen ja Poliisiammattikorkeakoulun tilastotiedot.

24 Valtiolla on vain viihin yhteisid osaamisen
kehittimisen tavoitteita

Valtioneuvoston ohjesdénnon mukaan valtiovarainministerién toi-
mialaan kuuluvat valtionhallinnon tyonantaja-, henkilost6- ja tyo-
markkinapolitiikka*t., Valtiovarainministeri6lli ei kuitenkaan ole
vahvaa ohjausvaltaa sithen, miten muut ministeri6t, virastot ja lai-
tokset kehittivit henkilostonsid osaamista. Ohjesddnnén mukaan
jokaiselle ministeritlle kuuluvat sen oman hallinnonalan toiminta-
ja taloussuunnittelua seki tulosohjausta koskevat asiat, mutta muu-
ten osaamisen kehittiminen kuuluu kunkin viraston ja laitoksen
toimivaltaan. Valtiovarainministerié onkin pyrkinyt edistiméin
osaamisen kehittimisti erityisesti informaatio-ohjauksella. Infor-
maatio-ohjauksen keinoja ovat olleet osaamisen kehittdmisen huo-
mioiminen virastojen ja laitosten tulosohjauksessa, henkilost6joh-
tamisen uudistusohjelma hankkeineen sekd henkilést6johdon
verkostot. Uudistusohjelman hankkeisiin on siséltynyt paljon yh-
teiskehittdmisti virastokentin toimijoiden kanssa.
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Henkilostopolitiikan ohjauksen vahvistamiseksi valtiolla on toi-
minut vuodesta 2018 alkaen Valtionhallinnon HR-ohjausryhma.
Ohjausryhmén perustamisesta péétettiin padministeri Sipildn halli-
tuskaudella, osana johtamisen kehittimisen kiirkihanketta. Ensim-
méiinen HR-ohjausryhmi asetettiin kevéilld 2018, ja asettamispdé-
tos uusittiin joulukuussa 2019 ja tammikuussa 2022%, Vuonna 2022
ohjausryhméin on kuulunut yksitoista henkil64, joista kolme on
valtiovarainministeriosti ja kahdeksan muualta valtionhallinnosta.
Jdsenet ovat henkil6st6- tai hallintojohtajia tai henkilostdjohtamis-
ta muuten tuntevia.

Asettamiskirjeiden mukaan ryhmén tehtivini on toimia alival-
tiosihteerin tukena, kun uudistetaan valtionhallinnon strategista
HR-johtamista, laaditaan henkilostopoliittisia periaatteita ja toi-
minnallisia linjauksia seki tehostetaan ja yhteniistetdin HR-toimi-
alan prosesseja. Tavoitteena on puolestaan kehittid valtion strate-
gista HR-johtamista. Asettamiskirjeiden mukaan ryhmén tehtéviissi
huomioidaan toiminnallisesti yhtenidisemmin valtiokonsernin ta-
voitteet strategisissa henkilostopolitiikan linjauksissa, ministeri6i-
den vastuu hallinnonalallaan linjausten toimeenpanossa seki hyvin
henkilostojohtamisen ja osaamisen uudistamisen toimeenpano.
Niit4 teemoja — yhtendisempi valtiokonserni, ministeriéiden vastuu
hallinnonalan linjausten toimeenpanossa seki hyviin henkilést6joh-
tamisen ja osaamisen uudistamisen toimeenpano - voidaankin pitia
ryhmaii ohjaavina, yleisempiné valtion tavoitteina.

HR-ohjausryhmai péétti vuonna 2018, ettd se pyrkii edistiméin
valittuja valtion HR-tavoitteita tulosohjauksella. Ryhmé ehdotti kans-
liapaéllikkokokoukselle, ettéd kaikkiin tulossopimuksiin siséllytetién
tavoitteita kolmesta aiheesta, jotka olivat osaamisen kehittdminen,
liikkuvuuden edistiminen seké valtion tyénantajakuvan uudistami-
nen. Ryhmén mukaan osaaminen, joka on ajantasaista ja jatkuvasti
péivittyvii, on edellytys valtionhallinnon menestymiselle. Liikkuvuus
on puolestaan yksi tirkeimmistid osaamisen kehittdmisen keinoista
sekd tehokas tapa jakaa osaamista. Valtion ty6nantajakuvan uudista-
minen on tirkeiiti virastojen ja valtion tydnantajakilpailukyvyn sii-
lyttdmiseksi. Tarkoituksena on luoda valtion yhteistd tydnantajaku-
vaa ja viestid valtion tyon yhteiskunnallisesta merkityksellisyydesti.

Ohjausryhméin valitsemat teemat eiviit siis olleet varsinaisia tavoit-
teita, vaan pikemminkin strategisen tason teemoja. Tarkoituksena oli,
ettd ministeri6t ja virastot konkretisoivat teemoja tulossopimuksis-
saan kullekin virastolle sopivalla tavalla® Pyrkimys edeté tulosoh-
jauksen kautta on ymmaérrettivi: teemojen esittiminen tulossopi-
muksissa merkitsisi, etti teemat saavuttavat kaikki tulosohjattavat
yksikot ja vaikuttavat néin kaikkiin valtion virastoihin ja laitoksiin, ja
tavoitteet voidaan asettaa kullekin toimijalle sopivalla tavalla.*” Ryh-
miélli ei ylipdénsi ole toimivaltaa esittii yksittéisid virastoja koskevia
tavoitteita.

30

[ X ]

/7
HR-ohjausryhma valitsi
strategisia teemoja, joita
oli tarkoitus

konkretisoida
tulossopimuksissa.



Vaikka HR-ohjausryhmén esittimii teemoja oli tarkoitus konk-
retisoida tulossopimuksissa, voidaan teemojen yleisyytta kritisoida.
Oman henkil6ston osaamisen kehittdminen kuuluu jo sinélléén jo-
kaiselle viranomaiselle, ja toimintakertomuksessa tulee raportoida
henkisten voimavarojen hallinnasta ja kehittdmisesti. Tastd niko-
kulmasta osaamisen kehittimisen esittiminen painopisteeni tuo
vain vihén liséé sithen, mit4 virastojen pitiisi jo muutenkin tehda.

Liikkuvuuden edistimisen HR-ohjausryhmi arvioi yhdeksi
keskeisimmistd osaamisen kehittimisen keinoista. Ohjausryhmén
méérittely liikkuvuudesta oli hyvin laaja: sillé tarkoitettiin ihmis-
ten, osaamisen ja tiedon liikkumista*. Ndin kuvattuna liikkuvuu-
den méirid on vaikea mitata tai arvioida, ja siksi on vaikeata aset-
taa sille tulostavoitteita ja arvioida niiden toteutumista. Jos taas
tulostavoitteet kohdistuvat vain henkildiden liikkumiseen, ohjaus-
ryhmin valitsema teema ei tule riittdvésti katetuksi. Tulostavoit-
teiden asettamista ja niiden toteutumisen arviointia helpottaisi,
jos liikkuvuuden eri ulottuvuuksia olisi mééritelty tarkemmin ja
jos koko valtion 1dht6- tai tavoitetasoja olisi kuvattu selvemmin.

HR-ohjausryhméin teemojen nikymisti tulossopimuksissa arvi-
oidaan luvussa 3.1.

Hallitusohjelmassa esitetdan koko valtiokonsernia koskevaa
johtamisen uudistamista

Tulosohjauksen lisiksi osaamisen kehittimistd on pyritty edisté-
méin padministeri Marinin hallitusohjelmaan perustuvalla hen-
kilostéjohtamisen uudistusohjelmalla. Hallitusohjelman mukaan
valtionhallinnossa kiynnistetiin koko konsernin yhtendinen
henkiléstojohtamisen uudistusohjelma, jolla parannetaan valtio-
tyonantajan kilpailukykyi erityisesti koulutetusta tyGvoimasta ja
valmistaudutaan suureen rekrytointitarpeeseen.* Kirjaus on siis
merkittivi sekd osaamisen kehittimisen ettéd rekrytointien onnis-
tumisen kannalta.

Asiantuntijahaastattelujen mukaan hallitusohjelman kirjaus
henkil6st6johtamisen uudistusohjelmasta tuli valtiovarainminis-
teri6lle yllatyksen4, eikd ministerissé ollut valmisteltu ohjelman
sisiltod hallitusohjelmakirjausta varten. Varsinaista uutta ohjel-
mallista kehittimistyoti ei olekaan hallituskaudella aloitettu. Sen
sijaan valtiovarainministerié paitti, ettd tarkoituksenmukaisin
tapa ohjelman toteuttamiseksi on nivoa yhteen hankkeita, joilla
on yhtymikohta ohjelman teemaan. Asettamispditoksen mukaan
ohjelmassa noudatetaan olemassa olevia linjauksia ja periaatteita,
ja kiiynnissi oleva kehittiminen kytket#in ohjelmaan sen varmis-
tamiseksi, ettd kaikella kehittdmiselld on yhteinen suunta.®®
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Piitoksen mukaan ohjelmaa toteutetaan seki koko valtion ta-
solla ettd virastotasolla: koko valtion tasolla luodaan linjauksia
ja periaatteita seki toteutetaan kaikkia virastoja ja ministerioita
koskevia hankkeita, kun taas virastotasolla tehddin useamman
viraston yhteistyond kokeiluja seki levitetdin hyvid kdytantoja.
Asettamiskirjeen mukaan tavoitteena on uudistaa valtion henki-
I6stojohtamista, kehittdéd valtion tyontekijikokemusta ja nididen
kautta parantaa valtion kilpailukyky# ty6nantajana.

Ohjelman toimeenpano on ollut asettamispéitoksen mukaista:
ohjelmaa on toteutettu ns. ohjelmasateenvarjon alla hankkeilla,
joilla on yhtyméikohta henkiléstéhallinnon tai johtamisen ja esi-
miestyon kehittdmiseen. Osa toimista oli kdynnissd jo ohjelman
alkaessa. Ohjelmaa toteuttavia toimia ovat olleet esimerkiksi digi-
taalisen oppimisen alusta (eOppiva), yhteiset maksuttomat oppi-
missiséllot, mahdollisuudet verkostoissa tapahtuvaan oppimiseen,
tavoitteiseen liittyvi yhteinen viestinti (esimerkiksi valtiolla.fi) ja
modernien tyon tekemisen tapojen levittiminen ja mahdollistami-
nen (esimerkiksi hanke Ty6 2.0)
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3 Onko valtion tavoitteet
saavutettu?

HR-ohjausryhmin tavoite viedd henkildstoasioita tulossopimuk-
siin on edistynyt. Tavoitteet olivat vield vuonna 2021 osin epéselvia
ja vaikeasti seurattavia eik#d yhteisisti HR-tavoitteista raportoitu
virastojen toimintakertomuksissa kattavasti. Asetetuista tavoit-
teista sisdinen tyOnantajakuva on parantunut hieman ja oli hy-
villa tasolla vuonna 2021. Liikkuvuuden lisddmisesti ei nykyisin
tiedoin voida esittdd luotettavaa arviota. Osaamisen kehittdmisen
panostuksista ei ole luotettavaa tietoa valtion tasolla, mutta hen-
kiloston tyytyviisyys osaamisen kehittimisen mahdollisuuksiin
on parantunut. Henkildst6johtamisen uudistusohjelman hankkeet
ovat edenneet suunnitellusti, mutta ohjelman vaikutuksia valtion
henkil6stojohtamiseen ei tiedeta.

3.1 Valtion teemat nikyvit tulossopimuksissa,
mutta tavoitteet ovat yleiselli tasolla

HR-ohjausryhmai linjasi vuonna 2018, etti valtion yhteisia HR-ta-
voitteita pyritdén viemédn kiytdnt66n erityisesti tulosohjauksella.
Tarkoituksena oli, ettd ministeri6 ja virastot méérittelevét tarkemmat
virastokohtaiset tavoitteet yhdessd. Pyrkimykseni oli saavuttaa ndin
kaikki tulosohjattavat yksikot ja vaikuttaa kaikkien ndiden ohjauk-
seen sisillyttimalld HR-tavoitteita vuotuisiin tulossopimuksiin.

Ohjausryhmai tarkasteli vuoden 2020 helmikuussa, miten ta-
voitteiden viemisessd tulossopimuksiin oli onnistuttu. Ryhmén
mukaan vuodeksi 2020 asetetut tulostavoitteet olivat jo nostaneet
selvemmin esiin HR-ohjausryhmén esittimié tirkeimpié teemoja.
Toisaalta tavoitteiden konkreettisuudessa ja sisdlléssd katsottiin
vield olevan parannettavaa.’?

Ohjausryhma kisitteli tulossopimuksia uudestaan maaliskuus-
sa 2021%. Kokonaisvaltaista arviota siitd, miten hyvin HR-tavoit-
teet sisdltyviit tulossopimuksiin, ei tehty, mutta ryhmén arvioiden
mukaan kehitys ei ollut aivan tavoitellun mukaista. Puutteina to-
dettiin muun muassa, etti tavoiteasetannan taso vaihtelee kovasti,
ja ministerioille itselleen ei ollut tavoitteita. Lisdksi monet tunnis-
tivat liikkkuvuuden vain viraston tai korkeintaan hallinnonalan si-
sdisend, eikd mittareita pidetty aitoina. Kehittimiskohteeksi tun-
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nistettiin esimerkiksi se, etti HR-tavoitteet voitaisiin siséllyttdi
osaksi organisaation substanssitavoitteita: tdlloin osaamisen kehit-
tdminen, liikkkuvuus ja tydénantajakuva tulisivat kiinteimmin osak-
si organisaation muuta tavoitteenasettelua.

Ohjausryhmén kokousmuistiossa® ei linjattu, miten asiaa py-
ritddn edistdimidn jatkossa. Muistiossa kuitenkin todetaan, etti
yhteisten pddméirien edistiminen on pitkéjinteistid tyotd ja ettd
sen ohella tehdéin paljon muuta HR-kehittimistd. MyOnteiseni
nihtiin liséksi, ettd yhteiset tavoitteet ndkyvit myo6s johtamissopi-
muksissa, joissa usein viitataan tulossopimuksiin.

HR-tavoitteita on asetettu, mutta niiden saavuttamista on
vaikea selvittaa

Tarkastuksessa arvioitiin, milld tavoin HR-ohjausryhmén tavoitteet
nikyvit kahdeksan hallinnonalan yhteensé 16 tulossopimuksessa
vuodelle 2021%. Tarkastelun pé#itulos oli HR-ohjausryhmén teke-
maén arvion kanssa samansuuntainen: tulossopimuksista on selvisti
havaittavissa ohjausryhmén painottamat kolme teemaa. Teemat ja
niistd johdetut tavoitteet ovat kuitenkin osittain niin yleiselld tasolla,
ettd niilld ei vélttdmittd ole merkitysti toiminnan ohjaajana. Useissa
tapauksissa tavoitteiden toteutumista on my0s vaikea mitata.

Kaikissa tulossopimuksissa oli jonkinlainen henkilostod kos-
keva alaluku, osio tai tavoitekokonaisuus, esimerkiksi otsikolla
”Henkisten voimavarojen hallinta”. Ohjausryhmén esittdmét tee-
mat olivat selvisti ndkyvissi 13 sopimuksessa ja my6s lopuissa kol-
messa jossain méirin. Niin ollen HR-ohjausryhmén teemojen voi
sanoa nikyvén sopimuksissa melko hyvin.

Kaikissa tapauksissa tulossopimustavoitteiden sisélto ei ollut kui-
tenkaan selvé: vain kahdeksassa sopimuksessa tavoitteet olivat hyvin
tai melko hyvin ymmérrettévid ja noin puolessa kohtalaisesti tai huo-
nosti ymmérrettiivid. Epéselvissi tavoitelauseissa sanottiin esimer-
kiksi, etté virasto “edistdi virastorajat ylittavii henkiloston osaamisen
joustavaa kéytt64” tai ettd viraston tavoitteena on “konsernitavoittei-
den mukaisesti liikkkuvuuden edistiminen”. Niissé tapauksissa tavoit-
teesta on vaikea ymmirtid, mitd on tarkoitus tehda tai mille tasolle on
tarkoitus pééstd. Samalla tavoitteen ohjausvaikutus on heikko.

Toinen tulossopimuksiin liittyvi ongelma oli, ettd useimmissa
sopimuksissa tavoitteita ei ollut muotoiltu hyvin seurattaviksi tai
niille ei ollut asetettu indikaattoreita. Sopimuksista viidessi tavoit-
teet arvioitiin hyvin seurattaviksi, kuudessa jossain miirin seu-
rattaviksi ja viidessd vaikeasti seurattaviksi. Esimerkki vaikeasti
seurattavasta tavoitteesta oli, ettd verkostomaista toimintaa ja yh-
teistyOté edistetéddn viraston sisdisesti ja ulkoisesti. Tavoitteella ei
ollut tavoitetasoa eiki indikaattoreita. Tillaisten tulossopimukses-
sa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisesta on vaikea saada tietoa,
miki puolestaan heikentéi tavoitteen ohjausvaikutusta.

34

LX)
/7

Tavoitteet
tulossopimuksissa olivat

osittain vaikeasti
ymmarrettavia.



Toimintakertomuksissa raportoidaan henkiléstoasioista,
mutta ei kattavasti yhteisten HR-tavoitteiden
saavuttamisesta

Valtiokonttorin ohjeen® mukaan kirjanpitoyksikét raportoivat
henkisten voimavarojen hallinnasta toimintakertomuksen luvus-
sa "Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen”. Luvussa
tulisi esittdd muun muassa henkisten voimavarojen hallinnalle
asetetut tulostavoitteet ja nididen toteumatiedot seki lyhyt tulos-
analyysi erikseen jokaisesta tulostavoitteesta. Liséksi tulisi esittdd
henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittimiseen liittyviit tietyt,
ohjeessa mainitut tunnusluvut. Luvut ovat samoja, joita kerdtidin
my0s mahdolliseen erilliseen henkil6stotilinpaatokseen.

Kaikki tarkastellut 16 kirjanpitoyksikko4 raportoivat toiminta-
kertomuksissaan henkil6stoasioista erillisessd kohdassa. Rapor-
tointi tavoitteista, jotka oli asetettu HR-ohjausryhmén esittimien
teemojen perusteella, oli kuitenkin hajanaista. Timi johtuu osin
siitd, ettd tavoitteen asettelu ei ollut tarkkaa tai etti tavoitetta ei
ollut esitetty tulossopimuksessa varsinaisena tulostavoitteena,
vaan se oli ainoastaan mainittu tekstissi tavoitteena, jolle ei ollut
asetettu tavoitetasoa tai indikaattoria. Tdmén vuoksi toimintaker-
tomuksissa ei raportoitu tavoitteen saavuttamisesta selvésti.

Raportoinnin onnistumisen edellytys on, etti tavoite esitetdén
siten, ettd sen saavuttaminen voidaan selvittidi. Timai voidaan teh-
déd laatimalla tavoite suoraan mitattavaksi. Esimerkiksi Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskus Ara on asettanut liikkuvuutta kos-
kevaksi tavoitteeksi ja samalla mittariksi sen, ettd henkilostostd 10
prosenttia on mukana henkilston liikkuvuudessa. Tilloin tavoit-
teen saavuttaminen on melko helppo selvittii ja saavuttamisesta
voidaan myGs raportoida. Toisaalta tavoitteen muotoilu suoraan
mitattavaksi voi aiheuttaa sen, etti tavoite jai sisilloltédéin kapeak-
si, jolloin sen ohjausvaikutus ei ole halutunlainen.

Tavoite voidaan esittdd myos laajempana. Esimerkiksi Museo-
virasto on asettanut tavoitteeksi sen, ettd virasto tuo viestinnin
keinoin aktiivisesti esiin ty6téén ja asiantuntijoitaan ja hyodyntéa
tdssi eri viestintikanavia monipuolisesti. Museovirasto on maérit-
tanyt tavoitteen indikaattoriksi aktiivisesti sosiaalisessa mediassa
omalla substanssialueellaan toimivien viraston asiantuntijoiden
prosenttiosuuden®’. Jos indikaattori kuvaa tavoitetta riittavan kat-
tavasti, tavoitteen saavuttamista voidaan arvioida. Indikaattoreita
voi my0s esittii useita, jolloin tavoitteen saavuttamista voi arvioi-
da useammasta nikokulmasta.
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3.2 Uudistusohjelman hankkeet ovat edenneet,
kokonaisuutta ei ole arvioitu

Pidministeri Marinin hallitusohjelmaan kirjatun henkil6stjohta-
misen uudistusohjelman tarkoitus on ollut varmistaa, ettid valtio
saa tulevina vuosina elidkepoistuman vuoksi riittévisti ja riittdvin
osaavaa henkilokuntaa. Valtiovarainministerio on toteuttanut han-
ketta nivomalla yhteen kdynnissi olevia tai uusia hankkeita, joilla
on yhtymékohta ohjelman teemaan. Siti ei ole arvioitu, onko han-
kekokonaisuudella vaikutusta hallitusohjelmaan kirjattuun uudis-
tusohjelman alkuperiiseen tavoitteeseen eli siihen, etti valtio saa
tulevina vuosina eldkepoistuman tilalle riittévisti ja riittdvin osaa-
vaa henkil6kuntaa.

Ohjelman hankkeet ovat edenneet, mutta tulosten
kokonaisuutta on vaikea arvioida

Valtiovarainministerid on toteuttanut henkilstéjohtamisen uudis-
tusohjelmaa nivomalla yhteen hankkeita, jotka liittyvit erityisesti
valtion tyOnantajakuvan, esimiesty6n ja johtamisen kehittimiseen.
Valtiovarainministerion syksylld 2021 tekemissi yhteenvedossa til-
laisia hankkeita tai toimia oli kiiynnissi yhdekséin. Osaamisen kehit-
tdmiseen liittyivit vahvimmin kaikille valtionhallinnon esimiehille
suunnattu digitaalinen valmennuskokonaisuus, harjoittelijoiden ja
uuden henkiléston perehdytyskokonaisuus yhteisiin valtionhallin-
non asioihin, HR:n roolin vahvistaminen kyvykkyyden ja vaikutta-
vuuden johtamisessa sekéd virkamiesten digitaaliseen osaamiseen
liittyvien, ns. valmennuskorttien laatiminen tueksi esimiehille.
Rekrytointien kehittdmiseen liittyvit erityisesti monipaikkaisen ja
paikkariippumattoman tyon edistimisen toimet sekd monimuotoi-
suuden edistdiminen valtionhallinnossa -kokonaisuus. Liséksi vuosi-
na 2019-21 valtiolla on toteutettu erilaisia HR-kokeiluja tai pilotti-
hankkeita, joita on. Niiden perusteella on muun muassa laadittu
ohje hakijaviestinnisti rekrytoinnissa.*®

Valtiovarainministerié on seurannut ohjelman hankekokonai-
suutta ja raportoinut siitd kahdella tavalla.

Ensinnikin HR-ohjausryhmé on kisitellyt ohjelman toimeen-
panoa alusta alkaen sididnnollisesti. Ohjausryhma ei ole tehnyt var-
sinaista arviota ohjelman toteuttamisen onnistumisesta, mutta se
on kuitenkin seurannut hankkeiden etenemisti tiiviisti, useimmis-
sa kokouksissaan omana asianaan. Kokousasiakirjojen perusteella
ohjelman alle kuuluvat hankkeet ovat edenneet.*

Toiseksi valtiovarainministerié on raportoinut henkiloston uu-
distusohjelman toteuttamisesta osana ns. hankesalkun® raportoin-
tia. Téllaista seurantaa on tehty sdéinnéllisesti vuosineljanneksittéin,
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yhteensi seitsemin kertaa vuoden 2021 loppuun mennessi. Ra-
porttien mukaan ohjelma on edennyt aikataulussa ja suunnitellusti
kustannusten, tuotosten seki riskien hallinnan ja hy6tyjen kannalta.
Raporteissa kuvataan ohjelman toimenpiteiti ja tirkeimpii suun-
niteltuja toimia, kuten esimerkiksi valtion matkustusstrategian val-
mistelua. Raportit ovat taulukkomuodossa, eiki niissé arvioida oh-
jelman tai hankkeiden siséll6llistd onnistumista.

Lisdksi ohjelmaa on seurattu numeerisilla mittareilla. Niisti
pidosa saadaan valtion tyGtyytyviisyystutkimuksesta (VMBaro),
jolla voidaan seurata erityisesti sitd, onko yksi ohjelman tavoite
eli valtion ty6nantajakuva muuttunut. Mittareilla ei kuitenkaan
saada selville sitd, missd méidrin mahdolliset muutokset johtuvat
ohjelman toimenpiteistid - eiki tihin ole pyrittykéén. Sen sijaan
seuranta luo kuvaa yleisestd muutoksesta.

Virastot ovat voineet tarkastella omia tietojaan ja valtiovarain-
ministerié koko valtion tietoja VMBaro- ja Tahti-jérjestelmissi.
Seurantatietoja on julkaistu my6s Palkeet-palvelukeskuksen si-
vulla siten, ettd julkaisuluvan antaneiden virastojen tietoja voi
tarkastella hallinnonaloittain, virastotyypeittdin ja valtio yhteen-
sd tasolla. Vastaavia tietoja on julkaistu koko valtion tasolla my6s
vuosittain Valtion henkiléstokertomuksessa.

3.3 Sisdinen tyonantajakuva on parantunut
hieman, avointen tehtivien hakijaméiri
samalla tasolla

Valtion tyonantajakuvan parantaminen on ollut yksi HR-ohjaus-
ryhmin kolmesta tirkeésti tavoitteesta. Tyonantajakuvaa voi ar-
vioida sisdisen ja ulkoisen tyonantajakuvan avulla: sisdinen kuva
kertoo oman henkil6stén mielikuvan organisaatiosta tyGnantaja-
na, ulkoinen kuva taas organisaation ulkopuolisten mielikuvasta.

Uudistusohjelman seurannassa on kiytetty erityisesti valtion
tyotyytyvaisyystutkimuksen tietoja, jotka kertovat sisdisestd tyon-
antajakuvasta. Ohjelman seurannassa olennaisimmiksi sisdisen
tyonantajakuvan indikaattoreiksi on valittu nelji asiaa: suositte-
lisiko omaa tyopaikkaansa ystévilleen, miten sitoutunut on tyon-
antajan tavoitteisiin, tunteeko ty0nantajansa arvot ja miten ndmé
arvot toteutuvat arjessa.

Mittareiden saamat arvot koko valtion tasolla esitetdén kuvios-
sa 9. Arviot valtion sisdisestd tydnantajakuvasta paranivat kaikilla
mittareilla vuodesta 2016 vuoteen 2020, my6s ohjelman aloitta-
misen jilkeen vuodesta 2019 vuoteen 2020. Vuonna 2021 arviot
paranivat edelleen kahdella mittarilla ja laskivat hieman kahdella
mittarilla.
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Tyotyytyviisyyskyselyn vastausten mukaan valtion sisdinen
tyOnantajakuva on siis parantunut uudistusohjelman tavoitteen
suuntaisesti. Sisdinen tyénantajakuva ei tietenkéén suoraan kerro
halukkuudesta hakeutua valtiolle toihin, silld vastaukset on saatu
valtion tyontekijoiltd. Uudistusohjelman seurannasta vastaavan
analyysitiimin mukaan tutkimusten perusteella tydantajakuvaa
kannattaa kuitenkin rakentaa sisdisen tyOnantajakuvan kautta:
tyytyviinen, hyvinvoiva ja sitoutunut henkil6std kertoo ulospiin
hyvisti tyonantajasta, ja edistdd ndin tyGantajan asemaa kilpailus-
sa osaavasta tyGvoimasta.®!
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Kuvio 9: Valtion tyotyytyvaisyyskyselyn (VMBaro) tulokset
tyénantajakuvasta ja arvoista. Léhde: Raporttikooste. Ty6tyytyvaisyys 2021.
Palkeet.

Hakijoiden m&ara avoimiin tehtaviin on pysynyt samalla
tasolla ja on selvasti kuntien hakijamaaria suurempi

Ulkoisen ty6nantajakuvan yhteni indikaattorina voi pitidd tyoha-
kemusten méirda. Hakijaméérit voivat kuitenkin vaihdella mer-
kittavisti riippuen tehtidvin tasosta. Tarkastuksessa selvitettiin
tarkemmin hakemusten miirdd asiantuntija-, esimies- ja johto-
tason tehtéviin, jotka olivat haussa ulkoisesti ja jotka oli julkaistu
valtiolla.fi-verkkopalvelussa. Otokseen valittiin ne valtiolle.fi-jir-
jestelmissa julkaistut ilmoitukset, jotka olivat paittyneet vuosien
2018-21 aikana, jotka olivat olleet julkisesti (ei vain sisdisesti)
haettavana, joissa asemapaikkana oli Suomi ja joissa tyopaikkojen
mééri oli yksi. Tulokset esitetdéin kuvioissa 10 ja 11.
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Kuviossa 10 esitetdin keskiarvot hakijam&éristd asiantuntijata- .o
son tehtdviin (N=6 327) jaettuna ministerididen ja virastojen /7

rekrytointeihin. Ministeri6issi oli yhteensi 587 avointa tehtéivid ja Asiantuntijatason

ndihin 16 619 hakijaa, virastoissa 5 740 avointa tehtévi4 ja nédihin tehtaviin hlakeneiden

. . . . s s maara ei olennaisesti
156 496 hal.cljaa‘. Vu051.na 2018—21' teht.av1a h'akl kes.k1ma}ar1n 27 ha- muuttunut vuosina
kijaa (mediaani 20). Silmamé&ariisesti vuosien vililla ei ndyti ole- 2018-21.

van olennaista muutosten hakijoiden méériissi, kuten ei myoskiin
ministerididen ja muiden virastojen keskiarvoissa.
Hakijoiden méérd on pienempi johto- tai esimiestason tehtéviin,
silld otoksen (N=1 199) tehtévid haki keskimé&érin 18 hakijaa (kuvio 27
11). Hakijoiden méérd on vaihdellut hieman eri vuosina, muttei ole Esimies- ja johtotason

merkittivisti muuttunut, eikd muutoksissa ole selvii suuntaa. tehg'éliin oli keskimaarin
18 hakijaa,
asiantuntijatason

Hakijam&arien keskiarvo tehtaviin 27.
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Kuvio 10: Hakijamaarien keskiarvo valtiolle.fi-sivustolla julkaistuihin

asiantuntijatason tehtaviin vuosina 2018-2021 jaettuna ministeridihin ja
virastoihin. Lahde: Valtiolle.fi-tietokannasta tulostettu raportti. Palkeet.
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Kuvio 11: Hakijamaarien keskiarvo valtiolle.fi-sivustolla julkaistuihin valtion
johto- ja esimiestason tehtaviin vuosina 2018-2021. Léhde: Valtiolle.fi-
tietokannasta tulostettu raportti. Palkeet.

39



Tarkastuksessa selvitettiin tilastollisella analyysilla my6s sit4,
ovatko hakijamiirit lisddntyneet vuosien aikana. ja mitki tekijét
titd selittdisiviit.? Aineistona oli valtiolle.fi-jdrjestelméstd poimi-
tut 22 584 ty6paikkailmoitusta, joissa virka tai virkasuhde oli jul-
kisesti haettavissa, ja joissa rekrytointi oli paittynyt vuosien 2018-
2021 aikana. Hakijoita oli keskiméérin 32,7.

Tulosten mukaan vuosina 2019 ja 2021 hakijoita oli keskimé-
rin 3.1-3.6 vihemmin kuin vuonna 2018 ja ero hakijam&érassa oli
tilastollisesti merkitsevd. Vuoden 2020 luvut taas eiviit eronneet
merkitsevisti vuodesta 2018. Niin ollen hakijoiden mairian muu-
toksessa ei ollut selvdd suuntaa. Muutosten syiden arviointi edel-
lyttidisi vertailuryhmin kéytto4, jotta analyysista voitaisiin poistaa
tyomarkkinatilanteen vaikutus hakijamé&ériin.

Tilastollisen analyysin perusteella voidaan esittdd myos seuraa-
vat, loogiselta vaikuttavat tulokset: Vakituisia paikkoja haki useampi
kuin méériaikaisia, ja ministeriéiden paikkoihin oli enemmin haki-
joita kuin muihin virastoihin. Esimies- ja johtavan tason paikkoihin
oli vihemmin hakemuksia kuin asiantuntijatasolle, kun taas har-
joittelu- ja suorittavan tason paikkoihin hakijoita oli enemmén.

Valtion asiantuntijatason tehtéviin oli siis keskiméérin 27-30 ha-
kijaa ja esimies- tai johtotason tehtéviin 17-20 hakijaa. Méfristé ei
voi suoraan péitelld, miten kilpailukykyisené hakijat pitévit valtiota
suhteessa muihin tyénantajiin. Yhteni hakijaméérien vertailukohta-
na voi kuitenkin pitdd kuntia. Vertailun tekemiseksi tarkastuksessa
hankittiin Kuntarekry.fi-palvelun tiedot kuntien ja kuntayhtymien
tyopaikkailmoitusten hakijamééristid. Kuntarekry.fi on valtakunnalli-
nen kunta-alan rekrytointipalvelu, jossa on sivuston tietojen mukaan
jatkuvasti avoinna noin 4 000 tyopaikkaa. Tyopaikkoja ei voinut luo-
kitella aivan samoin kuin valtion tyopaikkoja edell4, vaan hakijam&i-
rid johdon tehtéviin ja kaikkiin tehtéviin tarkasteltiin erikseen.

Hakijaméirien perusteella kuntien houkuttelevuus tyonantaja-
na on selvésti valtiota heikompi. Vuosina 2019-21 kuntien rekry-
tointipalvelussa jétettiin yhteen ty0paikkaan keskiméérin 6,9 ha-
kemusta, kun taas valtiolle.fi-palvelussa hakijaméirien keskiarvo
oli 28,1 eli yli nelji kertaa suurempi®. Kuntarekry.fi-palvelussa oli
ilmoitettu tyopaikkoja kolmen vuoden aikana yhteensé noin 155
000, ja niihin oli jitetty yli miljoona hakemusta.

Myo6s kuntien johtotason tehtéviin jitettiin selvisti vihemmin
hakemuksia kuin valtion johto- ja esimiestason tehtéviin. Vuosina
2019-21 hakijamééréd kuntien johtotason tehtiviin oli keskim&é-
rin 9,3, kun valtiolla esimies- ja johtotason tehtivien hakijaméaira
vaihteli vuosina 2018-21 vilill4 16,9-20,0. Kuntarekry.fi-palvelussa
ilmoitettujen johtotason tyopaikkojen mééri oli kolmena vuonna
yhteensi 2 000, ja niihin oli jitetty yhteensi 18 621 hakemusta.
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Valtion ja kuntien hakijaméérien perusteella valtion houkutte-
levuutta tybnantajajana voi siis pitdd hyvini. Vertailu ei kuiten-
kaan kerro valtion houkuttelevuudesta verrattuna yksityisiin tyon-
antajiin eikd my6skéin sitd, onko valtio kilpailukykyinen kaikilla
tehtdvialueilla. Hakijamiird ei myoskddn kerro siitd, saadaanko
hakijoiksi varteenotettavia hakijoita. Valtiovarainministerion
edustaja toi tarkastuksessa esiin my0s, ettéd laadukkaasti valmistel-
tu hakuilmoitus saattaamyos pienentdd hakijamééraé, jos ilmoitus
on hyvin kohdennettu.

34 Liikkuvuuden toteutumisesta tiedetiin
vihin

Tyontekijéiden vaihtuvuutta kuvaavien tunnuslukujen perusteel-
la valtion ty6ntekijoistd muutama prosentti vuodessa vaihtaa val-
tion sisilld tyopaikkaa. Koska valtiolla ei ole asetettu mitattavia
tavoitteita liikkuvuuden mairille, on vaikea arvioida, pidetdinko
nykyistd noin kahden prosenttiyksikon suuruista sisdistd liikku-
vuutta® riittdvina koko valtion tasolla.

Liikkuvuuden lisadminen on ollut tavoitteena koko
2000-luvun ajan

HR-ohjausryhmin asettamana valtion henkiléstopolitiikan tavoit-
teena on henkilostén liikkuvuuden lisddminen. Ryhmaé perusteli
teemaa erityisesti osaamisen kehittimisen keinona: ”Liikkuvuus
on yksi keskeisimmistd osaamisen kehittimisen keinoista. Se on
tehokas tapa jakaa osaamista ja resursseja” HR-ohjausryhmin
esityksessi liikkkuvuus mééritellddn laajasti siten, etti silléd tarkoi-
tetaan ihmisten, osaamisen ja tiedon liikkumista.®

Liikkuvuus esitetéiéin tavoitteena jo vuonna 2001 annetussa val-
tioneuvoston periaatepéitoksessé valtion henkilostopolitiikan lin-
jasta, joka on viimeisin valtion henkilgstopolitiikkaa kokonaisval-
taisesti linjaava valtioneuvoston asiakirja. Asiakirjassa liikkuvuus
esitetddn yhtend valtion tyonantajakilpailukykyé ja henkil6ston
osaamista turvaavana toimena ja alatavoitteena. Lisiksi valtion
toimintayksikoitd kehotetaan sisillyttiméén liikkuvuutta koskevat
tavoitteet tulossopimuksiinsa.®

Liikkuvuutta on edistetty 2000-luvulla kahdella virkamieslain
muutoksella. Vuonna 2007 pyrittiin edistiméén virkamiesten liik-
kuvuutta valtiotyonantajan palveluksessa sdidtdmaélla siitd, ettd uu-
den viran koeaikana virkamies on lakiséiteisesti virkavapaalla ai-
emmasta virastaan®. Vuonna 2016 virkamieslakia muutettiin siten,
ettd virkamies voi toimia toisen viraston tehtévissd my6s osa-aikai-
sesti®®. Tavoitteena oli hy6dyntéé asiantuntijuutta joustavammin
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hallinnonalojen ja valtion virastojen vélill4, parantaa mahdolli-
suutta suunnata valtion henkilostévoimavaroja tilapédisesti sinne,
missé tarve on suurin, seki lisitd henkil6- ja tehtivikiertoa. Halli-
tuksen esityksen mukaan henkil6- ja tehtivékiertoa lisddmalla li-
séttiisiin virkamiesten monipuolista kokemusta erilaisissa tehté-
vissi ja organisaatioissa sekd mahdollistettaisiin laaja-alainen ja
monipuolinen valtionhallinnon, hyvin hallinnon kiytint6jen ja
menettelytapojen tuntemus®.

Liikkuvuus ja sen lisddiminen on siis esitetty toistuvasti tirkeik-
si tavoitteeksi - tai keinoksi - valtion henkil6st6n osaamisen kehit-
tdmiseksi. Liikkuvuuden kulloistakin mairaa tai tavoitetasoja ei
kuitenkaan ole esitetty edelld kuvatuissa asiakirjoissa eli periaa-
tepaitoksessi, hallituksen esityksissd tai HR-ohjausryhmén asia-
kirjoissa. Niistd ei myoOskdin selvid, milld tavalla liikkuvuuden
midrid aiotaan mitata tai arvioida.

Henkildston sisdinen vaihtuvuus on muutama prosentti
vuodessa

HR-ohjausryhmai Kisitteli syksyn 2021 kokouksessaan henkil6s-
tojohtamisen uudistusohjelman tilannetta ja samalla liikkkuvuutta
valtiolla. Ryhmén kokousmuistiossa todetaan, etté sisdinen liikku-
vuus saattaa aiheuttaa lisid méérdaikaisuuksia, jotka kohdistuvat
erityisesti nuoriin tyéntekijoihin. Samalla tuotiin esiin, etti liikku-
vuutta on luonnollisesti paljon henkilostén vaihtumisesta johtuen.
Edelleen todettiin, etti liikkuvuuden méérittelyn ja tahtotilan kir-
kastamiselle on tarvetta.

Liikkuvuuden mittaaminen ja arviointi onkin vaikeata, erityi-
sesti jos liikkkuvuus ymmairretéén laajasti henkilostén, osaamisen,
tiedon tai innovaatioiden liikkumisena hallinnon sisilld. Liikku-
vuutta on kuitenkin mitattu rajatummista nikokulmista, ldhinnd
valtion henkilGstén sisdisen vaihtuvuuden sekd henkilokierron
méirind. Niiti tietoja on raportoitu muun muassa valtion henki-
l6stokertomuksissa. Tietokiri-hankkeessa tehdyissé tietokannois-
sa on my0s kuvattu vuosien 2010-2018 sisdistd vaihtuvuutta.”

Valtion henkilostokertomuksissa liikkuvuutta on kisitelty vuo-
sina 2018 ja 2020. Kertomuksissa liikkuvuutta kuvaavina indikaat-
toreina ovat olleet valtion sisdinen vaihtuvuus, henkilékierrossa
olevien méiri sekd henkilostotutkimuksen kysymykset 1dht6- ja
tehtivikiertohalukkuudesta. Valtion sisdistad vaihtuvuutta on ana-
lysoitu ja raportoitu usealla tavalla, esimerkiksi tydnantajavirasto-
jen vilillg, hallinnonalojen vilill4 ja virastotyypeittéin.

Valtion vuoden 2020 henkilostokertomuksen mukaan vuonna
2020 virastotyyppien vilinen vaihtuvuus oli noin yksi prosentti val-
tion henkilostOsti (844 henkil64) eli noin joka sadas valtion tyonte-
kijé vaihtoi vuoden aikana tyopaikkaa virastotyypisté toiseen. Viras-
totyyppi tarkoittaa virastojen jakoa niiden p#dasiallisen toiminnan
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tai toimialan mukaan, joita ovat esimerkiksi oikeustoimi, turvalli-
suustoiminta tai ministeriétason toiminta. Virastotyyppien viliseen
vaihtuvuuteen lasketaan siis siirrot seki erilaisten toimintojen vilil-
14 ettd samalla hallinnonalalla virastosta ministeriéon tai toisinpéin.

Toinen liikkuvuutta kuvaava indikaattori on henkiloston liikku-
minen hallinnonalojen vilill4. Valtiokonttorin tietokannan mukaan
vuosina 2011-2018 hallinnonalaa vaihtoi 0,5-1,75 prosenttia henki-
16stostd (624-1655 henkil6d)™. Lukuihin sisiltyvit seki yksittdisten
henkiloiden vaihdot ettd organisatorisista muutoksista johtuneet
vaihdot. Organisatoriset muutokset voivat lisiti liikkkuvuutta huo-
mattavasti: esimerkiksi valtioneuvoston hallintoyksikén perustami-
nen vuonna 2015 lisisi henkiloston liikkuvuutta selvisti, kun henki-
16st64 siirtyi muista ministerioistd valtioneuvoston kansliaan.”

Muutoksia voi tarkastella my0s kirjanpitoyksikkoéjen vilill4. Val-
tiokonttorin tietokannan perusteella valtion henkilostosti vaihtoi
kirjanpitoyksikkod keskiméérin noin 1 500 henkil6d vuodessa eli
2,4 prosenttia vuodessa. Luku antaa kuitenkin liian suuren kuvan
vaihtuvuudesta siksi, ettd se sisiltii my6s muutoksia, joissa vain
kirjanpitoyksikon nimi on muuttunut.”

Liikkumista voi niin ik#én tarkastella tyonantajavirastojen vé-
lill4. Valtiolla oli vuonna 2020 yhteensi 215 tyonantajavirastoa ja
niiden vililld siirtyneitd henkil6ité oli noin 2 200 eli noin 3 pro-
senttia henkilostostd’™. Keskiméiérin siis yhteen virastoon tuli vuo-
den aikana 10 henkil64 toisesta virastosta.

Yksi liikkkuvuuden muoto on henkilGkierto, joka tarkoittaa, etti
tyontekiji siirtyy méiriajaksi omalla palkallaan toiseen tehtiviin
siten, ettd palvelussuhde siilyy omaan eli lihettdvdin organisaa-
tioon. Henkilokierto ei niyté kuitenkaan olleen merkittéva liikku-
vuuden edistdji. Kieku-jirjestelmén ty6ajankohdennustietojen
perusteella vuonna 2020 valtion henkilGstostéd 0,2 prosenttia eli
noin joka viidessadas henkil6 oli henkilokierrossa. Kieku-jéirjestel-
miéssi kirjaukset HenkilGkierto-toiminnolle ovat hieman nous-
seet: vuonna 2017 kirjauksia teki 100 henkil64 yhteensi 22 henki-
l6tyGvuotta, ja vuonna 2020 tyGaikaa kirjasi 123 henkil6d yhteensi
34 tybvuotta.’® Toisaalta valtion henkilostékertomuksen (2020)
mukaan Kieku-kirjausten méiri todennikoisesti aliarvioi henkils-
kierron méiéras, silld henkilGkierron tyoaikaa ei vélttdmittéd ole
merkitty Kieku-jirjestelméiin sille tarkoitetulle koodille. Luvut ei-
vit siis ole henkilostokertomuksen mukaan luotettavia, eikd hen-
kilokierron todellista méaraa tiedeti. Valtionhallinnossa ei ole tar-
kempaa tietoa kirjausten ulkopuolella tehdyisti henkilokierroista.

Edelld kuvattujen, valtion sisdisti liikkuvuutta kuvaavien indi-
kaattorien perusteella henkil6ston liikkuvuus valtion siséllé yksi-
kosti tai hallinnonalalta toiseen on muutamia prosenttiyksikkoji
vuodessa. Liikkuvuutta voi kuvata my6s tulo- ja lahtévaihtuvuu-
den tai poistuman avulla: nimi kertovat, miten paljon henkilostod
ldhtee tai uutta saapuu.

43

LX)

/7
Henkilokiertojen maara
on ollut melko vahainen.



Valtion l4ht6évaihtuvuus eli vuoden aikana toisen tyGantajan
palvelukseen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle siirtyneiden hen-
kiléiden osuus oli 12,2 prosenttia vuonna 2020. Valtion henkilos-
tostd siis jopa joka kahdeksas poistui tydnantajansa palveluksesta.
Lukuun siséltyvit eldkepoistuma, siirtyminen toisen tyonantajan
palvelukseen, valtion sisdinen liikkuvuus sekd myo6s palkattomat
virkavapaat, kuten perhevapaat. Vastaavasti tulovaihtuvuus oli
vuonna 2020 jopa 13,4 prosenttia. Koska 1dhto- ja tulovaihtuvuus
siséltéviit my6s perhevapaat, ne eivit ole hyvi liikkuvuuden ku-
vaaja, jos litkkkuvuudella halutaan mitata toisen tyénantajan palve-
luksessa olemista.” Virastot saavat tarkempia tietoja oman viras-
tonsa osalta vaihtuvuudesta ja poistumasta ero- ja tulosuunnittain
Tyonantajan henkilostotietojirjestelmé Tahtista.

Virastot ovat raportoineet liikkuvuudesta vaihtelevasti

Koska liikkuvuuden méirille ei ole asetettu valtionhallinnon ko-
konaisuuden tavoitetasoa, ei halutun tason riittdvyyttd voida ar-
vioida. Sen sijaan liikkuvuutta voidaan arvioida suhteessa niihin
tavoitteisiin, joita kullekin virastolle on tulossopimuksessa tai
muissa virastokohtaisia asiakirjoissa asetettu. Tarkastuksessa kiy-
tiin ldpi, milld tavalla 16 virastoa kahdeksalta hallinnonalalta ovat
raportoineet vuoden 2021 toimintakertomuksessaan liikkuvuu-
desta sekd mahdollisesta liikkuvuutta koskevasta, vuodelle 2021
asetetusta tulostavoitteesta.

Kaikissa toimintakertomuksissa oli luku, jossa késiteltiin hen-
kisten voimavarojen hallintaa. Koska liikkuvuus on ollut mer-
kittava valtion edistimai tavoite, olettaisi, ettd virastot seuraavat
liikkkuvuutta jollain tavalla ja my6s raportoivat siitid toimintaker-
tomuksessaan. Tarkastelun perusteella néin ei kuitenkaan ole:
kymmenen virastoa kuudestatoista ei raportoinut liikkuvuudesta,
ja vain kuusi raportoi. Raportointi oli kaikkiaan hyvin vaihtelevaa.

Selvin syy sille, ettd liikkuvuudesta ei raportoitu, oli se, etté liikku-
vuudelle ei ollut asetettu tavoitteita tai tavoitetta ei ollut ilmaistu sel-
keiini tulostavoitteena. Neljén viraston tulossopimusasiakirjassa liik-
kuvuutta ei mainittu tavoitteena eiké liikkkuvuuden toteutumisesta
myo6skéiin raportoitu. Kuuden viraston tulossopimusasiakirjassa liik-
kuvuus esitettiin sanallisesti esimerkiksi yleiseni kehittimissuunta-
na, mutta toimintakertomuksessa asiasta ei kuitenkaan raportoitu.

Kuusi virastoa puolestaan raportoi liikkuvuudesta sanallisesti ja
johonkin indikaattoriin perustuen. Indikaattoreina kiytettiin esi-
merkiksi henkilokierrossa olleiden m#iri4, sisdisten tehtdvésiirto-
jen tai sisdisen liikkuvuuden méérai tai tutkijoiden kansainvilisen
liikkkuvuuden médras. Niissa virastoissa liikkuvuus oli esitetty tu-
lossopimuksessa tavoitteena ja tavoitteelle oli mééritelty mittari,
jonka avulla tavoitteen saavuttamista arvioitiin.
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3.5 HenkilGston tyytyviisyys osaamisen
kehittimisen mahdollisuuksiin on
parantunut

Yksi HR-ohjausryhmén kolmesta valtion henkil6stépolitiikan tér-
kedistd teemasta on osaamisen kehittiminen. HR-ohjausryhmén
tarkoituksena on ollut, etté virastot asettaisivat tulossopimuksissa
tarkempia tavoitteita osaamisen kehittimiselle”. Koska tavoitteet
vaihtelevat virastosta toiseen, tavoitteiden saavuttamista voi arvi-
oida vain virastokohtaisesti. Koko valtiolla koulutustaso on pitkél-
14 aikavililla noussut. Panostusten méird osaamisen kehittimiseen
tiedetiiin vain osittain, koska merkittivi osa osaamisen kehittimi-
sestéi tehdéin ty6 ohessa oppien. Tyotyytyviisyyskyselyn perusteel-
la henkilGst6 on aiempaa tyytyvdisempi sithen, miten tyonantaja on
tukenut osaamisen kehittdmist, ja erityisesti siihen, missi méérin
tyo tarjoaa mahdollisuuteen oppimiseen ja uudistumiseen.

Valtion koulutustaso on noussut, osaamisen kehittamisen
investoinneista ei tiedeta kovinkaan hyvin

Koko valtion henkiloston osaamistasoa voidaan karkealla tavalla
kuvata tutkintojen tai koulutustasoindikaattorien avulla. Valtion
henkiloston koulutustaso on pidemmilld aikavililli noussut.
Vuonna 2021 valtion henkilostdstd 56,7 prosentilla oli korkea-
koulututkinto, kun vuonna 2010 luku oli vield 41 prosenttia. Sama-
na ajanjaksona ainoastaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden
miéri on laskenut viidesté prosentista alle prosenttiin.”®

Osaamisen kehittimisen panostuksista saadaan tietoa osaami-
sen kehittimiseen kiytettyjen tyopiivien tai koulutushankintojen
avulla. Niiden perusteella osaamisen kehittiminen on vihentynyt
koronapandemian aikana.

Tyoajan kohdennustietojen mukaan valtion henkil6stokoulu-
tuksen mééri on ollut vuosina 2020-21 pienin vuosikymmeneen.
Vuonna 2020 koulutukseen kéytettiin 1,6 tyopéivdd henkilotyo-
vuotta kohti ja vuonna 2021 vain 1,5. Vuonna 2019 koulutuspéivien
méiri oli vield 2,9.7°

Vuoden 2020 valtion henkilostokertomuksessa arvioidaan, ettd
koronapandemia on vaikuttanut erityisesti vuoden 2020 alkupuolen
koulutusten jirjestimiseen. Vuoden 2020 koulutuspiivien yhteis-
méérd oli noin 112 000 henkil6ty6péivii ja nédiden laskennallinen
hinta tyovoimakustannuksena laskettuna noin 27,5 miljoonaa euroa.
Koulutuskustannukset, jotka sisiltévit koulutusajan palkat ja muut
kustannukset, olivat noin 619 euroa henkil6tyévuotta kohti.®
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Valtion panostusta koulutukseen voi kuvata myos koulutuspal-
velujen hankinnoilla. Valtion kirjanpidon koulutuspalvelut-tili si-
séltdd valtion henkilstén koulutuspalveluiden ostot, kuten kurs-
si-jakonferenssimaksutsekéosallistumis-jailmoittautumismaksut.
Tilille ei kirjata kaikkia koulutushankintoja: ulkopuolelle jaavit
esimerkiksi ennakonpiddtyksen alaiset kouluttajien palkkiot seki
koulutusmateriaalien hankinta. Koulutuspalvelujen ostot olivat
21,1 miljoonaa euroa vuonna 2020 eli noin 280 euroa henkil6tyo-
vuotta kohden. Ostot olivat selviisti alemmat kuin aiempina vuosi-
na: vuonna 2019 koulutuspalveluja ostettiin 31 miljoonaa eurolla ja
vuosina 2010-2019 keskimiérin 28,2 miljoonalla eurolla.

Valtion henkil6ston tyoajan kiytté koulutukseen tai koulutuspal-
velujen hankinnat eiviit kuitenkaan kuvaa hyvin panostusta osaami-
sen kehittimiseen. Merkittivi osa osaamisen kehittimisesti tapah-
tuu ty6n osana tai ohessa. Téll6in osaamisen kehittdmiseen kiytetty
tybaika ei ndy tybajan kohdennuksen tiedoissa eikd myoskéin tyohon
opastaminen kuluna, kuten koulutuspalvelujen ostot. Edelli esitetyt
osaamisen kehittdmisti kuvaavat tiedot siis luultavimmin aliarvioivat
osaamisen kehittdmiseen kuluvan ajan ja sen kustannukset.

Valtiovarainministerion edustajien mukaan ty6ajan vihenty-
mistéd koulutukseen voi selittidd se, ettd henkilostékoulutusta jér-
jestetddn yhd enemmin verkkokursseina, joita voi opiskella voi-
daan opiskella tyon ohessa lyhyissd pitkissd ja joihin kidytettya
tyOaikaa ei vilttimittd kohdenneta koulutukseen. Esimerkiksi val-
tionhallinnon yhteisen oppimisalusta eOppivan kiytt6 on ollut vii-
me vuosina merkittdvin laajaa: vuonna 2021 rekisteroityneiden
virkamieskayttéjien kurssisuorituksia oli yli 60 000.%

Henkil6st6 on entista tyytyvaisempaa osaamisen kehittdmisen
mahdollisuuksiin ja tydnantajan tarjoamaan tukeen

Henkiloston nikemyksid osaamisen kehittimisen tilasta kerdtdin
valtion tyotyytyviisyystutkimus VMBarolla. Osaaminen, oppimi-
nen ja uudistuminen -alueella on viisi kysymysti, joilla selvitetdédn
henkil6ston nikemyksid oppimisen mahdollisuuksista, tyénanta-
jan tarjoamasta tuesta osaamisen kehittimiseen, vuorovaikutuk-
sesta ja keskusteluista, joilla osaamista ja uudistumista tuetaan,
seki osaamisen kehittdmisesti verkostojen avulla.

Kuviossa 12 esitetddn koko valtion tason vastauskeskiarvot vii-
teen osaamista, oppimista ja uudistumista koskevaan kysymyk-
seen. Vastauskeskiarvo on noussut kaikissa kysymyksissi vuodesta
2016 vuoteen 2021. Yksittdisissd kysymyksissd parhaat arviot on
annettu oppimisen ja uudistumisen mahdollisuuksista seki kehit-
tdmisestd verkostojen avulla. Alhaisimmat arviot on puolestaan
annettu siitd, miten kehityskeskustelut toimivat ty6n tekemisen ja
osaamisen kehittdmisen tukena.
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Kyselyn perusteella valtion henkil6sto on aiempaa tyytyviisem- .o
pi siithen, miten valtiolla on mahdollista kehittdd omaa osaamista Vs

ja milld tavalla ty6nantaja tukee oppimista. Néin ollen voi sanoa, Tystyytyviisyyskyselyn

ettd valtiolla on edistytty sen HR-ohjausryhmén tavoitteen suun- perusteella osaamisen
taisesti, ettdi osaamisen kehittiminen huomioidaan virastoissa en- kehittaminen
tistd paremmin.

huomioidaan virastoissa
entistd paremmin.

Oppimisen ja Osaamisen Vuorovaikutus- Kehityskeskustelut  Osaamisen
uudistumisen yllépidon ja ja keskustelu-  ty6n tekemisen kehittdminen
mahdollisuudet  parantamisen tilanteet ja osaamisen verkostojen
tyOssa tuki osaamisen ja kehittamisen (kollegat,
(tyénantajan uudistumisen tukena sidosryhmat,
taholta) tukena asiakkaat)
avulla

Ml 2016 [ 2017 2018 2019 [ 2020 M 2021

Kuvio 12: Vastauskeskiarvot tyotyytyvaisyyskysely VMBaron Osaaminen,
oppiminen ja uudistuminen -alueen kysymyksiin vuosina 2016-2021, koko
valtion taso. Léhde: Valtion henkilston tyotyytyvaisyys vuonna 2021
(VMBaro). Lahde: Raporttikooste. Tyotyytyvaisyys 2021. Palkeet.
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4 Onko valtio soveltanut
virkamiesoikeuden
mahdollisuuksia tehokkaasti?

Valtion ty6ntekijoistd valtaosa toimii virkasuhteessa, mutta erdissé
virastoissa merkittdvd osa tyontekijoistd on tyosuhteisia. Valtiolla
ei ole linjausta siit4, tulisiko virastojen kiyttdmain tyosuhteita sil-
loin, kun se olisi toiminnan sisillon kannalta mahdollista. Valtio on
pyrkinyt yhteniistimé&én johtajien kelpoisuusehtoja, jotta valtion
ylimmaésti johdosta muodostuisi yhtendisempi kokonaisuus. Ylim-
min johdon kelpoisuusehdot ovatkin yhdenmukaistuneet, vaik-
ka joitakin poikkeuksia on yhi. Keskijohdon kelpoisuusehdoissa
vaihtelua on enemmin. Miiriaikaisten virkasuhteiden mééri on
vihentynyt huomattavasti pitemmaélld aikavililld, mutta viime
vuosina niiden mééri on jilleen kasvanut.

41 Valtiolla ei ole yhteniisti linjaa

tyosuhteiden kiytt6on

Valtion tyontekijit toimivat kahdenlaisissa palvelussuhteissa: vir-
ka- ja tyosuhteissa, joiden sééntely on jossain méérin erilaista. Pal-
velussuhdelajien kiytt6d midrittdd se lainsdiddnnon 1dhtokohta,
ettd julkista valtaa kiyttivissd tehtivissid sovelletaan virkasuhdet-
ta. Virastot ovat muodostaneet eri lihtékohdista kiytintojd, jotka
voivat poiketa selvisti toisistaan, vaikka virastojen tehtévit olisivat
samantyyppiset.

Tarkastuksessa selvitettiin tarkemmin kymmenen viraston ni-
kemyksié palvelussuhdelajien kiytosté ja sen ohjauksesta. Palve-
lussuhteiden valintaa koskeva séiéintely koettiin virastoissa pdfosin
selkedksi. Toisaalta virastot vastasivat saaneensa vain vihén oh-
jausta palvelussuhteiden valintaan. Puolet vastanneista katsoi, etti
sdéntely ja ohjaus eivit tilld hetkell4 ole riittivid tukemaan niiden
padtoksentekoa palvelussuhteita valittaessa, vaan selvemmiit lin-
jaukset ja ohjeet olisivat tarpeen. Virastojen mukaan tyosuhteissa
hallinnollista ty6td on vihemmin, mutta virkasuhteessa esimer-
kiksi tehtdvien muutokset ovat helpompia.
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Valtiolla on noin 7 500 tyosuhdetta, jotka keskittyvat noin
kymmeneen virastoon

Valtion henkil6ston pédasiallinen palvelussuhde on virkasuhde. Vir-
ka- ja tyosuhteen merkittévin ero on, etté virkasuhdetta pitdé sovel-
taa silloin, kun henkilo kdyttd4 julkista valtaa. Valtiolla on kuitenkin
lukuisia tehtévii, joihin julkisen vallan kiytt64 ei sisélly, esimerkiksi
tutkimus-, selvitys- tai avustavat tehtévit. Tillaisissa tehtévissi vi-
ranomainen voi valita virka- ja tydsuhteen kayton vililla.

Vuonna 2020 valtion ty6ntekijoistd noin 7 500 eli 10 prosenttia
oli tyGsuhteessa ja noin 90 prosenttia virkasuhteessa. Palvelussuh-
teiden kéytto virastoissa on jakautunutta: puolessa kaikista kirjan-
pitoyksikoisti tybsuhteita ei ole lainkaan ja noin kolmannessa niiti
on runsaasti. My6s tyOsuhteiden kdytté6 on melko keskittynytti:
tyosuhteisista tyontekijoistd 50 prosenttia on kolmessa virastossa
ja 90 prosenttia kymmenessi virastossa.

Valtori

Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos

Luonnonvarakeskus
Iimatieteen laitos

Suomen ymparistokeskus
Maanmittauslaitos
Geologian tutkimuskeskus
KEHA-keskus
Tilastokeskus

Verohallinto

0 500 1000 1500

Kuvio 13: Tyésuhteisten méaara (ml. tyollistetyt) kymmenessé eniten
tydsuhteita kdyttdneessa virastossa vuonna 2021. Léhde: Palkeet.®?

Valtion ohjaus palvelussuhdelajien kayt6sta on ollut vahaista

Tarkastuksessa selvitettiin kymmenen runsaasti tyosuhteita kéyt-
téavin kirjanpitoyksikon® nikemyksid palvelussuhteita koskevan
sddntelyn ja ohjauksen riittdvyydestd. Virastojen kirjallisten vas-
tausten perusteella palvelussuhteiden kdytén periaate on melko
selked, mutta muutamat virastot esittivit tarpeen selvemmisti
valtion ohjauksesta.
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Kirjallisissa vastauksissaan kuusi virastoa kymmenestd koki
palvelussuhteiden valintaa koskevan sdéntelyn selkeéksi. Selkeys
perustui erityisesti lainsdddant6on, silld julkisen vallan kédytto4 si-
séiltdvissid tehtévissd kiytetdsin virkasuhdetta. Palvelussuhteiden
valintaa tukivat my0s virastojen sisdiset kiytidnnot ja linjaukset:
yhdeksén virastoa kymmenesti toi esiin, ettéd heilld on palvelus-
suhteen valintaa koskevia sisdisid toimintatapoja tai linjauksia.

Kolme virastoa esitti vastauksissaan varauksia. Vaikka palvelus-
suhdevalinnan ldhtokohta on selvi, voi epéselvii olla, mitki tehté-
vit katsotaan julkisen vallan kiytoksi. Yhden viraston mielesti on
epéselvid, kuinka laajasti tyosuhdetta voi kéytté4, tuleeko viran ol-
la edelleen ensisijainen palvelussuhdemuoto ja onko tyésopimus-
suhde ensisijainen silloin, kun tyontekiji ei kdyta julkista valtaa.

Virastot olivat saaneet palvelussuhteiden valintaan vain vihéin
ulkoista ohjausta. Toisaalta vastauksissa tuotiin esiin, ettd valtio-
varainministerion ohje virantiyt6ssid noudatettavista menettelyis-
td tukee my0s palvelussuhteen valintaa ja etté tarvittaessa virastot
ovat voineet hakea asiantuntija-apua esimerkiksi valtiovarainmi-
nisteri6lti. Viisi virastoa kymmenesti vastasi, ettd sddntely ja ohja-
us eivit téilld hetkelld ole riittdvid tukemaan niiden péitoksentekoa
palvelussuhdevalinnassa. Vastauksissa tuotiin muun muassa esiin,
ettd valtion ohjeistus ja tietojirjestelmit on rakennettu virkasuh-
teen ldhtokohdista eiké niissd huomioida tyosuhteita. Tyosuhteen
erilaisia liht6kohtia ei ole myoskién kisitelty valtion yhteisilld
henkil6st6johdon foorumeilla.

Virka- ja ty6suhteiden erot vaikuttavat erityisesti
henkilostohallintoon, vahemman itse toimintaan

Vaikka virka- ja tyosuhteen ehdot ovat ajan my6td yhdenmukais-
tuneet, palvelussuhteissa on yhi eroja. Virastot nikivit palvelus-
suhteiden eroilla olevan kuitenkin vain vihin merkitysti viras-
ton varsinaisen viranomaistehtévéin hoidolle. Kahdeksan virastoa
kymmenesti arvioi, ettid virastossa eri palvelussuhdetyyppeji on
pystytty hyddyntiméén tarkoituksenmukaisesti. Vastaajat eivét
my6skédn tuoneet esiin, ettd palvelussuhdelajien erot aiheuttaisi-
vat ongelmia viraston tehtévien hoidossa. Esimerkkini joustavas-
ta palvelussuhteiden kéytGstd mainittiin, ettd tyGsuhteiden kéytto
soveltuu hyvin ulkopuolisesti rahoitettuihin hanke- ja projektit6i-
hin. Tyésopimussuhteista voidaan my6s sopia joustavammin, ja ne
asettavat vihemmén muodollisia vaatimuksia esimerkiksi osa-ai-
kaisuudelle ja tuntityélle.

Palvelussuhdelajien erot koettiin kuitenkin merkittdviksi hen-
kilostohallinnon tehtévien hoidossa. Merkittivimmaét erot nihtiin
rekrytointiprosessissa, jossa ty6suhde néhtiin olennaisesti yksin-
kertaisempana. Seitseméin virastoa piti virkojen tayttdmistd hallin-
nollisesti raskaana, hitaana ja joustamattomana ja vastaavasti tyo-
suhteisten henkil6iden asioiden hoitoa suoraviivaisena ja helppona.
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Viran téytt6d hidastavana tekijind mainittiin virkasuhteeseen ni-
mittdmisestd valittaminen. Vastaajien mukaan my6s virkasuhteen
pdéttiminen on mutkikkaampaa ja rajoitetumpaa kuin tydsuhteen.

Toisaalta virkasuhteen hyvéni puolena nihtiin se, ettd tyonan-
tajalla on laajempi direktio-oikeus, mikd mahdollistaa esimerkiksi
viran sisélt66n kohdistuvat muutokset. Virkamies voidaan méarité
hoitamaan toisia tehtivid méérdajaksi tai toistaiseksi, miki jousta-
voittaa viraston sisdisid tehtivijirjestelyjd. Tyosopimussuhteisen
henkil6én palvelussuhteen ehtojen muuttaminen ei ole yhti jousta-
vaa, ja sisiiisten tehtivéjirjestelyjen mahdollisuus on rajallisempaa.

Se, ettd palvelussuhdelajit eroavat monessa suhteessa toisis-
taan, tekee palvelussuhteiden hallinnasta vaikeampaa, lisdd henki-
I6stohallinnon ty6td ja vaikeuttaa tasapuolista henkilostéjohta-
mista. Erot voivat my6s hankaloittaa tyontekijéiden yhdenvertaista
kohtelua. Esimerkkeini palvelussuhdemuodoista johtuvista erois-
ta mainittiin muun muassa seuraavat: Lomien kertyminen ja sai-
rausajan palkallisuuden, osapalkallisuuden ja palkattomuuden
kesto lasketaan eri tavoin. Palkanmaksupéivd on virkamiehilld 15.
péivi ja tyosopimussuhteisilla 30. piivi. Virkamiehelld on oikeus
saada virkavapautta toisen viran koeajalle. Virka-ansiomerkki
myOnnetién vain virkasuhteessa tyoskenteleville.

Tyosuhteiden kayttamattomyydelle on erilaisia syita

Tarkastuksessa selvitettiin esimerkinomaisesti, miksi tietyt viras-
tot eivit kidytid tyosuhteita, vaikka viraston tehtivien perusteella
tyosuhteiden kéytt6 vaikuttaisi olevan mahdollista. Selvitys tehtiin
haastattelemalla neljén sellaisen viraston edustajia, joissa tyosuh-
teita ei ole lainkaan.

Virastojen vastausten perusteella palvelussuhdemalli on osin
muotoutunut historiallisten valintojen perusteella. Yhdessi viras-
tossa oli tehty organisaatiomuutos 2010-luvulla, ja samalla oli pd4-
dytty koko henkiloston osalta virkasuhteiden kiyttoon. Virastossa
katsottiin, ettd henkilGston tehtévit késittivit niin laajalti julkisen
vallan kdyttod, ettd tydsuhteiden kiytto ei ole tarkoituksenmukais-
ta. Virastolle on my6s hallinnollisesti yksinkertaisempaa kéyttéa
vain yhté sopimussuhdetta.

Toisessa virastossa virkasuhteiden kiytt66n paadyttiin 2000-lu-
vulla samoin organisaatiomuutoksen vuoksi. Organisaation tehté-
vit kuitenkin mahdollistaisivat ty6suhteiden laajan kédyton. Kéy-
tosti ei ollut keskusteltu virastossa, mutta tarkastuksen aikana
viraston johto kertoi arvioivansa ldhiaikoina ty6suhteen kéyton
hy6tyjé ja haittoja.
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Yhdessd, tutkimuspainotteisessa virastossa olisi mahdollista
kiyttdd tyosuhteita tehtivien puolesta. Virastossa oli muutamia
vuosia sitten keskusteltu tyosuhteiden kéyton aloittamisesta mut-
ta paddytty siihen, ettd tyosuhteen kiytOsté ei saada erityisid hyo-
tyja verrattuna virkasuhteisiin, ja jatkettu virkasuhteiden kaytto4.
Yhdessi virastossa tydsuhteiden kidyton mahdollisuutta oli arvioi-
tu joitakin vuosia sitten. Virastossa oli kuitenkin paddytty siihen,
ettd ty6tehtivit sisiltivit niin paljon julkisen vallan kiyttod, ettéd
kéytdnnossi vain virkasuhde on mahdollinen.

42 Johdon kelpoisuusehdot ovat
yhdenmukaistuneet, mutta
poikkeuksia on yhi

Virkamieslain ja -asetuksen muutoksilla valtio on pyrkinyt kehit-
tdmé&in erityisesti johdon kelpoisuussiintelyi viljempéin ja yh-
tendisempéin suuntaan. Valtionhallinnon ylimmén johdon kelpoi-
suusehdot ovat melko yhtenevit ja toteuttavat kohtalaisella tavalla
virkamieslain tavoitteita. Joissain tapauksissa tavoitteista on kui-
tenkin my6s poikettu selkeésti.

Valtio on pyrkinyt yhtendistaméaan ylimman ja keskijohdon
kelpoisuusehtoja

Virkojen, ja etenkin ylimmén johdon virkojen erityisten kelpoisuu-
sehtojen sifntelyd yhdenmukaistettiin virkamieslain muutoksilla
vuonna 2015%, Till6in virkamieslain (750/1994) 8 § 2 momenttiin kir-
jattiin valtion ylimmén johdon kelpoisuusvaatimuksiksi ylempi kor-
keakoulututkinto, tehtévén edellyttimi monipuolinen kokemus, kiy-
tinnOssi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Uudistuksen
tavoitteena oli, ettd sen piiriin kuuluvat virkamiehet muodostavat ny-
kyisté selkeimmin valtionhallinnon yhteisen voimavaran. Liséksi ta-
voitteena oli edistdé valtion kykyé tyonantajana rekrytoida pétevii
johtajia, johdon liikkuvuutta ja kiytettivyyttd valtionhallinnon eri
tehtéivissi seki yhtendisti johtamiskulttuuria valtionhallinnossa.®®

Uudistuksen vilittémiksi kohteeksi todettiin noin 110 ylimmén
johdon virkaa. Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena oli ke-
hittdd myos laajempaa ja yhtendisempéé valtionhallinnon johdon
kokonaisuutta, jossa olisi joustavat siirtymismenettelytavat myos
ylimmén ja sitd lihinn4 olevan ylemmén keskijohdon vilill4. Joh-
don kokonaisméériksi arvioitiin noin 700 valtionhallinnon kes-
kustason johtamistehtivi4.5
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Virkamieslain muutos yhteniisti valtion ylimpien johtajien kel-
poisuusehtoja. Lakiin jéitettiin kuitenkin mahdollisuus saitda yk-
sittdiseen virkaan vaadittavasta tutkinnosta tai muista erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista erikseen asianomaista virastoa koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa®. Hallituksen esityksessi korostettiin,
ettéi koska yhteisten kelpoisuusvaatimusten siséllot ovat laajat, mui-
den kelpoisuusvaatimusten séétimisen tulisi olla poikkeuksellista.®®

Ylimman johdon kelpoisuusehdot ovat kohtalaisen
yhtenaiset, poikkeuksia on noin 15 prosentissa tapauksista

Tarkastuksessa selvitettiin, missd méérin kirjanpitoyksikkojen®
johdon kelpoisuusvaatimukset vastaavat valtion virkamieslaissa
médriteltyjd. Tarkastelun perusteella kelpoisuusehdot ovat koh-
tuullisen yhtenéisid. Suurimmassa osassa virastoista erillisti kelpoi-
suussééntelyi ei ole, vaan johtajan kelpoisuusehdot on méiritelty
virkamieslaissa, miki vastaa virkamieslain muutoksen tavoitetta.

Toisaalta noin joka viidennesséd tapauksessa kelpoisuusvaati-
mukset poikkesivat virkamieslain 8 §:ssd mainituista. Ensinnékin
yhdekséssa kirjanpitoyksikdssi kuudestakymmenesti (15 prosent-
tia) esitettiin tarkempi vaatimus koulutuksesta kuin virkamieslais-
sa. Kéytdnnossid ylimmailtéd johtajalta edellytetéiéin téllin tietyn-
laista tutkintoa, esimerkiksi oikeustieteen maisterin tutkintoa tai
?virkaan soveltuvaa” ylempéi korkeakoulututkintoa. Lisdksi kah-
deksassa kirjanpitoyksikossi edellytetdéin virkamieslakia tarkem-
min maéériteltyd osaamista tai tyokokemusta. Ulosottolaitoksen,
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien johtajien kelpoisuusvaa-
timukset on mééritelty siten, etté kelpoisuusvaatimusten tiyttymi-
nen edellyttinee pitk#daikaista tyoskentelyd ko. virastossa. Myos
Poliisihallituksen johtajan edellytetdin tuntevan poliisitointa,
mutta vaatimus ei ole kirjattu niin tiukaksi kuin edelld mainituissa
virastoissa. Rahoitusvakausviraston, sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan, Suomenlinnan hoitokunnan ja Suomen
Akatemian johtajien kelpoisuusvaatimus puolestaan voinee téyt-
tyd my6s muuten kuin virastossa tyoskentelemilld, kunhan tehté-
vit liittyvit toimialaan.

Muiden virastojen johtajilta vaaditaan virkamieslain 8 § mukai-
sesti tehtéviin edellyttiméiid monipuolista kokemusta. Hallituksen
esityksessd valtion virkamieslain muuttamiseksi (HE 298/2014)
todetaan, ettd monipuolinen kokemus tarkoittaa tyokokemusta
erilaisissa tehtévissi ja eri organisaatioissa. Esityksessid myos ko-
rostetaan, ettd monipuolisen kokemuksen mééri ja laatu on ar-
vioitava tdytettdvini olevan viran nikokulmasta eikd kokemusta
edellytetd useamman organisaation palveluksessa. Monipuolinen
kokemus edellyttdd myos toimialan laaja-alaista ja monipuolista
tuntemusta.
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Muun johdon kelpoisuuden saantely ei ole yhtenaista

Vuoden 2014 virkamieslain muutoksen tavoitteena oli, ettd valtion-
hallinnon ylimmaésti ja keskijohdosta luotaisiin yhdessé laajempi
toiminnallinen kokonaisuus, jossa olisi joustavat siirtymismenet-
telytavat my6s ylimmaén johdon ja sitd lihinni olevan ylemmén
keskijohdon vililld. Kokonaisuuden katsottiin muodostuvan val-
tionhallinnon keskustason noin seitsemistisadasta johtamisteh-
tavastd®. Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti muun kuin ylimmén
johdon kelpoisuuden sééntelyd ministeridissi ja virastoissa.

Ministeri6iden muun johdon kelpoisuusvaatimuksia séddelldén
useammassa sididoksessi: virkamieslaissa (8 §), valtioneuvoston
ohjesddnnossi (262/2003, 43 §) sekd ministerioitd koskevissa val-
tioneuvoston asetuksissa. Virkamiesasetuksessa (971/1994, 28 §)
puolestaan sidddetiin siitd, keitd virkamiehii virkamieslain sdin-
tely koskee. Sééntelykehikko on monikerroksinen ja osittain vai-
kea hahmottaa. Sdéintely on my6s monin osin pééllekkiisté: virka-
mieslain tai ohjesdinnon piiriin kuuluvista viroista sdidetdin
uudestaan samalla tavalla ministeridasetuksissa.

Ministeriot sdfntelevit johtajiensa kelpoisuutta eri tavoin -
toiset hyvin selkeisti, toiset epdselvemmin. Selked sddntelymal-
li on esimerkiksi liikenne- ja viestintdministeri6lld, joka nime&i
erikseen tietyt yksikoiden johtajat ja viittaa ndiden kelpoisuus-
vaatimuksissa valtioneuvoston ohjesdint6on, sekd maa- ja metsé-
talousministeri6ll4, josta annetussa asetuksessa ei ole johdon kel-
poisuutta koskevia lisdsdédnnoksid. Monimutkaisia sdintelymalleja
on erityisesti valtiovarainministeri6llad ja ulkoministeri6lld, joilla
on monia erityismainintoja ja osin pééllekkiisté sdfntelyd virka-
mieslain tai valtioneuvoston ohjesdinnon kanssa.

My6s muiden kirjanpitoyksikkojen kuin ministeriéiden johto-
tehtévissd toimiville on asetettu erityisid kelpoisuusehtoja. Tar-
kastelluista 48 virastosta 40 viraston asetuksessa esitettiin muul-
le johdolle erityisid kelpoisuusehtoja. Useimmissa tapauksissa
kelpoisuusehdot olivat melko samanlaisia kuin valtioneuvoston
ohjesddnnossi (43 § 1.3), jossa ministerion apulaisosastopéillikél-
td, toimistopdillikoltd ja muulta yksikén péillikoltd edellytetddn
ylempidi korkeakoulututkintoa, perehtyneisyyttd viran tehtivi-
alaan ja kdytinnossi osoitettua johtamistaitoa. Ehtoja oli kuiten-
kin esitetty myos hieman eri sanamuodossa. Kelpoisuusvaatimus-
ten erilainen sidfintely on ymmirrettivii, koska organisaatiot ovat
erilaisia tehtéviltdén, kooltaan ja henkilokunnan koulutustaus-
taltaan. Toisaalta jos tavoitteena on valtion ylimmin johdon kel-
poisuusvaatimusten yhdenmukaistaminen, voitaisiin niistd sddtéa
myos viittaussddnnoksin.
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Erityista virkakelpoisuutta koskeva sadntely on monipolvista

Useimpien valtion ylimpien virkojen kelpoisuusvaatimuksista sii-
detéidn siis keskitetysti virkamieslain 8 §:ssi. Lain 26 §:ssa puoles-
taan luetellaan virkoja, joita kelpoisuusvaatimus koskee. Néit4 ovat
ministerididen valtiosihteerit, kansliap#llikot, osastopaallikot, vir-
ka-asemaltaan vastaavat ministerion virkamiehet ja virastopaillikot.

Valtion virkamiesasetuksessa (28 § 1 mom.) puolestaan siddetdin
tarkemmin siit4, ketkd ovat lain 26 §:ssé tarkoitettuja ”virka-asemal-
taan vastaavia virkamiehid”. Lisdksi asetuksessa sdddetiin, keitéd
ovat lain 26 §:ssé tarkoitetut virastopaéllikot: vilittomaésti ministe-
rion alaisten virastojen piillikot sekd valtion liikelaitosten toimitus-
johtajat. Asetuksessa kuitenkin nimetiéin erikseen 23 virkaa, jotka
eiviit ole laissa tarkoitettuja virastopaillikoiden virkoja. Esimerkiksi
valtioneuvoston alaisten kirjanpitoyksikoiden johtajista on tilld pe-
rusteella rajattu pois neljé viraston johtajaa®.

Ministerididen muun kuin virkamieslaissa mainitun johdon kel-
poisuudesta sdddellddn myos valtioneuvoston ohjesdannossid (VNA
262/2003, 43 §). Ohjesddnnon 43 § 3 kohdan mukaan kelpoisuus-
vaatimuksena on ”apulaisosastopiillikolld, toimistopéillikolla ja
muulla yksikén péaillikkoné toimivalla virkamiehelld ylempi kor-
keakoulututkinto, seké perehtyneisyys viran tehtévédalaan ja kiytian-
nossé osoitettu johtamistaito.” Muiden kuin pykélin 1 momentissa
mainittujen virkamiesten samoin kuin ulkoasiainhallinnon virkojen
kelpoisuusvaatimuksista sdddetéén kuitenkin erikseen.

Valtioneuvosto voi my0s s#itdi yksittdisen viran kelpoisuus-
vaatimuksista erikseen virastoa koskevassa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Tdmi kuitenkin edellyttdd, ettei virkaan vaadittavista
tutkinnoista ja muista erityisistid kelpoisuusvaatimuksista ole séé-
detty laissa, ja lisdksi sddntelyn tulee olla asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtévien hoitamiseksi perusteltua (virkamieslaki 8 §
3-4 mom.). Myos valtioneuvoston ohjesdinnén 43 § 2 momentin
mukaan kelpoisuudelle voidaan s#itia lisdvaatimuksia ministeri-
Ostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Kaiken kaikkiaan kelpoisuussiintely on sekavaa ja vaikeasti
tulkittavaa. Valtion johdon yhteiset kelpoisuusvaatimukset esite-
tdén virkamieslain 8 §:ssé ja virat, joihin kelpoisuusvaatimukset
kohdistuvat, virkamieslain 26 §:ssi. Virkamiesasetuksen 28 §:ssd
sdddetddn kuitenkin tarkemmin siiti, ketkd ovat virkamieslain 26
§:ssd tarkoitettuja muita virkamiehié, seké lukuisista poikkeuksis-
ta niihin. Virkakelpoisuudesta valtioneuvostossa sidfidetdin myos
valtioneuvoston ohjesdidnnon 43 §:ssd, mutta joistain viroista sii-
detdin my0s péillekkiin viranomaisia koskevissa asetuksissa.
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Yksi syy sekavuuteen on, ettd virkamieslain 26 § ja virkamie-
sasetuksen 28 § sifintelevit ensisijaisesti virkasuhteen pAéttdmis-
td: ne médrittelevit virkamiehet, jotka voidaan erottaa virastaan
”kun siihen on viran luonne huomioon ottaen hyviksyttivi ja pe-
rusteltu syy”. Sidntelylld korostetaan, ettd ylimmén virkamiesjoh-
don tulee nauttia p#itoksentekijin luottamusta ja ettd ylimmén
virkamiesjohdon irtisanomissuoja on tavallista virkamiestd hei-
kompi. Samaa pykéldd kiytetddn nyt kuitenkin méirittimé4n ne
virat, joita virkamieslain 8 § kelpoisuusvaatimukset koskevat.

4.3 Mairiaikaisia palvelussuhteita on pyritty
vihentaméiin, mutta niiden mairi on viime
vuosina kasvanut

Tarkastuksen yhtené osakysymykseni oli, kdyttddko valtio maéré-
aikaisia palvelussuhteita tarkoituksenmukaisella tavalla. M&éréai-
kaisten osuus valtiolla on laskenut 2000-luvun alusta, mutta nous-
sut jélleen selvisti viimeisten vuosien aikana siten, ettd noin joka
kuudes valtion palvelussuhde on méirdaikainen. Otoksen perus-
teella médraaikaisista virkasuhteessa olleista noin puolet nimite-
tdfin myohemmin toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.
Suurin osa nimityksisti tehdéén avoimen haun kautta. Seuraavas-
sa méirdaikaisuuksia tarkastellaan virka- ja tyosuhteita erottele-
matta, koska méairidaikaisuuksien sdintely on olennaisilta osiltaan
samanlaista molemmissa palvelussuhteissa.’?

Pyrkimys vdahentaa maaraaikaisuuksia on ollut esilla jo pitkdan

Virkamiesoikeuden ldhtokohta on, etti valtion pysyvaisluonteises-
sa tehtidvissi kiytetdin toistaiseksi jatkuvaa virkasuhdetta, mutta
virkasuhde voi olla tietyin edellytyksin myos mééiriaikainen. Vir-
kamieslain 9.1 §:n mukaisia syitd méérdajaksi nimittimiselle ovat
tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehté-
vien hoidon viliaikainen jirjestiminen tai harjoittelu.

Viime vuosikymmenind eduskunta on muuttanut méériaikai-
suuksien sddntelyd merkittivilld tavalla kahdesti. Virkamieslain
vuoden 1994 laajan uudistuksen yhteni tavoitteena oli joustavoittaa
valtion henkilostohallintoa ja -johtamista mahdollistamalla mara-
aikaisten virkasuhteiden kiytt6®. Uudistuksen jélkeen niissé teht-
vissd, joissa aiemmin oli kiiytetty virkaa toimittavia tai tilap&isié vir-
kamiehid, otettiin kiytt6on nimittiminen méiérdaikaiseen
virkasuhteeseen. Hallintovaliokunta korosti mietinndsséén seuraa-
via seikkoja: Virkaperusteinen jirjestelmé on yhi ensisijainen. Maa-
rdaikaisuuden edellytyksid on tulkittava suppeasti. Miérdaikaisia
virkasuhteita ei saa kéyttii virkojen kelpoisuuden kiertdmiseen.*
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Vuonna 2007 virkamieslain 9 §:44n liséttiin sd4nnos, jonka mu-
kaan méériaikaista virkaa koskevasta nimittdmiskirjasta tulee ilme-
td médriaikaisuuden peruste®. Lisiksi virkamies tuli nimittdi koko
méériaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, ellei erityisesti syysti
toisin paitetd. Samalla tismennettiin koeajan kdytt6d: virkamies on
lain perusteella automaattisesti virkavapaana aiemmasta virastaan,
kunnes koeaika uudessa virassa paittyy. Hallituksen esityksen mu-
kaan muutoksella pyrittiin parantamaan valtion palveluksessa ole-
vien méiriaikaisessa virkasuhteessa olevien virkamiesten asemaa
javihentim&in méiiriaikaisten suhteellista osuutta virkamiehist%.

Hallituksen esityksestd (63/2007 vp) antamassaan mietinndssi
hallintovaliokunta toi esiin huolensa méérdaikaisuuksien laajasta
kiytosti. Valiokunta korosti samaa periaatetta kuin vuoden 1994
virkamieslain uudistuksessa: ”- - valtion virkasuhteen tulee pe-
rustua péadsaintoisesti virkoihin sidottuun jérjestelméén. - - méé-
rdaikaiseen virkasuhteeseen nimittiminen merkitsee poikkeusta
tdhdn padsiddntoon - - poikkeussidintelyn soveltaminen on rajat-
tava tiukasti laissa mainittuihin edellytyksiin, joita on tulkittava
suppeasti.”®” Vaikka hallituksen esityksen yhteni tavoitteena oli
vihentdd midriaikaisten suhteellista osuutta virkamiehisti, ei hal-
lituksen esityksessé eiké valiokunnan mietinnossé kisitelty méé-
rdaikaisten virkasuhteiden (tai ty6suhteiden) mééréa.

Eduskunnan esittiméi tavoite miérdaikaisuuksien vihentimi-
sesti on ollut néikyvissi valtioneuvoston linjauksissa, médriyksissi
ja ohjeissa koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi valtioneuvoston pe-
riaatepéditoksessi valtion henkil6stopolitiikan linjasta (2001) to-
detaan, ettd tyonantajakilpailukyvyn yllépito edellyttid, ettéd pysy-
viisluonteisissa tehtiivissi ei kiytetd tarpeettomasti méérdaikaisia
palvelussuhteita®. Vuonna 2003 valtiovarainministerié antoi oh-
jauskirjeen (VM 48/321/2003) miériaikaisten palvelussuhteiden
kiytosti valtiolla. Kirjeessi ohjattiin viranomaisia kiyttiméén py-
syvid tehtivid varten virkoja ja nimittiméin niihin toistaiseksi,
tarkastelemaan mééréaikaisten palvelussuhteiden perusteita seki
ryhtyméén toimenpiteisiin médriaikaisten palvelussuhteiden vé-
hentidmiseksi ja niiden kédyttdmiseksi vain perustellusta syysta.

Vuonna 2007 valtiovarainministeri6 antoi ohjeen miériaikaisten
palvelussuhteiden ja koeajan kiytosti valtiolla®, jossa kuvattiin vuo-
den 2007 virkamieslain muutosta ja sen perusteella tehtévii toimia.
Vuonna 2011 ministeri6 ohjeisti’®, millé tavalla virastot voisivat teh-
d4 ns. méidriaikaistarkasteluja eli arvioida sité, onko méérdaikaisten
palvelussuhteiden kiytt6 kokonaisuudessaan tai yksittédistapauksis-
sa asianmukaista. Ministerio on my6s antanut ohjeen virantiytos-
sd noudatettavista periaatteista muun muassa vuosina 2009, 2016
ja 2019' ja ndihin ohjeisiin on siséltynyt myos ohjeita toistaiseksi
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voimassa olevien palvelussuhteiden kéytostd. Esimerkiksi vuosien
2016 ja 2019 ohjeissa todetaan, ettd ”Padsdantona on, ettd valtion-
hallinnon pysyvii tehtivid hoitaa vakinainen henkil6sto. Siksi valin-
tamenettelyn tuloksena on yleensé henkil6n nimittdminen virkaan
toistaiseksi. Mé#riaikaisia nimityksid voidaan tehdi ainoastaan sil-
loin, kun virkamieslaissa séddetyt perusteet télle ovat olemassa.”®

Maaraaikaisuudet ovat laskeneet vuosituhannen alusta,
mutta lisddntyneet viime vuosina

Miiriaikaisten palvelussuhteiden mééri valtiolla on laskenut selvés-
ti verrattuna 1990- ja 2000-lukuun, jolloin lainsd4dint64 muutettiin
edelli kuvatulla tavalla. Kehitys ei ole kuitenkaan ollut tasaista.

Vuonna 1993 méériaikaisessa palvelussuhteessa oli noin 30 000
valtion tyontekijai eli 21 prosenttia valtion budjettitalouden 139
000 tyontekijédstd. Seuraavan kymmenen vuoden aikana madra-
aikaisten miéri ja osuus nousivat selvisti: vuonna 2002 mairiai-
kaisten miéri oli jo 36 000 henkil64 eli 30 prosenttia. Merkittéva
syy nousuun oli ulkopuolisen rahoituksen osuus ja yliopistojen ja
korkeakoulujen lisdéintyneet méiiriaikaiset palvelussuhteet. Vuon-
na 2002 yli puolet valtion kaikista méérédaikaisuuksista oli maéré-
aikaisia palvelussuhteita yliopistoissa.'®®

Vuosina 2002-2016 valtion henkiléstoméirid pieneni noin 40
prosenttia, 122 000 henkil6std 73 000 henkil66n. Samalla méériai-
kaisten osuus ja méiri laskivat merkittivisti: osuus laski 30 pro-
sentista 13 prosenttiin ja méérd 36 000 henkil6std noin 10 000 hen-
kil66n. Midrdaikaisten osuus on kuitenkin jilleen kasvanut, jopa
40 prosenttia vuosina 2016-21 (kuvio 14). Vuonna 2021 valtion pal-
velussuhteista méadraaikaisia oli noin 14 000 eli 18 prosenttia. Jos
opiskelijoita, harjoittelijoita, tukityGllistettyjé tai sdddosperustei-
sesti méidrdaikaista virkaa hoitavia ei huomioida, méiiriaikaisten
méiri on noin 11 000 ja osuus noin 14 prosenttia.'®* Noin joka seit-
semds valtion palvelussuhde on mééréaikainen.

Maéériaikaisuuksien kasvu ei johdu mistéén yksittéisestd viras-
toryhmistd, vaan méirdaikaisuuksia kiytetdin laajasti. Tarkas-
telluissa valtion tyOonantajavirastosta yli puolella (97 virastoa, 53
prosenttia) méiiriaikaisia oli enemmén kuin viidennes henkil9st6-
maédristi. Joka kahdeksannella virastolla méaériaikaisia oli yli kol-
mannes henkilostostd (26 virastoa, 13,4 prosenttia). Myos minis-
terivissi oli paljon méiriaikaisia, vuonna 2020 keskimiérin 19,5
prosenttia henkilostosti. 05
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B Masrsaikaiset Tukityéllistetyt,
(pl. tukityollistetyt, opiskelijat, harjoittelijat,
opiskelijat,harjoittelijat, saadosperusteiset
sdadosperusteiset) maaraaikaiset

Kuvio 14: Mé&araaikaisten virkasuhteiden osuus talousarviotalouden
palvelussuhteista vuosina 2016-2021. Lahde: Palkeet:
Henkilostotilinpaatosten tunnusluvut.

Maaraaikaisista noin kolmannes on nimitetty pysyvaan
virkaan, pdaosa avoimen haun kautta

Tarkastuksessa selvitettiin tarkemmin otoksen avulla, mitd maara-
aikaisissa virkasuhteissa toimiville tapahtuu méériajan paittymi-
sen jilkeen. Tarkoituksena oli selvittéi erityisesti sitd, missd méérin
méériaikaisuus toimii viyldni toistaiseksi voimassa olevaan virkaan
siten, ettd midridaikaisessa virassa toimiva nimitetdfin ilman ettd
virkaa julistetaan haettavaksi. Virkaan nimittiminen ilman etti vir-
kaa julkistetaan haettavaksi, on mahdollista tietyin virkamieslaissa
sdddetyin edellytyksin. Jos niin tehtiisiin usein, valtio ei todenn-
koisesti saisi virkoihin yhté paljon hakijoita, koska toistaiseksi voi-
massa olevia virkoja hakee useampia henkil6itd kuin méériaikaisia
virkasuhteita. Tarkastelu kohdistettiin viiteen ministerioon, joista
lopulliseen otokseen valikoitui 83 méériaikaista virkasuhdetta.

Tulokset esitetddn kuviossa 15. Noin kolmannes otoksesta eli
26 henkil6d oli nimitetty saman ministerién toistaiseksi voimassa
olevaan virkaan, joko kyseisen tai useamman mééréaikaisen virka-
suhteen jélkeen. Heistd 22 oli nimitetty julkisessa haussa olleeseen
virkaan ja neljd ilman julkista hakumenettelyd'*. Tilld perusteella
méiriaikainen virkasuhde on siis merkittéivi viyl4 toistaiseksi voi-
massa oleviin virkoihin, mutta méiiraaikaisessa virkasuhteessa olleet
olivat useimmiten kilpailleet avoimista viroista muiden hakijoiden
kanssa.
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Yli puolet henkiloisti, joilla oli méirdaikainen virkasuhde mi-
nisteridissd vuonna 2019, ei enidi tyoskennellyt samassa ministeri-
Ossé, mutta heistd kolmasosa oli siirtynyt valtiolla toisen viraston
palvelukseen. Joka kuudes henkild oli puolestaan yhi samassa mi-
nisteriossi, mutta uudessa miiriaikaisessa virkasuhteessa. M#i-
rdaikaisuuksien suurta midrad kuvaa se, ettéd yli puolet mééréai-
kaisessa virkasuhteessa olleista nimitettiin samassa ministerifissé
toiseen tai useampaan méiériaikaiseen virkasuhteeseen.

Alkuperiisessd, Kieku-tietojérjestelméstd tehdyssd otoksessa
méiériaikaisia virkoja oli 94. Tarkastelun aikana kuitenkin selvisi,
ettd yhdelldtoista henkilolld oli samassa ministeriéssi taustavirka,
joten Kiekun tiedot mé#rdaikaisten virkojen méérésté eivit olleet
aivan luotettavia. Yhten# syyné virheellisiin tietoihin on se, etti
Kiekuun ei voi merkiti tehtdvdin méidrdystd. Téstd syystd minis-
teriot ovat voineet merkitd Kiekuun miéréyksen méérdaikaisena
virkasuhteena ja pohjaviran virkavapautena. Jotta valtio voisi seu-
rata todellisten méairiaikaisten virkasuhteiden mairas, tietojérjes-
telméé olisi hyvi kehittéa tiltd osin.

28 % (23 hlda)
madrdaajan jalkeen

R Naista 20 henkil6a
pois ministeridsta

siirtyi pois uuden
madraajan jalkeen

54 % (45 hlda):
yksi tai useampi uusi
maaraaikainen

Naista 11 henkiloa
nimitettiin pysyvaan

18 % (15 hlo3) virkaan uuden
pysyvaan virkaan maaraajan jalkeen

madaraajan jalkeen tai
sen kuluessa

Kuvio 15: Viidessa ministeritssa vuonna 2019 méaaraaikaisessa
virkasuhteessa olleiden 83 henkilon palvelussuhteiden muutokset vuoteen
2022 mennessa.
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Liite: Miten tarkastettin

Tissi liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on paidytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastus rekrytoinneista ja osaamisen kehittdmisestd on tehty kahdessa osassa. Téssd
tarkastuskertomuksessa kisitellédén sitd, milld tavoin valtio on ohjannut rekrytointeja ja
osaamisen kehittimistd. Toisessa tarkastuskertomuksessa analysoidaan, miten valtion
virastot ja laitokset ovat toimineet rekrytoidessaan ja henkil6stonséd osaamista kehitties-
séiin. Kahdella tarkastuksella on pyritty kattamaan valtion rekrytoinnit ja osaamisen ke-
hittiminen ylédtason ohjauksesta virastojen ja laitosten toiminnan tasolle. Tarkastusten
tuottamalla tiedolla pyritdin tukemaan eduskunnan, valtioneuvoston seki ministeriéiden
ja virastojen péaitoksentekoa rekrytointien ja osaamisen kehittimisen ohjauksen ja toi-
meenpanon parantamiseksi.

Tarkastuksen kohde

Tarkastus kohdistui valtion henkiléstoméérien ja osaamisen kehittéimisen suunnitteluun
ja ohjaukseen. Virastojen ohjauksessa pidvastuullisia ovat valtioneuvosto, ministeriot
omilla hallinnonaloillaan ja valtiovarainministeri6, jonka toimialaan kuuluu valtionhal-
linnon tydnantaja-, henkilosto- ja tydomarkkinapolitiikka. Henkilostoméardsuunnittelus-
sa tarkasteltiin esimerkkeini oikeus-, sisé- ja puolustushallinnon virastojen henkil6st6-
mairin ohjausta ja koulutuspaikkojen suunnittelua.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeri6ltd, joka
antoi lausunnon. Lausunnossa annettu palaute on otettu huomioon lopullista tarkastus-
kertomusta laadittaessa. Lausunto ja siitd tehty yhteenveto 16ytyvit tarkastusviraston
verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Onko valtion strateginen henkilostésuunnittelu riittavaa?

Kriteerit ja niiden ldhteet: Strateginen suunnittelu on riittidvii silloin, kun se antaa
perustan henkildstopolitiikan konkreettisempien tavoitteiden asettamiselle ja hallinnon
ohjaukselle.

Kriteerien lihteend ovat: Talousarviolain 12 § toiminta- ja taloussuunnittelusta, jon-
ka mukaan ministeriéiden on suunniteltava toimialansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta
seki hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavililla.
Talousarvioasetuksen 10 § toiminta- ja taloussuunnittelusta, jonka mukaan virastoilla ja
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laitoksilla on oltava valtion talouden suunnittelua varten monivuotinen toiminta- ja ta-
loussuunnitelma. Suunnitelman laatimisen ldhtékohtana ovat suunnittelukautta koske-
vat valtioneuvoston hyviksymét valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskevat linjauk-
set. Valtioneuvoston ohjesédnnon 17 §, jonka mukaan valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvat valtionhallinnon tyénantaja-, henkilst6- ja tydmarkkinapolitiikka, henkiléston
oikeudellinen asema ja muut palvelussuhteen ehdot.

Tarkastuskysymys 2: Onko tavoitteiden asettaminen onnistunut ja onko tavoitteet
saavutettu?

Kriteerit ja niiden l4hteet: Tavoitteiden pitdi olla perusteltuja, ymmaérrettévii, tavoit-
teellisia seké seurattavissa ja arvioitavissa olevia. Valittujen ohjaustoimien tulee olla te-
hokkaita. Tavoitteiden toteutumista tulee seurata ja arvioida, ja siiti tulee raportoida. Ta-
voitteiden saavuttamisessa kriteerini ovat esitetyt linjaukset ja asetetut tavoitteet.

Tavoitteiden asettamiselle, ohjaukselle sekd seurannalle ja arvioinnille ei ole selvdi
kriteerin 1dhdetté, vaatimukset ovat johdettavissa yleisesti rationaalisesta toiminnasta ja
hyvisti johtamisesta ja ohjauksesta. Tavoitteiden toteutumisen osalta kriteerien lihteend
ovat HR-ohjausryhmén linjaukset ja tavoitteet.

Tarkastuskysymys 3. Onko valtio soveltanut virkamiesoikeuden mahdollisuuksia te-
hokkaasti?

Mahdollisuuksilla tarkoitetaan téssi siitd paéttdmistd, kdytetdanko virastossa virka- vai
tyosuhteita, sdddellddnko virkojen erityisid kelpoisuusehtoja tarkoituksenmukaisesti se-
ki haetaanko henkil6itd miiriaikaiseen virkaan tai virkasuhteeseen vai toistaiseksi voi-
massa olevaan virkaan.

Kriteerit ja niiden ldhteet: Valtion tulee pyrkii kdyttiméén tyonantajan kannalta tehok-
kainta ja joustavinta vaihtoehtoa. Valtion tulee pyrkii siihen, ettd virkoihin on riittavasti
hakijoita, eiké rajoittaa hakijajoukkoa epitarkoituksenmukaisesti. Kriteerille ei ole selvii
lihdettid. Vaatimus tehokkaimman ja tarkoituksenmukaisimman vaihtoehdon valinnasta
siséltyy talousarvio-, hallinto- ja virkamieslakeihin.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen pédasialliset aineistot ovat viranomaisten asiakirjoja, tilasto- tai rekisteriai-
neistoja, haastatteluja seké viranomaisten tarkastusta varten antamia selvityksii. Aineis-
tot eriteltyné:
—  valtion ja hallinnonalojen suunnittelu- ja ohjausasiakirjat, mukaan lukien talousarvio-
esitykset
—  henkil6stoasioiden tilastot ja rekisteriaineistot, mukaan lukien henkilostotilinpa4tok-
sen tunnusluvut erityisesti henkilostomééristé, palvelussuhdelajeista ja mééréaikai-
sista virkasuhteista
—  valtiovarainministerién seurantatiedot henkiléstojohtamisen uudistusohjelmasta se-
ki ohjelmaan kuuluvista hankkeista
—  kuudentoista viranomaisen tulossopimukset ja toimintakertomukset
—  valtiolle.fi-rekrytointikanavan rekisteritiedot, kuntarekry.fi-tilastotiedot
—  kolmen koulutuslaitoksen edustajien haastattelut ja pyydetyt selvitykset
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virkojen kelpoisuutta koskeva viranomaiskohtainen sédéintely

neljédntoista viranomaisen selvitykset tai ndiden edustajien haastattelut tyo- ja virka-
suhteiden kiytosti

ministerididen antamat selvitykset otokseen kuuluvien virkasuhteiden tilasta.
Tarkastuksen aineistoja analysoitiin niiden siséltod erittelemélld ja yhdistelemélld. Hen-

kilostomaéérid kuvailtiin tilastollisin tunnusluvuin ja hakijaméérien muutosta analysoitiin

my6s kidyttdmailla lineaarista regressioanalyysii, jossa selitettivd tekijd oli hakijoiden
mééri yhtd tyépaikkaa kohden.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus aloitettiin 24.5.2021 ja péétettiin 15.6.2022. Tarkastuksen aineiston hankintaa
tehtiin kesdkuusta 2021 alkaen huhtikuuhun 2022 asti.

Tarkastuksen tekijat
Tarkastuksen tekivit tuloksellisuustarkastusp#illikko Lassi Perkinen ja johtava tulok-

sellisuustarkastaja Nina Martikka. Projektipdéllikkon4 toimi Lassi Perkinen. Tarkastus-

projektin omistajana toimi johtaja Heli Mikkeld 16.1.2022 saakka ja johtaja Tuula Varis
1.2.2022 ldhtien.

63



Viitteet

10
11

12

13

14

15
16
17

18
19

Valtiovarainministerién antama tieto tarkastusta varten. Vuoden 2021 valtion tilin-
paitoksen tuotto- ja kululaskelmassa henkilést6kulut olivat 4 931 miljoonaa euroa.
Emt.

Hallituksen vuosikertomus 2021. Liite 2. Tilinpaitoslaskelmat. Valtion tuotto- ja
kululaskelma 2021.

Tietoja valtion henkil6stostd 1970-2000. Valtion tydmarkkinalaitos 5/2003, s. 49 ja
51. Palkeet: HenkilGstotilinpaéatoksen tunnusluvut 2017-2021.

Valtion ty6voimakustannus per henkil6 oli 27 126 € vuonna 1990 ja 59 986 € vuonna
2020. Rahan arvon muutos on tehty kuluttajahintaindeksilld: vuoden 1990 ty6voi-
makustannus on muutettu vuoden 2020 tasoon kertoimella 1,5817. Lihteet: Valtion
tyovoimakustannukset (Excel-tiedosto). Budjettitalouden henkilosto palvelussuh-
teen lajin mukaan 1965-2020 (Excel-tiedosto). tutkihallintoa.fi

Palkeet: Henkilostotilinpadtoksen tunnusluvut 2017-2021.

Valtion henkiléstékertomus 2020, luku 2.3. Toisen arvion mukaan poistuma olisi
vuosina 2020-2028 jopa 65 %. (Valtion henkilst6n poistuma vuosina 2021-2030
(Excel-tiedosto). tutkihallintoa.fi -> Valtion henkil6sto. Haettu 7.4.2022.)

Lihteet: Vuoden 2022 tieto: tutkihallintoa.fi -> Valtio > Henkilostotiedot, haet-

tu 18.3.2020. Aiempien vuosien tiedot: Valtiosektorin-henkilosto-ps-lajin-mu-
kaan-1989-2020, tutkihallintoa.fi.

Valtioneuvoston ohjesdénté (2003/262),17 §.

www.valtiolla.fi/digiosaaminen. Haettu 23.5.2022

Valtioneuvoston periaatepéétos valtion henkilostopolitiikan linjasta 30.8.2001.
https://vm.fi/valtio-tyonantajana/henkilostojohtamisen-tuki.

Oikeus-, sisi- ja puolustusministerion hallinnonaloja seké tullin toimintamenoja
koskeva tavoite on kuitenkin alempi, 0,3 prosenttia.

Valtioneuvoston puolustusselonteko. VNS 3/2017 vp. Valtioneuvoston puolustusse-
lonteko (VNS 8/2021 vp).

Henkilostoméira oli 15 152 vuonna 2011 ja 12 049 vuonna 2015. Mér4 sisiltédd soti-
laiden ja siviilien lisdksi my0s tyollisyysvaroin palkatut ja sopimussotilaat. (Puolus-
tusvoimat. Henkilostotilinpadtos 2015, s. 9). Vihennys oli samansuuruinen laskettu-
na toimintamenoista maksettuina henkil6tyovuosina: 14 632 htv vuonna 2011 ja 12
012 htv vuonna 2015. (emt., s. 10.)

Valtioneuvoston puolustusselonteko 2017, s. 26. VNS 3/2017 vp.

Piéiministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 93.

Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021 (VNS 8/2021), sivu 51, seki Puolustusvoi-
mien antama tieto sopimussotilaiden mééristi tarkastusta varten.
Puolustusvoimien antama tieto tarkastusta varten. Sihképostiviesti 6.5.2022.
Puolustusvoimat, henkilost6tilinpddtos 2020, s. 31 ja Puolustusvoimat-kirjanpitoyk-
sik6n toimintakertomus ja tilinpd#tos vuodelta 2021, s. 23. Puolustusvoimat, Henki-
16stotilinpéitos 2015, s. 9-10.
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Valtioneuvoston selonteko sisiisesti turvallisuudesta 2016, VNS 5/2016 vp, HaVM
5/2017 vp, EK 8/2017 vp. Valtioneuvoston periaatepiitos sisdisen turvallisuuden
strategiasta 5.10.2017, HaVL 22/2017 vp. Sisdministerion selvitys valiokunnan kan-
nanoton kohdassa 5 tarkoitetun kirjallisen selvityksen niistd toimenpiteist4, joihin
mietinn6n johdosta on ryhdytty (O 67/2020 vp). Valtioneuvoston selonteko siséises-
td turvallisuudesta (VNS 4/2021 vp), HaVM 19/2021 vp.

Poliisimiehelld tarkoitetaan téssi virkamiest, joilla on tehtéiviinsi suorittaessaan
poliisilain mukaiset valtuudet. Ks. esim. poliisilaki (2011/872), 1 luku.

VNS 4/2021 vp, s. 46: ”Viranomaistoiminnassa on tunnistettu useita kehittdmiskoh-
teita, joihin vastaaminen vuoteen 2030 mennessé on tirkedd Suomen ja Suomessa
olevien ihmisten turvallisuuden takaamiseksi. - Turvata poliisin riittédvi ldsnéolo ja
hélytysvaste kaikkialla Suomessa niin normaalioloissa kuin héiri6tilanteissa, ennal-
ta ehkiiseviin painopisteen vahvistaminen seké kyky torjua my6s lievempi rikoksia.
Tama4 tarkoittaisi arviolta 8 200 poliisia vuonna 2030 ...”

Kolmessa talousarvioesityksessi henkilomaiérin liséysti varten tehdyt mééréraha-
lisdiykset olivat yhteensé 28,044 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 poliisin toiminta-
menomomentilta maksetut henkilostokulut olivat 609 096 859 euroa ja henkil6ty6-
vuodet 10 108, minké perusteella yhden henkil6tyévuoden hinta oli 60 259 euroa.
Jos henkiloty6vuoden hinnan laskee toiminnan kulujen perusteella, hinta on noin
88 600 euroa. Niin laskettuina 28 miljoonan euron lisdykset vastaisivat 316-465
henkil6tyovuotta.

Poliisin henkil6stoméiri viittaa téssd Poliisihallitus-kirjanpitoyksikén henkilosto-
madraan. Ks. esim. Poliisin tilinp44tds 2020, s. 67.

1996/158,16 § 2 mom.

VNS 5/2016 vp, s. 51, HaVM 5/2017 vp, s. 49.

VNS 4/2021 vp. s. 47.

VNA Rikosseuraamuslaitoksesta 2015, 1739, 13 § 1.6 mom.

Rikosseuraamuslaitoksen tilinp##tos ja toimintakertomus vuodelta 2021, s. 8.
Rikosseuraamuslaitoksen tilinp4tos ja toimintakertomus vuodelta 2021, s. 9.
Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta (2015/1739), 13 § 1.6 mom.
Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta (2015/1739), 13 § 2 mom.
Rikosseuraamuslaitoksen tilinpéitos ja toimintakertomus vuodelta 2021. 28.2.2022.
Sivu 8.

Laki hitdkeskustoiminnasta 20.8.2010/692, 4 ja 12 §.

Valtioneuvoston asetus hitikeskustoiminnasta (2010/877), 5 §: ”Piivystystehtavii
hoitavalta henkilost6ltd vaaditaan hitikeskuspéivystdjin tutkinto tai vastaava aikai-
sempi tutkinto taikka poliisin perustutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto.”

Laki Pelastusopistosta (2006/607), 11 § ja valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta
(2006/658), 1.

Laki Pelastusopistosta (2006/607), 11 §.

Ks. esim. HE 262/2009 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hitikeskustoimin-
nasta: "Hallinnon rakenteiden kehittdmisesti saatavat sééstot ajoittuvat ratkaisujen
toteuttamisen jilkeiseen aikaan. Keskeinen tuottavuushyoty olisi Hatikeskuslaitok-
sen arvioitu merkittivi henkilostévoimavarojen lisidtarpeen poistuminen. Valtion
tuottavuusohjelman mukainen tavoite on 33 henkil6tyovuoden vihentiminen
vuoteen 2015 mennessi.”

65



39

40
41
42
43
44
45

46
47
48

49

50
51

52
53

54
55

56

57

58

59

60

Vuosina 2010-2021 koulutuksesta valmistuneista Hitikeskuslaitokseen tyollistyi
heti valmistuttuaan 84 prosenttia. Muista tyollistyneisti ei ole tissi tietoa. Haastat-
telutiedon mukaan viive tyollistymisessé heti koulutuksen jilkeen alentaa hakeutu-
mista hitikeskuspéivystéjiksi myohemmin.

Selvitys rekrytointien onnistumisesta piivystdjien kkoulutuksessa ja rekrytonneissa.
25.2.2022.

Laki poliisiammattikorkeakoulusta (2013/1164), 21 §.

Poliisiammattikorkeakoulun edustajan haastattelu 22.2.2022.

Tilastotietoja poliisi (AMK) -koulutuksesta vuosilta 2010 - 2021. Poliisiammattikor-
keakoulu. Tarkastusta varten annettu selvitys 23.2.2022.

Valtioneuvoston ohjesdinto 2003/262, 17 §, 1.7 momentti.

Valtionhallinnon HR-ohjausryhmin asettaminen. Asettamispaitokset:
VM/618/00.01.00.01/2018, VMO050:00,/2018, 22.3.2018. VN /14664 /2019,
VM187:00/2019, 18.12.2019. VN /32541/2021, VM177:00/2021, 13.1.2022.

Valtion HR-ohjausryhmén kokous 3/2018. 28.8.2018. Muistio.

Valtion HR-ohjausryhmén kokous 3/2018. 28.8.2018. Muistio.

HR-tavoitteita tulossopimuksiin. HR-ohjausryhmén ehdotus KP-kokoukselle.
29.10.2018. Diaesitys,s. 7.

Julkisen hallinnon strategia julkaistiin 1.12.2020. Strategian palvelulupaus on ”Julki-
nen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestévii arkea ja kaikissa tilanteissa toimivaa ja
turvallista yhteiskuntaa.”

Valtion henkilostéjohtamisen uudistusohjelma. Asettamispéétos. VM164:00/2019.
VN/12416,/2019.

Valtion HR-ohjausryhmin kokous 3/2018. Muistio 31.8.2018. Asiakohta 2.

Valtion HR-ohjausryhmién kokous 2/2020. Muistio 1.3.2020. Asiakohta 2.

Valtion HR-ohjausryhmén kokous 2/2021, Muistio 12.3.2021. Asiakohta 2. Virasto-
jen HR-tavoitteet v. 2021 tulossopimuksissa. Esitys HR-ohjausryhmin kokouksessa
2/2021, 8.3.2021.

Valtion HR-ohjausryhmén kokous 2/2021, Muistio 12.3.2021. Asiakohta 2.
Tarkastellut virastot: Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Digi- ja viestotietovi-
rasto, Ilmatieteen laitos, Kansallisarkisto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikenne- ja
viestintivirasto, Maanmittauslaitos, Museovirasto, Oikeusrekisterikeskus, Ruoka-
virasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Suomen ympéristokeskus,
Syyttéjilaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
seké Verohallinto.

Toimintakertomuksen laatiminen. Valtiokonttorin ohje 10.11.2016.

VK /948/00.00.00.01/2016.

Opetus- ja kulttuuriministerién ja Museoviraston vilinen tarkistettu tulossopimus
vuosille 2020-2023 ja voimavarat vuodelle 2021. VN/2068/2020. Sivu 9.
Henkilgst6johtamisen uudistusohjelman tilannekatsaus. Valtion HR-ohjausryhmén
kokous 5/2021. Muistio, asiakohta 2. VN/14664,/2019. VM187:00,/2019.

Ajalla 10.6.2019 - 31.12.2021 oli 17 kokousta, joista henkiléstéjohtamisen uudistus-
ohjelma oli omana kohtanaan 12 kokouksen asialistalla.

Hankesalkku on Digi- ja viestotietoviraston ylldpitdma palvelu, jossa valtion viran-
omaiset voivat raportoida ja seurata erityisesti tietojirjestelmdhankkeiden edisty-
misté, mutta raportointipalvelua kytetdin my6s muihin hankkeisiin.
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Henkilost6johtamisen uudistamisohjelman seurantamittarit. Analyysitiimi. Diaesi-
tys, valtiovarainministerid, hallinnon kehittdmisosasto.

Menetelmini kiytettiin lineaarista regressioanalyysi4, jossa selitettivi tekijé oli ha-
kijoiden miiri yhtd tyopaikkaa kohden. Selittdjiné olivat kalenterivuosi, tyon kesto
(méirdaikainen/vakituinen), ministeriotyopaikka (ei/kylld), ammattiala, hallinno-
nala, tehtévitaso, ilmoituksessa avoinna olevien paikkojen mééri ja maakunta.
Ilmoitukset, jotka olivat pdéttyneet vuosien 2018-21 aikana, jotka olivat olleet julki-
sesti (ei vain sisdisesti) haettavana, joissa asemapaikkana oli Suomi ja joissa tyopaik-
kojen méiri oli yksi. Tyopaikkoja oli 19 189 ja hakijoita 538 412.
Valtiovarainministerién edustajan tarkastuksessa antama arvio sisiisen liikkuvuu-
den tasosta. 20.5.2022.

HR-tavoitteita tulossopimuksiin - HR-ohjausryhmén ehdotus KP-kokoukselle. Esi-
tys 29.10.2018.

Valtioneuvoston periaatepaitos valtion henkilGstépolitiikan linjasta 30.8.2001, s. 29.
Laki valtion virkamieslain muuttamisesta (1088/2007). Ks my06s Hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta HE 63/2007 vp sekd Hal-
lintovaliokunnan mietint6 7/2007 vp.

Laki valtion virkamieslain muuttamisesta (1059/2016). Ks my6s Hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta HE 90/2016 vp seki Hal-
lintovaliokunnan mietinto 17/2016 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta 90,/2016
vp, luku 2.1.

Case: Valtion virastojen vilinen vaihtuvuus. Julkaistu 20.1.2020. #Tietokiri -hank-
keessa julkaistu tietokanta. https://www.tietokiri.fi/tiedollatehty/case-valtion-viras-
tojen-valinen-vaihtuvuus/. Haettu 3.2.2020.

Hallinnonalojen, kirjanpitoyksikkéjen ja tybnantajavirastojen véliset siirtymét vuo-
sina 2010-2018. Emt.

Emt.

Emt.

Luvusta on poistettu ulosottolaitoksen sisiiset siirrot, jotka johtuivat siit4, ettd
ulosottotoimi muuttui 1.12.2020 lukien yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi. Val-
tiovaraininisterion mukaan tybnantajatietojirjestelmé Tahtin vaihtuvuustilastojen
mukaan tulovaihtuvuus vuonna 2020 oli 2481 henkil64 eli 3,3 prosenttia.

Valtion henkilostokertomus 2020, luku 5.1.2 Kirjauksista puuttuvat Puolustusvoi-
mat, Tulli ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Prosenttiosuus on laskettu noin 61 000
tyontekijin perusteella.

Valtion henkilostokertomus 2020, luku 2.2 Vaihtuvuus.

Ks. HR-tavoitteita tulossopimuksiin. HR-ohjausryhméin ehdotus KP kokoukselle
29.10.2018. Esitys, sivu 5.

Valtion henkildstokertomus 2020, s. 13 seké Palkeet: Henkilostotilinpddtoksen tun-
nusluvut 2017-2021.

Henkilostotilinpdidtoksen tunnusluvut 2017-2021. Palkeet.

Valtion henkilostokertomus 2020, luku 4.3 Henkildstoinvestoinnit.
Valtiovarainministerién edustajan tiedonanto 20.5.2022.

67



82

83

84

85
86
87
88
89

90
91

92

93

94

95

96

97

Lihde: Palkeet: Valtion tyontekijit henkil6storyhmittéin, huhtikuu 2021. Tiedos-
tossa tyosuhteisten (mukaan lukien tyollistetyt) mééré oli yhteensd 7 598. Palkeiden
raportissa ”Valtiosektorin henkilosto palvelussuhteen lajin mukaan” (tutkihallintoa.
fi) tydsuhteisten méiri oli vuoden 2020 lopussa talousarviotalouden virastoissa 7
527.

Geologian tutkimuskeskus, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Kansal-
lisarkisto, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos, Museovirasto, Ruokavirasto,
Suomen ympéristokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valtori.

Laki valtion virkamieslain muuttamisesta 2015/283. Ks. my6s Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi, HE 298/2014.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja eréik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 298/2014 vp), s. 20.

Emt. s. 20.

Valtion virkamieslaki (750/1994), 8 § 3 momentti.

HE 298/2014 vp, s. 29.

Tarkastelluista kirjanpitoyksikodisté rajattiin pois Eduskunnan kanslia, Ulkopoliitti-
nen instituutti, Valtiontalouden tarkastusvirasto seki Tasavallan presidentin kanslia.
HE 298/2014 vp, s. 20

Suomenlinnan hoitokunnan johtajan virka, Sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan puheenjohtajan virka ja Pelastusopiston rehtorin virka eivit ole asetuksen
28 § 2 momentin mukaan virkamieslain 26 § 4 kohdassa tarkoitettuja virastojen
paillik6itd. Valtakunnansyyttéjd on asetuksen mukaan vilittomésti ministerion
alaisen viraston piillikko, mutta ei valtion virkamieslain 26 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tettu virkamies. Niin ollen virka ei myoskéédn kuulu virkamieslain 8 § 2 momentissa
sdddettyjen kelpoisuusehtojen piiriin. Asetuksessa mainittu sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunta on vuoden 2018 alusta yhdistetty ty6ttomyysturvan muutoksen-
hakulautakunnan kanssa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnaksi. (Ks.
L 1299/2006)

Yhteni erona palvelussuhteiden vililld on kuitenkin, ettd virkamieslaissa (9 a §) on
erikseen sdddetty, etti tietyt valtionhallinnon ylimmét virkamiehet nimitetiéin aina
virkaan méiriajaksi. Tillaisia méariajaksi nimitettavid virkamiehii ovat erityisesti
ministeriéiden ylimpéin johtoon kuuluvat: kansliapééllikot, valtiosihteerit kans-
liapééllikkond, alivaltiosihteerit, osastopéillikot sekd erdédt muut ministerididen
johtajat ja virastojen péillikot. Nami johdon virat on rajattu tisté tarkastelusta pois.
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion virkamieslaiksi ja laiksi valtion virkaehtoso-
pimuslain muuttamisesta (1993 vp — HE 291), s. 33.

Hallintovaliokunnan mietinto n:o 5 hallituksen esityksesti valtion virkamieslaik-

si ja laiksi valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta. 1994 vp -HaVM 5 - HE
291/1993 vp. S. 5.

Laki valtion virkamieslain muuttamisesta (1088/2007).

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta (HE
63/2007 vp), luku 2.

Hallintovaliokunnan mietint6 7/2007 vp. Hallituksen esitys laiksi valtion virkamies-
lain muuttamisesta. Sivu 2.
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Valtioneuvoston periaatepétds valtion henkiléstopolitiikan linjasta. 30.8.2001. Sivu
28.

”Miirdaikaisten palvelussuhteiden ja koeajan kéytt6 valtiolla” (16/2007, 4.12.2007)
Méériaikaistarkastelun hyvit kiytdnnot. Valtiovarainministerio, henkil6st6- ja hal-
lintopolitiikkaosasto. Suositus. 14.12.2011. VM /2043,/00.00.01/2011.

Ohje virantiyt6ssi noudatettavista periaatteista. VM/1/01/2009, 26.1.2000.
29.11.2016. VM /2118/00.00.00/2016. 30.4.2019. VM /2643/00.00.00/2018.

Ohje virantiyt6ssd noudatettavista periaatteista. VM/2118/00.00.00/2016 seké
VM/2643/00.00.00/2018, sivu 2.

Valtion méériaikaiset palvelussuhteet. Valtiovarainministerid, tydryhmémuistioita
15/2003.

Lihteet: Budjettitalouden henkil6sto palvelussuhteen lajin mukaan 1965-2020, tut-
kihallintoa.fi. Henkil6stotilinpddtoksen tunnusluvut 2017-2021, Palkeet.

Palkeet: Méirdaikaisten osuudet virastoittain vuosina 2016-2020.

Virkaan nimittdmisesté ilman, etté virkaa julkistetaan haettavaksi, sdfdetédén vir-
kamieslain 6 b 1 momentissa, 5 ¢ §:n 1 momentissa, 9 b §:n 1 momentissa, 27 §:n 4
momentissa ja 32 §:n 1 momentissa.
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