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Tarkastusviraston kannanotot

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen vuodelta 2024 pe-
rustuslain 46 §:ssä säädettynä kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoi-
dosta ja talousarvion noudattamisesta sekä niistä toimista, joihin hallitus on eduskunnan 
päätösten johdosta ryhtynyt.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut kertomukseen sisältyvän valtion tilin-
päätöksen, valtion taloudenhoidon sekä toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset varainhoi-
tovuodelta 2024.

Valtion tilinpäätöksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinpäätös vuodelta 2024 
on laadittu sitä koskevien säännösten mukaisesti. Tilintarkastusten perusteella tarkastus-
virasto kiinnittää huomiota valtion talousarvion ja sitä koskevien keskeisten säännösten 
vastaisiin menettelyihin. Näistä annettiin kielteinen kannanotto 10 kirjanpitoyksikölle. Va-
rainhoitovuodelta 2024 tarkastusvirasto antoi ministeriöiden ja muiden kirjanpitoyksiköi-
den tilintarkastuksista yhteensä 61 tilintarkastuskertomusta.

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan säädösten edellyttämistä asiakokonaisuuk-
sista olennaisilta osin. Myös talousarvioesityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista 
raportoidaan riittävällä tavalla. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallisten 
tulostavoitteiden esittäminen on pääosin riittävää, mutta useiden hallinnonalojen talou-
dellisuudesta ja tuottavuudesta saa tarpeeksi kattavan kuvan vasta tutustumalla liitteenä 
listattuihin tilinpäätöksiin. Hallitusohjelman keskeisimmistä politiikkakokonaisuuksista 
raportoidaan riittävästi ja raportointi on sidottu aiempia vuosia tiiviimmin hallitusohjel-
man linjauksiin. Kestävän kehityksen yleisestä tilasta ei edelleenkään raportoida varsinai-
sessa vuosikertomuksessa. Ministeriöiden raportointi kestävästä kehityksestä omilla hal-
linnonaloillaan vaihtelee sen suhteen, miten toiminnan kuvaus on liitetty YK:n kestävän 
kehityksen globaalin toimintaohjelman Agenda 2030:n tavoitteisiin.

Julkista taloutta käsitellään hallituksen vuosikertomuksessa pääosin kattavasti. Julkisen 
talouden hoitoa ohjaavia uudistuneita EU:n finanssipoliittisia sääntöjä käsitellään vuosi-
kertomuksessa suppeasti, eikä analyysia niiden vaikutuksesta kansalliseen finanssipoliit-
tiseen liikkumavaraan juuri esitetä. Vuosikertomuksessa ei myöskään avata valmisteilla 
olevan kansallisen finanssipoliittisen lainsäädännön uudistamisen sisältöä ja tavoitteita. 
Valtiokonsernin taloudellisen aseman kattavampaa raportointia koskeva lainsäädäntö on 
edennyt vuoden 2024 aikana.
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1	 Valtion tilinpäätöksen 
tilintarkastuskertomus 
vuodelta 2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tämän tilintarkastuskerto-
muksen valtion tilinpäätöksen tilintarkastuksesta varainhoitovuo-
delta 2024. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja 
Riitta-Liisa Heikkilä, johtava tilintarkastaja Mari Brusila, ylitarkas-
taja Jani Oinonen ja ylitarkastaja, JHT Henna Aaltonen. Tarkastusta 
on valvonut tarkastuspäällikkö, JHT Sebastian Seemer. 

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen 
mukaisesti, ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain 
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpäätökseen sekä 18 §:n tarkoit-
tamiin, oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi tarpeellisiin lii-
tetietoihin, siltä osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta. 
Tarkastukseen on sisällytetty talousarvion toteutumalaskelma, tuot-
to- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot sekä tilin-
päätöstietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta 
on kohdennettu myös niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen 
muuttumattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion ti-
linpäätöksen valmistelussa.

1.1	 Tilinpäätös

Valtion tilinpäätöslaskelmien sisältöä ja esittämistapaa sekä niiden 
perustana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittävässä laajuudessa 
sen selvittämiseksi, onko valtion tilinpäätöslaskelmat ja liitetiedot 
laadittu olennaisilta osin oikein.

Vuodelle 2025 kuuluvia menoja on kohdennettu talousarvion ja 
valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 
2024 menoiksi seuraavilla momenteilla:

	– 576 440 euroa momentilla 24.30.66 (Varsinainen kehitysyh-
teistyö, siirtomääräraha 3 v vuoden 2022 talousarviossa).

	– 145 267 euroa momentilla 30.40.22 (Luonnonvara- ja biota-
louden edistäminen, siirtomääräraha 3 v vuoden 2022 talous-
arviossa).

Menettelyillä on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastai-
sesti pidennetty määrärahojen käyttöaikaa.
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Kirjanpitoyksiköiden tilintarkastuksissa havaittiin seuraavia mo-
menttien käyttötarkoitukseen liittyviä talousarvion ja sitä koskevien 
keskeisten säädösten vastaisia menettelyjä:

	– Momentille 25.40.01 (Rikosseuraamuslaitoksen toimintame-
not, siirtomääräraha 2 v) on talousarvion vastaisesti tuloutet-
tu arvonlisäveroa vastaava osuus toimitilavuokran palautuk-
sesta (37 281 euroa). 

	– Momentin 28.01.21 (Valtiovarainministeriön hallinnonalan 
tuottavuusmääräraha, siirtomääräraha 2 v) määrärahaa on 
käytetty talousarvion vastaisesti virkaan nimitetyn virkamie-
hen palkkojen (yhteensä 22 000 euroa) maksamiseen.

	– Momentille 28.91.41 (Energiaverotuki, arviomääräraha) on 
talousarvion vastaisesti tuloutettu aikaisempiin verovuosiin 
kohdistuvia takaisinperintöjä (624 000 euroa). 

	– Momentille 29.01.04 (Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden pal-
velukeskuksen toimintamenot, siirtomääräraha 3 v vuoden 
2023 talousarviossa) on talousarvion vastaisesti tuloutettu ai-
kaisempaan vuoteen kohdistuva palautus (192 600 euroa). 

	– Momentin 33.01.01 (Sosiaali- ja terveysministeriön toiminta-
menot, siirtomääräraha 2 v) määrärahaa on käytetty talous-
arvion vastaisesti momentille 33.60.39 (Palvelurakenteen ke-
hittäminen, siirtomääräraha 3 v vuoden 2022 talousarviossa) 
kuuluvien menojen (30 210 euroa) maksamiseen.

	– Momenttien 33.01.25 (Sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallinen tiedonhallinta, siirtomääräraha 3 v) ja 33.60.34 
(Valtion korvaus erinäisistä terveydenhuollon kustannuk-
sista, arviomääräraha) määrärahaa on käytetty talousarvion 
vastaisesti palkkamenojen (yhteensä 241 328 euroa) maksa-
miseen.

Vuonna 2024 on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastai-
sesti ylitetty talousarvio seuraavilla momenteilla:

	– Momentin 29.80.16 (Ylimääräiset taiteilija- ja sanomalehti-
mieseläkkeet, arviomääräraha) määräraha on ylitetty talous-
arvion vastaisesti talousarvion kohdassa 29.80.16.2 (Uudet 
taiteilijaeläkkeet ja niihin liittyvät perhe-eläkkeet, EK, enin-
tään).

	– Momentin 26.01.26 (EU:n osuus sisäisen turvallisuuden ja 
maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—2027, siir-
tomääräraha 3 v) määräraha on ylitetty talousarvion vastai-
sesti yhteensä noin 1,2 milj. eurolla talousarvion kohdissa 
26.01.26.3 (ISF, KPY) ja 26.01.26.4 (BMVI, KPY). 

Valtiokonttorille valtion tilinpäätöksen laadintaa varten toimitet-
tuja, valtuuksia koskevia tietoja voidaan kokonaisuutena pitää oikeina 
ja riittävinä lukuun ottamatta momentin 31.10.20 valtuuden käyttöä, 
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josta puuttuu 234,78 miljoonaa euroa. Valtion tilinpäätöksen valtuuk-
sia koskevat tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja. 

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu säännösten 
mukaisesti.

Valtion tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laa-
dittu säännösten mukaisesti.

Valtion tilinpäätöksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta 
annetun asetuksen edellyttämällä tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on järjestetty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen mukaisesti.

1.2	 Sisäinen valvonta

Valtion tilinpäätökseen kohdistuvaa sisäistä valvontaa on arvioitu 
riskianalyysissa ja tarkastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion 
tilinpäätöksen sekä valtion virastojen ja laitosten tilinpäätösten 
tarkastuksen yhteydessä. Lisäksi sisäistä valvontaa on arvioitu ta-
loushallinnon keskitettyjä prosesseja koskevan sisäisen valvonnan 
tarkastuksessa.

Talousarviolain 12 b §:n tarkoittamien eräiden taloushallintoteh-
tävien sisäistä valvontaa on arvioitu riskianalyysin yhteydessä ja 
tarkastettu palvelutuotannon prosessien tarkastusten yhteydessä. 
Palvelukeskuksen asiakaspalveluprosessien sisäisessä valvonnassa 
on todettu puutteita, joiden johdosta palvelukeskuksen on syytä 
ryhtyä toimenpiteisiin.

Valtion tilinpäätöksen tarkastuksen yhteydessä syntyneen käsi-
tyksen mukaan valtion tilinpäätöksen pohjana olevat keskuskirjan-
pidon tiedot eivät sisällä olennaisia virheitä.

1.3	 Tarkastusviraston tilinpäätöskannanotto

Valtion tilinpäätös vuodelta 2024 on laadittu voimassa olevien sään-
nösten mukaisesti.
 
 
Helsingissä 12. toukokuuta 2025
 
 
Sami Yläoutinen
pääjohtaja
 
 
Riitta-Liisa Heikkilä
johtava tilintarkastaja
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2	 Talousarvion ja sitä 
koskevien keskeisten 
säännösten noudattaminen

Hallinnonala

Tilin­
tarkastus­

kertomukset 
(kpl) 
2024

Kielteiset 
kannanotot 
hallinnon­
aloittain 

2022

Kielteiset 
kannanotot 
hallinnon­
aloittain 

2023

Kielteiset 
kannanotot 
hallinnon­
aloittain 

2024

Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoministeriön hallinnonala 1 - - 1
Oikeusministeriön hallinnonala 6 2 2 1
Sisäministeriön hallinnonala 7 2 3 1
Puolustusministeriön hallinnonala 2 - - -
Valtiovarainministeriön hallinnonala 12 2 - 2
Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala 6 1 1 1
Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala 4 - 1 1
Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala 4 1 2 -
Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala 8 - 2 -
Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 6 2 1 3
Ympäristöministeriön hallinnonala 3 - 1 -
Yhteensä 61 10 13 10

Taulukko 1: Talousarvion vastaisia menettelyitä koskevat kannanotot 
hallinnonaloittain vuodelta 2024

Tarkastusvirasto antoi ministeriöiden ja muiden kirjanpitoyksiköi-
den tilintarkastuksista yhteensä 61 tilintarkastuskertomusta varain-
hoitovuodelta 2024.

Kaikkiaan 10 kirjanpitoyksikössä todettiin kirjanpitoyksikön ti-
linpäätökseen sisältyviä virheellisiä menettelyitä, joiden katsottiin 
olevan valtion talousarvion ja sitä koskevien keskeisten säännös-
ten vastaisia. Näistä raportoitiin asianomaisen kirjanpitoyksikön 
tilintarkastuskertomuksessa ja valtion tilinpäätöksestä annetussa 
tilintarkastuskertomuksessa.
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Talousarvion ja sitä koskevien keskeisten säännösten osalta kiel-
teisen kannanoton saaneiden kirjanpitoyksiköiden määrä on pienen-
tynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Yksittäistä kirjanpitoyksikköä 
koskevaan kannanottoon on saattanut sisältyä useampia yksilöityjä 
huomautuksia, joten niiden määrä voi olla suurempi kuin kielteisen 
kannanoton saaneiden kirjanpitoyksiköiden määrä. Vuonna 2024 
talousarvion ja sitä koskevien keskeisten säännösten noudattamista 
koskevia yksilöityjä huomautuksia oli kuitenkin myös 10 kappalet-
ta eli yksikään kirjanpitoyksikkö ei saanut useammasta erillisestä 
asiasta huomautuksia. Vastaavasti huomautusten kokonaismäärä oli 
vuonna 2023 yhteensä 19, koska neljälle kirjanpitoyksikölle annettiin 
useampi yksilöity laillisuushuomautus.  Vuonna 2022 huomautusten 
yhteismäärä oli 10 ja vuonna 2021 yhteismäärä oli 13.

Sekä talousarvion ja sitä koskevien keskeisten säännösten osalta 
kielteisen kannanoton saaneiden kirjanpitoyksiköiden määrällä että 
kielteisten kannanottojen kokonaismäärällä mitattuna vuosi 2024 
on ollut merkittävästi vuotta 2023 parempi.

Tarkastusviraston toteuttamassa tilintarkastuksessa pyritään ai-
na tuomaan olennaiset havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikön 
tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Näin tarkastettava 
kirjanpitoyksikkö voi ryhtyä havaintojen perusteella toimenpiteisiin 
mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksiköt voivat oikaista virheellisiä 
menettelytapoja tai talousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden 
aikana ennen tilinpäätöksen hyväksymistä ja tilintarkastuskerto-
muksen antamista.

Kielteisistä kannanotoista ei voi tehdä sitä johtopäätöstä, että 
valtion taloudenhoito ei täyttäisi sille asetettua laillisuusvaatimusta 
tai että kielteisen kannanoton taustalla olisi valtion varoihin kohdis-
tuva väärinkäytös. Talousarvion ja sitä koskevien säännösten osalta 
kielteistä kannanottoa on kuitenkin aina pidettävä kyseisen viras-
ton taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Huomionarvoista on 
kuitenkin, että sekä kielteisen kannanottojen saaneiden kirjanpito-
yksiköiden määrä että kielteisten kannanottojen kokonaismäärä on 
vähentynyt merkittävästi vuoteen 2023 verrattuna. Talousarvion ja 
sitä koskevien keskeisten säännösten vastaisiin menettelyihin tulee 
kuitenkin edelleen kiinnittää huomiota.
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3	 Hallituksen 
vuosikertomuksen 
tuloksellisuustietojen 
tarkastus

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan säädösten edellyt-
tämistä asiakokonaisuuksista olennaisilta osin. Myös talousarvio-
esityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista raportoidaan 
riittävällä tavalla. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toimin-
nallisten tulostavoitteiden esittäminen on pääosin riittävää, mutta 
useiden hallinnonalojen taloudellisuudesta ja tuottavuudesta saa 
tarpeeksi kattavan kuvan vasta tutustumalla liitteenä listattuihin 
tilinpäätöksiin. Hallitusohjelman keskeisimmistä politiikkakokonai-
suuksista raportoidaan riittävästi ja raportointi on sidottu aiempia 
vuosia tiiviimmin hallitusohjelman linjauksiin. Kestävän kehityksen 
yleisestä tilasta ei edelleenkään raportoida varsinaisessa vuosikerto-
muksessa. Ministeriöiden raportointi kestävästä kehityksestä omilla 
hallinnonaloillaan vaihtelee sen suhteen, miten toiminnan kuvaus 
on liitetty YK:n kestävän kehityksen globaalin toimintaohjelman 
Agenda 2030:n tavoitteisiin.

3.1	 Tuloksellisuustiedot hallituksen 
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomusta koskevaa sääntelyä on muutettu ker-
tomusvuoden aikana osana valtion talousarviosta annetun lain ja 12 
muun lain muutoksia (HE 154/2024). Vuosikertomuksen tuloksel-
lisuustietoja koskevaan raportointiin vaikuttavat erityisesti talous-
arviolain 17 §:n muutos sekä talousarvioasetuksen 68 a §:n ja 68 b 
§:n korvaaminen uudella valtioneuvoston asetuksella hallituksen 
vuosikertomuksesta (853/2024) ( jäljempänä: vuosikertomusase-
tus). Talousarviolain 17 §:n muutoksessa tehtiin tarkennuksia ja li-
sättiin mahdollisuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia 
säännöksiä julkista taloutta, valtiontaloutta sekä valtion toimintaa 
ja sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista 
tiedoista. Uuden vuosikertomusasetuksen 1 § vastaa pitkälti talous-
arvioasetuksesta poistettua 68 a §:ää, jossa säädettiin hallituksen 
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vuosikertomukseen mukaan otettavista tiedoista. Suuremmat sisäl-
lölliset muutokset tulivat talousarvioasetuksen 68 b §:n korvanneen 
vuosikertomusasetuksen 2 § myötä. Muutoksen taustalla oli talousar-
vioasetuksen 68 b §:ssä määriteltyjen sisältövaatimusten täyttämisen 
haasteellisuus ja toisaalta niiden epätarkoituksenmukaisuus, ja sen 
tavoitteena oli selkeyttää raportointia ja mahdollistaa raportoinnin 
keskittyminen olennaisimpiin seikkoihin. Muutoksen seurauksena 
vaikeasti todennettavissa ja perusteltavissa ollutta arviota vaikutta-
vuustavoitteiden saavuttamisesta ei enää esitetä ja toiminnallisten 
tulostavoitteiden raportointi tulee sitoa niiden merkitykseen yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa. Selkeyttä ja 
konkretiaa raportointiin on omiaan tuomaan myös raportointivel-
voitteen muuttaminen koskemaan kustannustehokkuuden sijasta 
hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden kehittymistä.

Vuosikertomuksessa ja sen liitteissä esitetään säädösten 
vaatimat asiakokonaisuudet, toimintaympäristön kuvaukset 
pääosin ohjeiden mukaisia

Tarkastuksen perusteella hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 
2024 esitetään keskeisiltä osin talousarviolaissa (423/1988, 17 ja 18 
§) säädetyt ja vuosikertomusasetuksessa (853/2024, 1 §) täsmenne-
tyt asiakokonaisuudet. Vuosikertomuksen raportointi on säädösten 
mukaista ja pääosin riittävää.

Vuosikertomuksen liitteessä 1 esitettävien tuloksellisuustietojen 
sisältöä tarkennetaan vuosikertomusasetuksen 2 §:ssä. Sen 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan ministeriön toimialan tuloksellisuuden kuva-
uksen tulee sisältää katsaus toimialan toiminnan ja toimintaympä-
ristön keskeisimpiin muutoksiin. Aiempien vuosien tapaan kutakin 
hallinnonalaa kuvaavan luvun alkusivulla esitetään valtioneuvoston 
kanslian laatima infograafi, joka sisältää tietoja määrärahoista ja nii-
den käytöstä sekä suppeat tiedot hallinnonalan henkilötyövuosista 
ja organisaatioista. Valtioneuvoston kanslian ministeriöille antaman 
ohjeen mukaan ministeriöiden laatiman varsinaisen tuloksellisuu-
den kuvauksen tulee sisältää ministeriön toimialaan ja tavoitteisiin 
kertomusvuonna keskeisesti vaikuttaneet muutokset sekä nähtä-
vissä olevat kehityssuunnat, joilla tulee olemaan vaikutusta minis-
teriön toimialaan ja tavoitteisiin. Vuosikertomusasetusta koskevan 
perustelumuistion mukaan kohdan voidaan asiallisesti katsoa si-
sältävän myös toimintaympäristön ja toimialan riskeistä kertovan 
kuvauksen, joka oli aiemmin talousarvioasetuksen 68 b §:ssä oma-
na kohtanaan. Valtioneuvoston kanslia on myös ohjeistanut riskien 
kuvaamista kyseisessä kohdassa ja sisällyttänyt ohjeeseen taulukon, 
jonka mukaisesti riskit tulisi esittää.  Tarkastuksen perusteella mi-
nisteriöiden toimialan toiminnan ja toimintaympäristön kuvaukset  
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on tehty vuosikertomusasetuksen mukaisesti ja pääosin valtioneuvos-
ton kanslian ohjetta noudattaen. Yleisin, lähes kaikkia hallinnonaloja 
koskeva puute ohjeistuksen noudattamisessa on riskien vakavuuden 
arvioiden puuttuminen kuvauksesta. Seuraavaksi yleisimpiä puut-
teita ovat riskitilanteen kokonaiskuvan muutosta koskevan arvion 
sekä riskienhallinnan kehittämisen kuvauksen puuttuminen. Tar-
koituksenmukaista voisi olla täsmentää ohjeistusta näiltä osin, ja 
lisätä riskejä koskevaan taulukkopohjaan kohta, jossa kunkin riskin 
vakavuus tulisi arvioitavaksi erikseen.

Toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta on 
raportoitu lähes kaikkien vaikuttavuustavoitteiden osalta

Vuosikertomusasetuksen 2 § 1 momentin 2 kohdan mukaan vuo-
sikertomuksessa tulee esittää arvio ministeriön toimialan yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden kehityksestä. Valtioneuvoston kanslian 
ministeriöille antaman ohjeen mukaan ministeriöiden tulee arvioi-
da kunkin vuoden 2024 talousarvion pääluokkaperusteluissa esi-
tetyn yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen toteutumista erik-
seen. Tältä osin vaatimus vastaa aiempaa, mikä näkyy raportoinnin 
vahvana kattavuutena: kaikista vuoden 2024 talousarvioesityksen 
pääluokkaperusteluissa määritetyistä yhteensä 47 yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuustavoitteesta on raportoitu erikseen yhtä lukuun 
ottamatta. Kyseinen työ- ja elinkeinoministeriön vaikuttavuustavoi-
te oli yhdistetty toiseen vaikuttavuustavoitteeseen ja nimetty uu-
delleen (myös muut ministeriön vaikuttavuustavoitteet on nimetty 
uudelleen). Arviointitapa on muuttunut vuosikertomusasetuksen 
myötä: aiemmat ministeriöiden viisiportaisella asteikolla (välttävä–
erinomainen) tekemät itsearviot yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteidensa saavuttamisesta ovat jääneet pois ja kertomusvuo-
den aikaisen toiminnan kuvaus korostuu. Kuvailu toteutuu edelleen 
usein perustyön ja erilaisten tavoitetta edistävien hankkeiden tai 
toimenpiteiden raportoinnin mutta myös erilaisten tunnuslukujen 
avulla. Tähän lukeutuu myös seuraavassa kappaleessa esitettävä toi-
minnallisten tulostavoitteiden raportointi.

Vuosikertomusasetuksen 2 § 1 momentin 3 kohdan mukaan vuo-
sikertomuksessa tulee esittää arvio ministeriön hallinnonalan kes-
keisimpien yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallis-
ten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Aiemmin vastaavasta asiasta 
säätäneen talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan vuosikertomuksessa tuli esittää ”tärkeimmät yhteenvetotiedot 
ministeriön hallinnonalan sekä sen virastojen ja laitosten 65 §:ssä 
tarkoitettujen toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta”. Ny-
kyisen sääntelyn voidaan katsoa tukevan raportoinnin vaikuttavuutta,  
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koska se ohjaa painottamaan hallinnonalatasoa ja yhdistämään tu-
lostavoitteet vaikuttavuustavoitteisiin. Sääntelyn sekä valtioneuvos-
ton kanslian laadintaohjeen suppeus tältä osin kuitenkin jättää pal-
jon harkinnanvaraa ministeriöille raportointivaiheessa. Ministeriöt 
voivat pitkälti itse arvioida, mitkä tulostavoitteet ovat keskeisimpiä 
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden tukemisessa eli sellaisia, 
joista tulee raportoida. Tarkastuksen perusteella ministeriöt ovat 
yleisesti tulkinneet sellaisiksi ainakin osan niistä toiminnallisista 
tulostavoitteista, jotka sisältyvät talousarvioesityksen pääluokka-
perustelujen yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita esittävään 
taulukkoon. Näin on tulkittu, vaikka niitä ei vuoden 2024 talousar-
vioesityksessä ole erikseen nimetty toiminnallisiksi tulostavoitteiksi. 
Tämä näkyy siten, että muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta jo-
kaisen vaikuttavuustavoitteen osalta on kerrottu vähintään yhdestä 
talousarvioesityksessä kuvatusta toiminnallisesta tulostavoittees-
ta. Poikkeukset koskevat ulkoministeriön, maa- ja metsätalousmi-
nisteriön sekä ympäristöministeriön yksittäisiä yhteiskunnallisia 
vaikuttavuustavoitteita, joista ei ole raportoitu nimenomaisesti ta-
lousarvioesityksen pääluokkaperusteluissa esitettyä toiminnallista 
tulostavoitetta vaan jotain muuta. Lisäksi valtionvarainministeriö 
on raportoinut yhden talousarvioesityksen pääluokkaperusteluissa 
esitetyn toiminnallisen tulostavoitteen sijasta toisen vastaavan, sa-
maa asiaa kuvaavan tunnusluvun. Oikeusministeriöltä ja sisäminis-
teriöltä puuttuvat toiminnalliset tulostavoitteet talousarvioesityk-
sestä. Sisäministeriöltä ne puuttuvat sen vuoksi, että hallinnonalan 
konsernistrategia on ollut talousarviota laadittaessa valmisteilla ja 
sen yhteydessä on ollut tarkoitus esittää uudet tavoitteet yhteiskun-
nalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Tu-
lostavoitteiden puuttumisella talousarvioesityksestä ei kuitenkaan 
näytä olevan negatiivista vaikutusta kummankaan ministeriön tu-
loksellisuuden raportoinnin tasoon.

Kaiken kaikkiaan ministeriöt ovat raportoineet toiminnallisis-
ta tulostavoitteistaan varsin kattavasti. Edellä mainitun sääntely-
muutoksen tuoma hallinnonalatason painotus ei kuitenkaan vielä 
näy raportoinnissa: vaikuttavuustavoitteittain esitetyt tulokselli-
suuden kuvaukset koskevat edelleen suurelta osin ministeriöiden 
omaa toimintaa ja taloutta koko hallinnonalan tuloksellisuuden 
sijasta. Tähän voi vaikuttaa vielä vanhan talousarvioasetuksen 68 
b § 1 momentin 4 kohdan muotoilu, jossa mainitaan erikseen vi-
rastot ja laitokset sen sijaan että viitattaisiin yksiselitteisesti koko 
hallinnonalaan. Raportointi toteutettiin uuden vuosikertomusase-
tuksen mukaisesti nyt vasta ensimmäistä kertaa, joten raportoinnin 
voidaan odottaa paranevan tulevaisuudessa myös tältä osin. Tätä 
voidaan varmistaa tarkentamalla ministeriöille annettavaa ohjetta.  
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Raportoinnin avoimuudelle ja läpinäkyvyydelle optimaalista olisi 
myös, jos jo talousarvioesitystä annettaessa määriteltäisiin kulle-
kin yhteiskunnalliselle vaikuttavuustavoitteelle ne toiminnalliset 
tulostavoitteet, joiden saavuttamisesta tulee raportoida hallituksen 
vuosikertomuksen liitteenä olevassa ministeriöiden tuloksellisuu-
den kuvauksessa. Avoimuutta ja läpinäkyvyyttä tukisi myös minis-
teriöille asetettava velvoite ilmoittaa tuloksellisuuden kuvauksissa 
esitettyjen tietojen lähteet.

Taloudellisuudesta ja tuottavuudesta raportointi sekä 
laajemmista vaikutusten arvioinneista annetut tiedot 
vaihtelevat suuresti eri hallinnonalojen välillä

Vuosikertomusasetuksen 2 §:n 1 momentin 4 kohdan vaatimissa 
kuvauksissa hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden kehi-
tyksestä on suurin hajonta ministeriöiden välillä. Valtioneuvoston 
kanslian ohjeen mukaan arviossa tulee analysoida tuotosten ja pa-
nosten suhdetta sekä näiden suhteessa tapahtunutta muutosta ja 
muutokseen vaikuttaneita tekijöitä. Tämä tarkastelu tulisi kohdentaa 
yksittäisten toimenpiteiden sijasta isompiin tehtävä- tai toiminto-
kokonaisuuksiin.

Eri hallinnonalat raportoivat vuosikertomuksessa toimintansa 
taloudellisuudesta ja tuottavuudesta hyvin vaihtelevasti. Jotkut mi-
nisteriöistä, erityisesti oikeusministeriö, sisäministeriö sekä työ- ja 
elinkeinoministeriö, kuvaavat hallinnonalansa taloudellisuuden ja 
tuottavuuden kehitystä kattavasti sisällyttäen tietoja hallinnonalaltaan 
pelkän ministeriötason sijasta. Joidenkin ministeriöiden (esimer-
kiksi valtioneuvoston kanslia, ulkoministeriö, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriö sekä ympäristöministeriö) laatimat kuvaukset eivät kuvaa 
juurikaan varsinaista hallinnonalan tuottavuutta ja taloudellisuutta. 
Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tiedot näkyvät tulokselli-
suuden kuvausten loppuun linkitetyissä toimintakertomuksissa ja 
tilinpäätöksissä, ja käytännössä lukija voi ainoastaan näistä tarkas-
tella kyseisten hallinnonalojen taloudellisuuden ja tuottavuuden 
kehitystä. Arvioitaessa esitettävien taloudellisuuden ja tuottavuuden 
tietojen riittävyyttä on kuitenkin syytä huomioida hallinnonalojen 
erilaisuus siinä, millaista tuotos/panos-kuvausta niistä ylipäänsä 
on saatavissa.

Tuloksellisuuskuvausten loppuun linkitettyjen tilinpäätösten 
sisällöt mukaan lukien tuottavuus- ja taloudellisuustietoa voidaan 
kaikkien hallinnonalojen kohdalla pitää kokonaisuudessaan riittä-
vänä. On myös ymmärrettävää, että kuvaukset pidetään suppeina 
kertomuksen tiiviyden ja määrämuotoisuuden vuoksi. Kertomus-
tekstissä tulisi silti pyrkiä kuvaamaan hallinnonaloja siten, että  
kuvaukset antaisivat selkeän kuvan niiden toiminnan taloudellisuu-
den ja tuottavuuden kehityksestä.
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Vuosikertomusasetuksen 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan 
tuloksellisuuden kuvauksissa tulee esittää keskeiset johtopäätökset 
kertomusvuoden aikana tehdyistä valtion toiminnan ja rahoituksen 
laajemmista vaikutusten arvioinneista toimialalla. Arviointiraportteja 
on liitetty tuloksellisuuden kuvaukseen vaihtelevasti eri hallinnona-
loilla. Jokaisella hallinnonalalla on kuitenkin vähintään yksi viittaus 
muuhun selvitykseen joko erillisen otsikon alla tai osana tekstiä. 
Kuitenkin vain harva ministeriö on esittänyt eksplisiittisesti johto-
päätökset arvioinneista siten, että tekstistä on suoraan nähtävissä, 
perustuuko raportoinnissa esitetty tieto johonkin erilliseen arvioin-
tiin ja mihin arviointiin. Esimerkiksi liikenne- ja viestintäministeriön 
sekä ympäristöministeriön kuvauksissa vaikutusten arvioinnin nimi 
on mainittu tekstin sisällä erillisen luettelon sijasta, jolloin arvioin-
tien keskeiset johtopäätökset ovat luontevasti osa tuloksellisuuden 
kuvausta. Tällöin myös esitetyn tiedon lähteet tulevat esille, mikä 
parantaa avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. Toinen keskeinen eroavai-
suus ministeriöiden välillä on siinä, millaisia ja minkä tahon laatimia 
arviointeja ne ovat sisällyttäneet tuloksellisuuden kuvaukseen. Osa 
ministeriöistä esittää vain valtionhallinnon ulkopuolisten tahojen 
laatimia selvityksiä, osa muun hallinnonalan laatimia, osa myös mi-
nisteriön itse laatimia tai teettämiä selvityksiä. Tämä saattaa johtua 
tehtyjen arviointien erilaisuudesta eri hallinnonaloilla mutta myös 
säädösten ja ohjeiden erilaisista tulkinnoista. Ohjeistuksessa voi ol-
la tarpeen täsmentää tätä, kuten myös sitä, missä tekstiyhteydessä, 
millä tarkkuudella ja millaisilla edellytyksillä muutoinkin arvioin-
neista tulee kertoa tai niistä voidaan jättää kertomatta.

Vuosikertomus antaa riittävän kuvan hallitusohjelman 
etenemisestä

Valtioneuvoston asetuksessa hallituksen vuosikertomuksesta 
(853/2024) säädetään, että vuosikertomukseen otetaan katsaus hal-
lituksen keskeisten politiikkakokonaisuuksien edistymisestä. Kun 
hallituksen vuosikertomusta koskevaa lainsäädäntöä uudistettiin 
2024, hallituksen toimia koskevaa momenttia muutettiin vain vähän. 
Kun aikaisemmin vuosikertomuksessa tuli olla katsaus hallituksen 
keskeisistä politiikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehityksestä, 
nyt hallituksen toimia koskevassa kohdassa lähtökohtana on, et-
tä katsaus toimintaan tarkoittaa samalla myös asioiden edistymi-
sen kuvailua. Muotoilulla on pyritty välttämään muuttumattomina 
pysyneiden asioiden ja ilmiöiden kuvailua, joka vie tilaa tiiviissä  
dokumentissa eikä vastaa siihen, miten hallituksen tavoitteita on 
pyritty ja pystytty edistämään kertomusvuoden aikana.
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Pääministeri Petteri Orpon hallituksella ei ole varsinaista toimin-
tasuunnitelmaa, jossa hallituksen linjaukset olisi kootusti hankkeis-
tettu ja aikataulutettu. Tällainen toimintasuunnitelma jäsentäisi sekä 
hallitusohjelman lukuisia tavoitteita että niiden raportointia vuosi-
kertomuksessa. Vuoden 2024 raportointia on kuitenkin helpompaa 
verrata hallitusohjelman linjauksiin kuin raportointia vuodelta 2023, 
koska hallituskauden edettyä hallituksen hankkeet ovat selkeästi 
edistyneet ja esimerkiksi hallituksen esityksiä on annettu runsaasti. 

Tarkastuksessa vuosikertomuksen toisen luvun raportointia hal-
litusohjelman toimeenpanosta arvioitiin sekä itse hallitusohjelmas-
sa että sen liitteessä B esitettyjen tavoitteiden perusteella. Kyseisen 
kertomusosan raportointia verrattiin ensin hallitusohjelman tavoit-
teisiin ja arvioitiin, missä määrin linjaukset oli huomioitu kullakin 
hallitusohjelman 11 osa-alueella. Liite B puolestaan sisältää taulukot 
taloudellisista päätöksistä hallituskaudelle, ja taulukoissa esitetään 
talousarviomomenteittain ne toimenpiteet ja kokonaisuudet, joita 
hallituskauden aikana aiotaan toteuttaa. Tarkastuksessa käytiin läpi 
vuodelle 2024 ajoitetut toimenpiteet ja verrattiin niitä kertomus-
osaan. Lähtökohtana oli, että keskeisimmistä vuodelle 2024 kohdis-
tetuista toimenpiteistä tulisi raportoida vuosikertomuksessa.

Vuodelle 2024 ajoitettuja toimenpiteitä on hallitusohjelman liit-
teessä 82 kappaletta. Pieni osa kohdentuu kahdelle vuodelle (esim. 
hallituksen esitys, joka oli määrä antaa 2023 ja saattaa voimaan 2024). 
Muille vuosille kohdentuu 42 toimenpidettä tai toimenpidekoko-
naisuutta. Vuodelle 2024 ajoitetuista toimenpiteistä raportoidaan 
kertomuksessa 47:stä, kun taas 35:stä ei ole mainintaa. Ainoa minis-
teriö, jonka jokaisesta hankkeesta ja toimenpidekokonaisuudesta on 
raportoitu vuosikertomuksessa, on sisäministeriö. Eniten hankkeita, 
joista ei ole mainintaa kertomuksessa, on työ- ja elinkeinoministe-
riöllä sekä sosiaali- ja terveysministeriöllä.

Hallitusohjelman toimeenpanoa koskeva kertomusosa koostuu 
eri ministeriöiltä pyydetyistä teksteistä, joissa kerrotaan kuhunkin 
toimialaan kuuluvista hallitusohjelman linjauksista ja niiden edis-
tymisestä. Tekstit ovat pääosin tiiviitä ja keskittyvät ohjeistuksen 
mukaisesti toimenpiteiden kuvaamiseen ja tavoitteiden toteutumi-
sesta kertomiseen. Selkeänä linjana on ollut sitoa tekstit aiempaa 
tiukemmin hallitusohjelman linjauksiin, ja muuta kuvailua hallin-
nonaloista onkin hyvin vähän. Vähäisiä puutteita on työ- ja elinkein-
oministeriön tekstien ja hallitusohjelman linjausten vastaavuudessa, 
suojelupoliisiin kohdistuneiden linjausten raportoimisessa sekä ope-
tus- ja kulttuuriministeriön hallitusohjelmatekstien ja raportoinnin 
vastaavuudessa. Kaiken kaikkiaan hallituksen vuosikertomuksesta 
saa riittävän kuvan hallitusohjelman toimien edistymisestä kerto-
musvuonna 2024.
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Kestävästä kehityksestä raportoidaan edelleen vain 
ministeriötasolla
Hallituksen vuosikertomuksissa vuosilta 2017–2022 raportoitiin kes-
tävästä kehityksestä kahdella tavalla. Varsinaisessa vuosikertomuk-
sessa kerrottiin kestävän kehityksen tilasta, minkä lisäksi ministeriöt 
raportoivat vuosikertomuksen liitteessä 1 esitettävissä tuloksellisuu-
den kuvauksissa keskeisistä toimenpiteistään kestävän kehityksen 
edistämiseksi. Raportointitapa pohjautui vuonna 2017 julkaistuun 
valtioneuvoston selontekoon kestävästä kehityksestä. Selonteossa 
todettiin, että kestävän kehityksen toimenpiteiden käsittely halli-
tuksen vuosikertomuksessa toimii hallituksen itsearvioinnin väli-
neenä ja vahvistaa hallituksen vastuuvelvollisuuden toteutumista 
eduskuntaa ja kansalaisia kohtaan. Hallituksen vuosikertomuksessa 
vuodelta 2024 ei ole varsinaisessa kertomusosassa omaa alalukua 
kestävän kehityksen tilasta, kuten ei ollut myöskään vuosikertomuk-
sessa vuodelta 2023. Syynä tähän on se, että kuluvan hallituskauden 
aikana hallitus on valmistellut uuden kestävän kehityksen selonteon, 
jonka myötä on tarkoitus tehdä uudet linjaukset aiheesta. Selon-
teko annettiin eduskunnalle 14.11.2024, ja se oli vuosikertomusta 
tarkastettaessa eduskunnan käsittelyssä. Selontekoa ja kestävään 
kehitykseen liittyviä toimia on kuvattu vastauksessa eduskunnan 
kirjelmään (EK37/2021 vp – VNS 3/2020 vp) hallituksen vuosi-
kertomuksen liitteessä 3 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja 
kannanottojen johdosta ( jota tarkastusvirasto ei ole tarkastanut). 
Kestävästä kehityksestä raportoidaan edelleen osana ministeriöiden 
tuloksellisuuden kuvauksia.

Tarkastusviraston näkemyksen mukaan kestävän kehityksen ra-
portointi sekä kokonaisuutena varsinaisessa vuosikertomuksessa 
että osana ministeriöiden erillisiä tuloksellisuuden kuvauksia on 
aiempina vuosina osoittautunut tasapainoiseksi ja kattavaksi tavaksi 
kuvata toiminnan vaikutuksia. Kestävän kehityksen tilan kuvaamista 
myös varsinaisessa vuosikertomuksessa voidaan pitää perusteltuna 
myös uuden kestävän kehityksen selonteon valmistuttua.

Kestävän kehityksen raportoinnin ohjeistusta on tarkennettu 
mutta se jättää edelleen tilaa ministeriöiden erilaisuudelle

Kestävän kehityksen tavoitteet asetetaan ministeriöittäin valtion 
talousarvioesityksen pääluokkaperusteluissa. Talousarvioesitysten 
tavoitteenasettelun muodoissa ei ole tapahtunut olennaista muu-
tosta edellisiin vuosiin verrattuna. Suurimmassa osassa ministeri-
öiden pääluokkaperusteluja on viittaus YK:n kestävän kehityksen 
globaalin toimintaohjelman Agenda 2030:n mukaisiin tavoitteisiin, 
mutta ainoastaan työ- ja elinkeinoministeriön pääluokkaperusteluis-
sa on eritelty, mitkä yksittäiset tavoitteet liittyvät sen hallinnonalan 
toimintaan. Vuosikertomuksen raportointiohjeistusta on päivitetty 
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myös kestävän kehityksen osalta, ja siinä esitetään toiveena, että ra-
portoinnissa kerrottaisiin, mihin Agenda 2030 -toimintaohjelman 
kestävän kehityksen tavoitteisiin toiminnalla on merkittävintä vai-
kutusta. Ohjeistus on kuitenkin edelleen varsin väljä ja mahdollistaa 
raportoinnin myös tavoitteista, joita on kuvattu hallitusohjelmas-
sa tai ministeriöiden omissa kestävyysohjelmissa tai -strategioissa. 

Tarkastuksessa havaittiin, että ainoastaan oikeusministeriö, lii-
kenne- ja viestintäministeriö sekä työ- ja elinkeinoministeriö ovat 
kertoneet, mihin yksittäisiin Agenda 2030 -toimintaohjelman kestä-
vän kehityksen tavoitteisiin niiden toiminnalla on vaikutusta. Näiden 
kolmen ministeriön kestävän kehityksen raportointi on myös koko-
naisuudessaan hyvällä tasolla, ja oikeusministeriön sekä liikenne- ja 
viestintäministeriön raportoinnin voidaan todeta parantuneen sel-
västi edellisvuodesta. Osa ministeriöistä ei puolestaan ole mainin-
nut kestävän kehityksen raportoinnissaan Agenda 2030 -tavoitteita 
edes yleisellä tasolla.

Yleisesti ottaen talousarvioesityksen pääluokkaperusteluissa esi-
tetyistä kestävän kehityksen hallinnonalakohtaisista tavoitteista ja 
toimenpiteistä raportoidaan kattavasti ministeriöiden tulokselli-
suuden kuvauksissa. Hajonta ministeriöiden välillä on kuitenkin 
edelleen suurta. Kahden edellä mainitun ministeriön raportoinnin 
parannuttua kaksi ministeriötä (sisäministeriö ja valtiovarainminis-
teriö) on supistanut raportointiaan.  Myös tavoitteenasetannalla on 
merkitystä: osa talousarvioesityksessä mainituista tavoitteista on 
hyvin yleisluonteisia ja vaikeasti mitattavia, mikä näkyy myös niitä 
koskevassa raportoinnissa.
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4	 Julkisen talouden tietojen 
tarkastus

Julkista taloutta käsitellään hallituksen vuosikertomuksessa pääosin 
kattavasti. Julkisen talouden hoitoa ohjaavia uudistuneita EU:n fi-
nanssipoliittisia sääntöjä käsitellään vuosikertomuksessa suppeasti, 
eikä analyysia niiden vaikutuksesta kansalliseen finanssipoliittiseen 
liikkumavaraan juuri esitetä. Vuosikertomuksessa ei myöskään ava-
ta valmisteilla olevan kansallisen finanssipoliittisen lainsäädännön 
uudistamisen sisältöä ja tavoitteita. Valtiokonsernin taloudellisen 
aseman kattavampaa raportointia koskeva lainsäädäntö on edennyt. 
Tarkastuksessa arvioitiin, sisältääkö hallituksen vuosikertomuksen 
luku julkisesta taloudesta talousarviolain 18 §:n sekä vuosikerto-
musasetuksen (853/2024) 1 §:n mukaiset tiedot valtion- ja julkis-
talouden tilasta.

4.1	 Julkisen talouden käsittely hallituksen 
vuosikertomuksessa

Julkisen talouden tila

Valtioneuvoston asetus hallituksen vuosikertomuksesta (853/2024) 
edellyttää, että hallituksen vuosikertomukseen sisällytetään katsaus 
julkisen talouden ja valtiontalouden tilaan. Hallituksen vuosikerto-
mus antaa osassa 4.1. ”Julkisen talouden tila” tiiviin ja informatiivisen 
kuvan julkisen talouden tilasta vuonna 2024. Vuosikertomuksessa 
käsitellään julkista taloutta ohjaavia uudistettuja EU-säädöksiä melko 
suppeasti, eikä vuosikertomuksessa juuri esitetä analyysia siitä, mitä 
uudet säännöt tarkoittavat kansallisen julkisen talouden tilanteen 
näkökulmasta. Uudistuneiden sääntöjen mahdollisia vaikutuksia ja 
rajoitteita kansallisen finanssipolitiikan liikkumavaraan ei esitetä, 
eikä valmisteilla olevan kansallisen finanssipoliittisen lainsäädän-
nön uudistamisen sisältöä tai tavoitteita kuvata.

Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonta on 
erilliskertomuksessaan (K22/2024 VP) eduskunnalle syksyllä 2024 
todennut, että uudistuneiden EU:n finanssipoliittisten sääntöjen kes-
kiössä on velkakestävyysanalyysi, jonka avulla lasketaan jäsenmaa-
kohtainen viiteura. Nopeasti velkaantuvan Suomen kohdalla sitovaksi 
kriteeriksi velkakestävyysanalyysissä muodostuu turvalauseke, joka 
edellyttää velkasuhteen nopeaa alentumista.
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Tarkastusvirasto esittää oman arvionsa julkisen talouden hoidosta 
jälleen kesäkuussa 2025 julkaistavassa finanssipolitiikan valvonnan 
muistiossa. Muistiossa arvioidaan muun muassa hallituksen finans-
sipolitiikkaa ja valtiovarainministeriön talousennustetta.

Valtiontalouden vastuut ja riskit

Vuosikertomusasetus edellyttää, että hallituksen vuosikertomukseen 
sisällytetään arvio valtion toiminnan keskeisimmistä taloudellisista 
riskeistä ja niiden merkityksestä. Lisäksi vuosikertomuksessa tulee 
olla katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvi-
on ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden 
tuottoihin ja kuluihin sekä varallisuusasemaan ja taseen ulkopuo-
lisiin vastuisiin. Valtion vastuita ovat valtion takaukset ja takuut, 
pääomavastuut, velat sekä muut vastuut, kuten eläkevastuut. Riskit 
määritellään vuosikertomuksessa valtiontalouden rahoitusasemaan 
kielteisesti vaikuttaviksi poikkeamiksi suhteessa ennustettuun ke-
hitykseen.

Vuosikertomuksessa käsitellään valtionvelkaa omassa alaluvussaan 
ja siihen liittyviä riskejä valtiontalouden vastuita ja riskejä koskevas-
sa alaluvussa. Valtionvelan todetaan yli kaksinkertaistuneen vuoden 
2007 tasolta, ja korkomenojen tasoa verrataan sekä edeltävien vuo-
sien toteutuneisiin että lähivuosien ennakoituihin korkomenoihin. 
Vuosikertomuksessa todetaan, että vuonna 2024 voimaan astuneessa 
velanhallinnan määräyksessä valtionvelan keskeiseksi korkoherk-
kyyden tunnusluvuksi määritettiin otettujen lainojen pääoma- ja 
korkokassavirroilla painotettu laina-aika. Sen tulee määräyksen 
mukaan olla keskimäärin seitsemän vuotta keskipitkällä aikavälillä. 
Määräyksen perusteita tai sen seurauksia ei kertomuksessa esitetä. 

Valtiontakausten ja takuiden määrä on kasvanut Suomessa jo yli 
10 vuotta. Vuonna 2023 niiden määrä kääntyi hienoiseen laskuun 
palatakseen jälleen vuonna 2024 kasvu-uralle (yhteensä 68,7 mrd 
euroa; +1,7 mrd euroa). Erityisesti nousivat Valtion asuntorahastoon 
liittyvät vastuut (21,2 mrd euroa; +1,4 mrd euroa). Opintolainatakauk-
sissa kasvua oli 0,3 miljardia euroa. Finnveraan liittyvä takauskanta 
kasvoi 0,2 miljardia euroa (32,2 mrd euroa). Finnveran toimintaa ja 
siihen liittyviä riskejä on vuosikertomuksessa kuvattu kattavasti. 
Hallituksen vuosikertomuksen mukaan Finnveraa koskevan lain-
säädännön kokonaisuudistukseen tähtäävän lainsäädäntöhankkeen 
lausuntokierros päättyi 2.1.2025. Hallituksen esitys Finnveran ko-
konaislainsäädännön uudistuksesta on tarkoitus antaa eduskunnal-
le keväällä 2025. Esityksessä ehdotetaan Finnvera Oyj:tä koskevan 
lainsäädännön kokoamista yhteen lakiin sekä muun muassa yhtiön 
rahoitusvalvonnan siirtämistä Finanssivalvonnan vastuulle.
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Vuosikertomuksessa huomioidaan, että valtion taseasema on vai-
keasti hahmottuva, sillä omaisuuseriä on talousarvion ulkopuolisissa 
yksiköissä. Tämän takia taseeseen liittyvä riskienhallinta vaikeutuu. 
Tarkastusvirasto on aiemmissa arvioissaan kiinnittänyt huomiota 
tarpeeseen kehittää valtion konserniraportointia, mikä parantaisi 
kokonaiskuvaa valtion taloudellisesta asemasta. Syksyllä 2024 an-
netun hallituksen esityksen (HE 154/2024) mukaiset muutokset 
valtion talousarviosta annettuun lakiin ja eräisiin siihen liittyviin 
lakeihin tulivat voimaan vuoden 2025 alusta. Valtion tilinpäätöksen 
yhteydessä esitetään jatkossa valtiontalouden yhdistellyt laskelmat, 
jotka kattavat valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten muodosta-
man kokonaisuuden. Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laadi-
taan ensimmäisen kerran varainhoitovuodelta 2025 keväällä 2026. 
Valtiontalouden tarkastusvirasto tulee tilintarkastamaan ne, mikä 
parantaa oikeiden ja riittävien tietojen varmentamista aiempiin ko-
konaislaskelmiin verrattuna. Tarkastusvirasto pitää lainsäädännössä 
tapahtuneita muutoksia tervetulleina.
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