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Tarkastusviraston kannanotot

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen vuodelta 2024 pe-
rustuslain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoi-
dosta ja talousarvion noudattamisesta seké niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan
paétosten johdosta ryhtynyt.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut kertomukseen sisdltyviin valtion tilin-
padtoksen, valtion taloudenhoidon seki toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset varainhoi-
tovuodelta 2024.

Valtion tilinpd4toksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinp&#tos vuodelta 2024
on laadittu sitd koskevien sdénnosten mukaisesti. Tilintarkastusten perusteella tarkastus-
virasto kiinnittdd huomiota valtion talousarvion ja sitd koskevien keskeisten séénnosten
vastaisiin menettelyihin. N#istd annettiin kielteinen kannanotto 10 kirjanpitoyksikolle. Va-
rainhoitovuodelta 2024 tarkastusvirasto antoi ministeridéiden ja muiden kirjanpitoyksikoi-
den tilintarkastuksista yhteensa 61 tilintarkastuskertomusta.

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan siddosten edellyttimisti asiakokonaisuuk-
sista olennaisilta osin. My0s talousarvioesityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista
raportoidaan riittdvill4 tavalla. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallisten
tulostavoitteiden esittiminen on pafosin riittdvii, mutta useiden hallinnonalojen talou-
dellisuudesta ja tuottavuudesta saa tarpeeksi kattavan kuvan vasta tutustumalla liitteend
listattuihin tilinp44toksiin. Hallitusohjelman keskeisimmisti politiikkakokonaisuuksista
raportoidaan riittévisti ja raportointi on sidottu aiempia vuosia tiiviimmin hallitusohjel-
man linjauksiin. Kestévin kehityksen yleisesti tilasta ei edelleenkéén raportoida varsinai-
sessa vuosikertomuksessa. Ministerididen raportointi kestévisté kehityksesti omilla hal-
linnonaloillaan vaihtelee sen suhteen, miten toiminnan kuvaus on liitetty YK:n kestdvin
kehityksen globaalin toimintaohjelman Agenda 2030:n tavoitteisiin.

Julkista taloutta késitelld4n hallituksen vuosikertomuksessa pédosin kattavasti. Julkisen
talouden hoitoa ohjaavia uudistuneita EU:n finanssipoliittisia sddnt6jd kéasitelld4n vuosi-
kertomuksessa suppeasti, eiké analyysia niiden vaikutuksesta kansalliseen finanssipoliit-
tiseen liikkkumavaraan juuri esiteti. Vuosikertomuksessa ei myoskién avata valmisteilla
olevan kansallisen finanssipoliittisen lainsdidénnon uudistamisen sisélt6i ja tavoitteita.
Valtiokonsernin taloudellisen aseman kattavampaa raportointia koskeva lainsdddant6 on
edennyt vuoden 2024 aikana.
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1 Valtion tilinpédtoksen
tilintarkastuskertomus
vuodelta 2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa timén tilintarkastuskerto-
muksen valtion tilinpé&toksen tilintarkastuksesta varainhoitovuo-
delta 2024. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja
Riitta-Liisa Heikkil, johtava tilintarkastaja Mari Brusila, ylitarkas-
taja Jani Oinonen ja ylitarkastaja, JHT Henna Aaltonen. Tarkastusta
on valvonut tarkastuspééllikko, JHT Sebastian Seemer.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen
mukaisesti, ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinp#édtokseen seké 18 §:n tarkoit-
tamiin, oikeiden ja riittivien tietojen antamiseksi tarpeellisiin lii-
tetietoihin, siltd osin kuin ne koskevat valtion talousarviotaloutta.
Tarkastukseen on siséllytetty talousarvion toteutumalaskelma, tuot-
to- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot seka tilin-
péaitostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tarkastusta
on kohdennettu my6s niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen
muuttumattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion ti-
linpéétoksen valmistelussa.

1.1 Tilinpaitos

Valtion tilinpaitoslaskelmien sisdlt6d ja esittdmistapaa seké niiden
perustana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvéssi laajuudessa
sen selvittimiseksi, onko valtion tilinpdétoslaskelmat ja liitetiedot
laadittu olennaisilta osin oikein.

Vuodelle 2025 kuuluvia menoja on kohdennettu talousarvion ja
valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden
2024 menoiksi seuraavilla momenteilla:

— 576 440 euroa momentilla 24.30.66 (Varsinainen kehitysyh-
teisty0, siirtoméériraha 3 v vuoden 2022 talousarviossa).

— 145267 euroa momentilla 30.40.22 (Luonnonvara- ja biota-
louden edistdminen, siirtomé#ériaraha 3 v vuoden 2022 talous-
arviossa).

Menettelyilld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastai-
sesti pidennetty méérirahojen kiyttoaikaa.



Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksissa havaittiin seuraavia mo-
menttien kidyttotarkoitukseen liittyvii talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sdddosten vastaisia menettelyjé:

—  Momentille 25.40.01 (Rikosseuraamuslaitoksen toimintame-
not, siirtom#ériraha 2 v) on talousarvion vastaisesti tuloutet-
tu arvonlisdveroa vastaava osuus toimitilavuokran palautuk-
sesta (37 281 euroa).

—  Momentin 28.01.21 (Valtiovarainministerion hallinnonalan
tuottavuusmaéiriraha, siirtoméiriraha 2 v) méédrirahaa on
kéytetty talousarvion vastaisesti virkaan nimitetyn virkamie-
hen palkkojen (yhteensi 22 000 euroa) maksamiseen.

— Momentille 28.91.41 (Energiaverotuki, arvioméériraha) on
talousarvion vastaisesti tuloutettu aikaisempiin verovuosiin
kohdistuvia takaisinperint6ji (624 000 euroa).

— Momentille 29.01.04 (Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden pal-
velukeskuksen toimintamenot, siirtoméériraha 3 v vuoden
2023 talousarviossa) on talousarvion vastaisesti tuloutettu ai-
kaisempaan vuoteen kohdistuva palautus (192 600 euroa).

— Momentin 33.01.01 (Sosiaali- ja terveysministerion toiminta-
menot, siirtoméériraha 2 v) méiirirahaa on kiytetty talous-
arvion vastaisesti momentille 33.60.39 (Palvelurakenteen ke-
hittdminen, siirtom&iriraha 3 v vuoden 2022 talousarviossa)
kuuluvien menojen (30 210 euroa) maksamiseen.

— Momenttien 33.01.25 (Sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallinen tiedonhallinta, siirtoméériraha 3 v) ja 33.60.34
(Valtion korvaus eriniisisti terveydenhuollon kustannuk-
sista, arvioméiridraha) mifrirahaa on kiytetty talousarvion
vastaisesti palkkamenojen (yhteensé 241 328 euroa) maksa-
miseen.

Vuonna 2024 on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastai-
sesti ylitetty talousarvio seuraavilla momenteilla:

— Momentin 29.80.16 (Yliméériiset taiteilija- ja sanomalehti-
mieselédkkeet, arvioméiriraha) méiériraha on ylitetty talous-
arvion vastaisesti talousarvion kohdassa 29.80.16.2 (Uudet
taiteilijaeldkkeet ja niihin liittyvét perhe-elédkkeet, EK, enin-
tddn).

— Momentin 26.01.26 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—2027, siir-
toméériraha 3 v) méiériraha on ylitetty talousarvion vastai-
sesti yhteensi noin 1,2 milj. eurolla talousarvion kohdissa
26.01.26.3 (ISF, KPY) ja 26.01.26.4 (BMVI, KPY).

Valtiokonttorille valtion tilinp44toksen laadintaa varten toimitet-
tuja, valtuuksia koskevia tietoja voidaan kokonaisuutena pitié oikeina
ja riittédvind lukuun ottamatta momentin 31.10.20 valtuuden kéyttod,



josta puuttuu 234,78 miljoonaa euroa. Valtion tilinp#étoksen valtuuk-
sia koskevat tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu sddnnosten
mukaisesti.

Valtion tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laa-
dittu sddnnosten mukaisesti.

Valtion tilinpdétoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen edellyttimélli tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jérjestetty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen mukaisesti.

1.2 Sisidinen valvonta

Valtion tilinp#étokseen kohdistuvaa sisdisté valvontaa on arvioitu
riskianalyysissa ja tarkastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion
tilinpddtoksen seki valtion virastojen ja laitosten tilinpd4tésten
tarkastuksen yhteydessi. Lisdksi sisdistd valvontaa on arvioitu ta-
loushallinnon keskitettyji prosesseja koskevan siséisen valvonnan
tarkastuksessa.

Talousarviolain 12 b §:n tarkoittamien erdiden taloushallintoteh-
tivien sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysin yhteydessi ja
tarkastettu palvelutuotannon prosessien tarkastusten yhteydessa.
Palvelukeskuksen asiakaspalveluprosessien sisdisessi valvonnassa
on todettu puutteita, joiden johdosta palvelukeskuksen on syyti
ryhtyi toimenpiteisiin.

Valtion tilinpéitoksen tarkastuksen yhteydessd syntyneen kisi-
tyksen mukaan valtion tilinp#itoksen pohjana olevat keskuskirjan-
pidon tiedot eivit sisdlld olennaisia virheita.

1.3 Tarkastusviraston tilinpiidtéskannanotto

Valtion tilinp&itos vuodelta 2024 on laadittu voimassa olevien séén-
nosten mukaisesti.

Helsingissi 12. toukokuuta 2025

Sami Yldoutinen
pédjohtaja

Riitta-Liisa Heikkild
johtava tilintarkastaja



2 Talousarvion ja siti
koskevien keskeisten
sidnnosten noudattaminen

Tarkastusvirasto antoi ministerididen ja muiden kirjanpitoyksikoi-
den tilintarkastuksista yhteensi 61 tilintarkastuskertomusta varain-
hoitovuodelta 2024.

Kaikkiaan 10 kirjanpitoyksikossi todettiin kirjanpitoyksikon ti-
linpéétokseen siséltyvid virheellisid menettelyitd, joiden katsottiin
olevan valtion talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdénnos-
ten vastaisia. Niistd raportoitiin asianomaisen kirjanpitoyksikon
tilintarkastuskertomuksessa ja valtion tilinpddtoksestid annetussa
tilintarkastuskertomuksessa.

Taulukko 1: Talousarvion vastaisia menettelyita koskevat kannanotot
hallinnonaloittain vuodelta 2024

Tilin- Kielteiset Kielteiset Kielteiset
tarkastus- kannanotot kannanotot kannanotot

Hallinnonala kertomukset  hallinnon- hallinnon- hallinnon-
(kp) aloittain aloittain aloittain
2024 2022 2023 2024

Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoministerién hallinnonala 1 - - 1
Oikeusministerion hallinnonala 6 2 2 1
Sisdministerion hallinnonala 7 2 3 1
Puolustusministerion hallinnonala 2 - - -
Valtiovarainministerion hallinnonala 12 2 - 2
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 6 1 1 1
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 4 - 1 1
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 4 1 2 -
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 8 - 2 -
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 6 2 1 3
Ympéristéministerion hallinnonala 3 = 1 =
Yhteensa 61 10 13 10
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Talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdénnosten osalta kiel-
teisen kannanoton saaneiden kirjanpitoyksikéiden mééri on pienen-
tynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Yksittéisté kirjanpitoyksikkod
koskevaan kannanottoon on saattanut sisiltyd useampia yksiloityji
huomautuksia, joten niiden mééri voi olla suurempi kuin kielteisen
kannanoton saaneiden kirjanpitoyksikéiden méérd. Vuonna 2024
talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnnosten noudattamista
koskevia yksil6ityja huomautuksia oli kuitenkin myos 10 kappalet-
ta eli yksikéén kirjanpitoyksikko ei saanut useammasta erillisesti
asiasta huomautuksia. Vastaavasti huomautusten kokonaisméiéri oli
vuonna 2023 yhteensi 19, koska neljille kirjanpitoyksikolle annettiin
useampi yksil6ity laillisuushuomautus. Vuonna 2022 huomautusten
yhteisméiri oli 10 ja vuonna 2021 yhteismééra oli 13.

Seké talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdédnnosten osalta
kielteisen kannanoton saaneiden kirjanpitoyksikéiden maérilld ettd
kielteisten kannanottojen kokonaisméérilld mitattuna vuosi 2024
on ollut merkittévésti vuotta 2023 parempi.

Tarkastusviraston toteuttamassa tilintarkastuksessa pyritdén ai-
na tuomaan olennaiset havainnot tarkastettavan kirjanpitoyksikén
tietoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Néin tarkastettava
kirjanpitoyksikko voi ryhtyéd havaintojen perusteella toimenpiteisiin
mahdollisimman pian. Kirjanpitoyksikot voivat oikaista virheellisid
menettelytapoja tai talousarvion vastaisia tapahtumia jo tilikauden
aikana ennen tilinpditoksen hyviksymisti ja tilintarkastuskerto-
muksen antamista.

Kielteisistd kannanotoista ei voi tehd4 sitd johtopaétdsta, ettéd
valtion taloudenhoito ei téyttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta
tai ett# kielteisen kannanoton taustalla olisi valtion varoihin kohdis-
tuva vadrinkaytos. Talousarvion ja sitd koskevien sdédnndsten osalta
kielteisti kannanottoa on kuitenkin aina pidettéivi kyseisen viras-
ton taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Huomionarvoista on
kuitenkin, ettd seki kielteisen kannanottojen saaneiden kirjanpito-
yksikoiden méiri etté kielteisten kannanottojen kokonaismééré on
vihentynyt merkittivisti vuoteen 2023 verrattuna. Talousarvion ja
sitd koskevien keskeisten sidéinnosten vastaisiin menettelyihin tulee
kuitenkin edelleen kiinnittdd huomiota.
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3 Hallituksen
vuosikertomuksen
tuloksellisuustietojen
tarkastus

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan siidosten edellyt-
tdmistd asiakokonaisuuksista olennaisilta osin. My6s talousarvio-
esityksen yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista raportoidaan
riittavilla tavalla. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toimin-
nallisten tulostavoitteiden esittiminen on pidosin riittivid, mutta
useiden hallinnonalojen taloudellisuudesta ja tuottavuudesta saa
tarpeeksi kattavan kuvan vasta tutustumalla liitteeni listattuihin
tilinp#atoksiin. Hallitusohjelman keskeisimmisti politiikkakokonai-
suuksista raportoidaan riittdvésti ja raportointi on sidottu aiempia
vuosia titviimmin hallitusohjelman linjauksiin. Kestévin kehityksen
yleisesti tilasta ei edelleenkééin raportoida varsinaisessa vuosikerto-
muksessa. Ministerididen raportointi kestéviisti kehityksesti omilla
hallinnonaloillaan vaihtelee sen suhteen, miten toiminnan kuvaus
on liitetty YK:n kestivin kehityksen globaalin toimintaohjelman
Agenda 2030:n tavoitteisiin.

31 ‘Tuloksellisuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Hallituksen vuosikertomusta koskevaa sédéntelyd on muutettu ker-
tomusvuoden aikana osana valtion talousarviosta annetun lain ja 12
muun lain muutoksia (HE 154/2024). Vuosikertomuksen tuloksel-
lisuustietoja koskevaan raportointiin vaikuttavat erityisesti talous-
arviolain 17 §:n muutos seki talousarvioasetuksen 68 a §:n ja 68 b
§:n korvaaminen uudella valtioneuvoston asetuksella hallituksen
vuosikertomuksesta (853/2024) (jiljempéné: vuosikertomusase-
tus). Talousarviolain 17 §:n muutoksessa tehtiin tarkennuksia ja li-
séittiin mahdollisuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksii julkista taloutta, valtiontaloutta seki valtion toimintaa
ja sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista
tiedoista. Uuden vuosikertomusasetuksen 1 § vastaa pitkilti talous-
arvioasetuksesta poistettua 68 a §:44, jossa sdddettiin hallituksen
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vuosikertomukseen mukaan otettavista tiedoista. Suuremmat sisél-
161liset muutokset tulivat talousarvioasetuksen 68 b §:n korvanneen
vuosikertomusasetuksen 2 § my6td. Muutoksen taustalla oli talousar-
vioasetuksen 68 b §:ssi médriteltyjen siséltovaatimusten tiyttimisen
haasteellisuus ja toisaalta niiden epétarkoituksenmukaisuus, ja sen
tavoitteena oli selkeyttéié raportointia ja mahdollistaa raportoinnin
keskittyminen olennaisimpiin seikkoihin. Muutoksen seurauksena
vaikeasti todennettavissa ja perusteltavissa ollutta arviota vaikutta-
vuustavoitteiden saavuttamisesta ei enéé esiteté ja toiminnallisten
tulostavoitteiden raportointi tulee sitoa niiden merkitykseen yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa. Selkeytti ja
konkretiaa raportointiin on omiaan tuomaan myds raportointivel-
voitteen muuttaminen koskemaan kustannustehokkuuden sijasta
hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden kehittymista.

Vuosikertomuksessa ja sen liitteissa esitetadn saadosten
vaatimat asiakokonaisuudet, toimintaympariston kuvaukset
paaosin ohjeiden mukaisia

Tarkastuksen perusteella hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta
2024 esitetdidn keskeisilté osin talousarviolaissa (423/1988, 17 ja 18
§) sdddetyt ja vuosikertomusasetuksessa (853/2024, 1 §) tismenne-
tyt asiakokonaisuudet. Vuosikertomuksen raportointi on sdidosten
mukaista ja pddosin riittavaa.

Vuosikertomuksen liitteessi 1 esitettévien tuloksellisuustietojen
siséltod tarkennetaan vuosikertomusasetuksen 2 §:ssé. Sen 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan ministerion toimialan tuloksellisuuden kuva-
uksen tulee sisiltdd katsaus toimialan toiminnan ja toimintaympé-
riston keskeisimpiin muutoksiin. Aiempien vuosien tapaan kutakin
hallinnonalaa kuvaavan luvun alkusivulla esitetédén valtioneuvoston
kanslian laatima infograafi, joka siséltéii tietoja médrirahoista ja nii-
den kiytosti sekid suppeat tiedot hallinnonalan henkil6tyévuosista
ja organisaatioista. Valtioneuvoston kanslian ministerifille antaman
ohjeen mukaan ministerididen laatiman varsinaisen tuloksellisuu-
den kuvauksen tulee sisltid ministerion toimialaan ja tavoitteisiin
kertomusvuonna keskeisesti vaikuttaneet muutokset seké nahté-
vissi olevat kehityssuunnat, joilla tulee olemaan vaikutusta minis-
terion toimialaan ja tavoitteisiin. Vuosikertomusasetusta koskevan
perustelumuistion mukaan kohdan voidaan asiallisesti katsoa si-
séltidvin myos toimintaympiriston ja toimialan riskeisté kertovan
kuvauksen, joka oli aiemmin talousarvioasetuksen 68 b §:ssi oma-
na kohtanaan. Valtioneuvoston kanslia on my6s ohjeistanut riskien
kuvaamista kyseisessi kohdassa ja siséllyttinyt ohjeeseen taulukon,
jonka mukaisesti riskit tulisi esittéid. Tarkastuksen perusteella mi-
nisterididen toimialan toiminnan ja toimintaympéristén kuvaukset
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on tehty vuosikertomusasetuksen mukaisesti ja pd#osin valtioneuvos-
ton kanslian ohjetta noudattaen. Yleisin, lahes kaikkia hallinnonaloja
koskeva puute ohjeistuksen noudattamisessa on riskien vakavuuden
arvioiden puuttuminen kuvauksesta. Seuraavaksi yleisimpid puut-
teita ovat riskitilanteen kokonaiskuvan muutosta koskevan arvion
seki riskienhallinnan kehittdmisen kuvauksen puuttuminen. Tar-
koituksenmukaista voisi olla tisment#4 ohjeistusta niilti osin, ja
lisdté riskejd koskevaan taulukkopohjaan kohta, jossa kunkin riskin
vakavuus tulisi arvioitavaksi erikseen.

Toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta on
raportoitu ldhes kaikkien vaikuttavuustavoitteiden osalta

Vuosikertomusasetuksen 2 § 1 momentin 2 kohdan mukaan vuo-
sikertomuksessa tulee esittédi arvio ministerién toimialan yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden kehityksesti. Valtioneuvoston kanslian
ministeridille antaman ohjeen mukaan ministerididen tulee arvioi-
da kunkin vuoden 2024 talousarvion paaluokkaperusteluissa esi-
tetyn yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen toteutumista erik-
seen. Tilt4 osin vaatimus vastaa aiempaa, miki nikyy raportoinnin
vahvana kattavuutena: kaikista vuoden 2024 talousarvioesityksen
padluokkaperusteluissa mééritetyisti yhteensi 47 yhteiskunnalli-
sesta vaikuttavuustavoitteesta on raportoitu erikseen yhti lukuun
ottamatta. Kyseinen ty6- ja elinkeinoministerion vaikuttavuustavoi-
te oli yhdistetty toiseen vaikuttavuustavoitteeseen ja nimetty uu-
delleen (my6s muut ministerion vaikuttavuustavoitteet on nimetty
uudelleen). Arviointitapa on muuttunut vuosikertomusasetuksen
my6té: aiemmat ministerididen viisiportaisella asteikolla (vélttivi-
erinomainen) tekemit itsearviot yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteidensa saavuttamisesta ovat jddneet pois ja kertomusvuo-
den aikaisen toiminnan kuvaus korostuu. Kuvailu toteutuu edelleen
usein perusty0n ja erilaisten tavoitetta edistivien hankkeiden tai
toimenpiteiden raportoinnin mutta myos erilaisten tunnuslukujen
avulla. Tdhén lukeutuu my6s seuraavassa kappaleessa esitettévi toi-
minnallisten tulostavoitteiden raportointi.
Vuosikertomusasetuksen 2 § 1 momentin 3 kohdan mukaan vuo-
sikertomuksessa tulee esittdd arvio ministerion hallinnonalan kes-
keisimpien yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallis-
ten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Aiemmin vastaavasta asiasta
sddtineen talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan vuosikertomuksessa tuli esittdd “tirkeimmit yhteenvetotiedot
ministerion hallinnonalan seki sen virastojen ja laitosten 65 §:ssé
tarkoitettujen toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta”. Ny-
kyisen sdédntelyn voidaan katsoa tukevan raportoinnin vaikuttavuutta,
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koska se ohjaa painottamaan hallinnonalatasoa ja yhdistimé&én tu-
lostavoitteet vaikuttavuustavoitteisiin. Sdéntelyn seka valtioneuvos-
ton kanslian laadintaohjeen suppeus tiltd osin kuitenkin jéttda pal-
jon harkinnanvaraa ministeridille raportointivaiheessa. Ministeriot
voivat pitkilti itse arvioida, mitki tulostavoitteet ovat keskeisimpi&
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden tukemisessa eli sellaisia,
joista tulee raportoida. Tarkastuksen perusteella ministeriét ovat
yleisesti tulkinneet sellaisiksi ainakin osan niisti toiminnallisista
tulostavoitteista, jotka siséltyviit talousarvioesityksen péédluokka-
perustelujen yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita esittavian
taulukkoon. Niin on tulkittu, vaikka niiti ei vuoden 2024 talousar-
vioesityksessi ole erikseen nimetty toiminnallisiksi tulostavoitteiksi.
Tam4i nikyy siten, ettd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta jo-
kaisen vaikuttavuustavoitteen osalta on kerrottu vihintéiin yhdesti
talousarvioesityksessé kuvatusta toiminnallisesta tulostavoittees-
ta. Poikkeukset koskevat ulkoministerién, maa- ja metsitalousmi-
nisterion sekd ympéristoministerion yksittiisid yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita, joista ei ole raportoitu nimenomaisesti ta-
lousarvioesityksen pailuokkaperusteluissa esitettyi toiminnallista
tulostavoitetta vaan jotain muuta. Liséksi valtionvarainministerio
on raportoinut yhden talousarvioesityksen péiluokkaperusteluissa
esitetyn toiminnallisen tulostavoitteen sijasta toisen vastaavan, sa-
maa asiaa kuvaavan tunnusluvun. Oikeusministeri6lti ja sisiminis-
terioltd puuttuvat toiminnalliset tulostavoitteet talousarvioesityk-
sesti. Sisdministerioltd ne puuttuvat sen vuoksi, ettd hallinnonalan
konsernistrategia on ollut talousarviota laadittaessa valmisteilla ja
sen yhteydessi on ollut tarkoitus esittdd uudet tavoitteet yhteiskun-
nalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Tu-
lostavoitteiden puuttumisella talousarvioesityksesti ei kuitenkaan
n#ytd olevan negatiivista vaikutusta kummankaan ministerion tu-
loksellisuuden raportoinnin tasoon.

Kaiken kaikkiaan ministeriét ovat raportoineet toiminnallisis-
ta tulostavoitteistaan varsin kattavasti. Edelld mainitun sééntely-
muutoksen tuoma hallinnonalatason painotus ei kuitenkaan vield
n#y raportoinnissa: vaikuttavuustavoitteittain esitetyt tulokselli-
suuden kuvaukset koskevat edelleen suurelta osin ministerididen
omaa toimintaa ja taloutta koko hallinnonalan tuloksellisuuden
sijasta. Tdhdn voi vaikuttaa vield vanhan talousarvioasetuksen 68
b § 1 momentin 4 kohdan muotoilu, jossa mainitaan erikseen vi-
rastot ja laitokset sen sijaan ettd viitattaisiin yksiselitteisesti koko
hallinnonalaan. Raportointi toteutettiin uuden vuosikertomusase-
tuksen mukaisesti nyt vasta ensimmaisté kertaa, joten raportoinnin
voidaan odottaa paranevan tulevaisuudessa myo0s tiltd osin. TAtd
voidaan varmistaa tarkentamalla ministeri6ille annettavaa ohjetta.
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Raportoinnin avoimuudelle ja ldpinikyvyydelle optimaalista olisi
myd0s, jos jo talousarvioesitysti annettaessa méairiteltiisiin kulle-
kin yhteiskunnalliselle vaikuttavuustavoitteelle ne toiminnalliset
tulostavoitteet, joiden saavuttamisesta tulee raportoida hallituksen
vuosikertomuksen liitteeni olevassa ministerididen tuloksellisuu-
den kuvauksessa. Avoimuutta ja lapindkyvyytti tukisi myos minis-
terioille asetettava velvoite ilmoittaa tuloksellisuuden kuvauksissa
esitettyjen tietojen ldhteet.

Taloudellisuudesta ja tuottavuudesta raportointi seka
laajemmista vaikutusten arvioinneista annetut tiedot
vaihtelevat suuresti eri hallinnonalojen valilla

Vuosikertomusasetuksen 2 §:n 1 momentin 4 kohdan vaatimissa
kuvauksissa hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden kehi-
tyksestd on suurin hajonta ministeriéiden vélilld. Valtioneuvoston
kanslian ohjeen mukaan arviossa tulee analysoida tuotosten ja pa-
nosten suhdetta sekd ndiden suhteessa tapahtunutta muutosta ja
muutokseen vaikuttaneita tekijoitd. Tama tarkastelu tulisi kohdentaa
yksittiisten toimenpiteiden sijasta isompiin tehtévéi- tai toiminto-
kokonaisuuksiin.

Eri hallinnonalat raportoivat vuosikertomuksessa toimintansa
taloudellisuudesta ja tuottavuudesta hyvin vaihtelevasti. Jotkut mi-
nisterioist, erityisesti oikeusministerio, sisiministerio seki ty6- ja
elinkeinoministeri6, kuvaavat hallinnonalansa taloudellisuuden ja
tuottavuuden kehitysti kattavasti sisillyttien tietoja hallinnonalaltaan
pelkén ministeriotason sijasta. Joidenkin ministerididen (esimer-
kiksi valtioneuvoston kanslia, ulkoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 sekd ympéristoministerio) laatimat kuvaukset eivit kuvaa
juurikaan varsinaista hallinnonalan tuottavuutta ja taloudellisuutta.
Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tiedot nikyvét tulokselli-
suuden kuvausten loppuun linkitetyissi toimintakertomuksissa ja
tilinpadtoksissé, ja kiytdnnossi lukija voi ainoastaan néisté tarkas-
tella kyseisten hallinnonalojen taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehitysti. Arvioitaessa esitettévien taloudellisuuden ja tuottavuuden
tietojen riittdvyyttd on kuitenkin syytd huomioida hallinnonalojen
erilaisuus siiné, millaista tuotos/panos-kuvausta niisti ylipddnséi
on saatavissa.

Tuloksellisuuskuvausten loppuun linkitettyjen tilinpdétosten
siséllot mukaan lukien tuottavuus- ja taloudellisuustietoa voidaan
kaikkien hallinnonalojen kohdalla pité# kokonaisuudessaan riitti-
vanid. On myos ymmarrettivii, ettd kuvaukset pidetiin suppeina
kertomuksen tiiviyden ja miidrdmuotoisuuden vuoksi. Kertomus-
tekstissi tulisi silti pyrkid kuvaamaan hallinnonaloja siten, etti
kuvaukset antaisivat selkeéin kuvan niiden toiminnan taloudellisuu-
den ja tuottavuuden kehityksesté.
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Vuosikertomusasetuksen 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
tuloksellisuuden kuvauksissa tulee esittdd keskeiset johtopadtokset
kertomusvuoden aikana tehdyisté valtion toiminnan ja rahoituksen
laajemmista vaikutusten arvioinneista toimialalla. Arviointiraportteja
on liitetty tuloksellisuuden kuvaukseen vaihtelevasti eri hallinnona-
loilla. Jokaisella hallinnonalalla on kuitenkin vihint4én yksi viittaus
muuhun selvitykseen joko erillisen otsikon alla tai osana teksti4.
Kuitenkin vain harva ministerio on esittéinyt eksplisiittisesti johto-
paitokset arvioinneista siten, etté tekstistd on suoraan nihtévissa,
perustuuko raportoinnissa esitetty tieto johonkin erilliseen arvioin-
tiin ja mihin arviointiin. Esimerkiksi liikenne- ja viestintiministerion
sekd ympéristoministerion kuvauksissa vaikutusten arvioinnin nimi
on mainittu tekstin sisill erillisen luettelon sijasta, jolloin arvioin-
tien keskeiset johtopéditokset ovat luontevasti osa tuloksellisuuden
kuvausta. Till6in myos esitetyn tiedon ldhteet tulevat esille, miké
parantaa avoimuutta ja lipinikyvyytti. Toinen keskeinen eroavai-
suus ministerididen vililld on siini, millaisia ja minké tahon laatimia
arviointeja ne ovat siséllyttdneet tuloksellisuuden kuvaukseen. Osa
ministerioisti esittéi vain valtionhallinnon ulkopuolisten tahojen
laatimia selvityksii, osa muun hallinnonalan laatimia, osa myos mi-
nisterion itse laatimia tai teettimii selvityksid. Timi saattaa johtua
tehtyjen arviointien erilaisuudesta eri hallinnonaloilla mutta my6s
sdadosten ja ohjeiden erilaisista tulkinnoista. Ohjeistuksessa voi ol-
la tarpeen tdsmentia tité, kuten myos sitd, missi tekstiyhteydess,
milléd tarkkuudella ja millaisilla edellytyksilla muutoinkin arvioin-
neista tulee kertoa tai niistid voidaan jattds kertomatta.

Vuosikertomus antaa riittavan kuvan hallitusohjelman
etenemisesta

Valtioneuvoston asetuksessa hallituksen vuosikertomuksesta
(853/2024) sdddetddn, ettd vuosikertomukseen otetaan katsaus hal-
lituksen keskeisten politiikkakokonaisuuksien edistymisesti. Kun
hallituksen vuosikertomusta koskevaa lainsdddantod uudistettiin
2024, hallituksen toimia koskevaa momenttia muutettiin vain vihéan.
Kun aikaisemmin vuosikertomuksessa tuli olla katsaus hallituksen
keskeisisti politiikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehityksesti,
nyt hallituksen toimia koskevassa kohdassa laht6kohtana on, et-
td katsaus toimintaan tarkoittaa samalla myos asioiden edistymi-
sen kuvailua. Muotoilulla on pyritty vilttimiin muuttumattomina
pysyneiden asioiden ja ilmididen kuvailua, joka vie tilaa tiiviissi
dokumentissa eiki vastaa siihen, miten hallituksen tavoitteita on
pyritty ja pystytty edistiméén kertomusvuoden aikana.

17



Piidministeri Petteri Orpon hallituksella ei ole varsinaista toimin-
tasuunnitelmaa, jossa hallituksen linjaukset olisi kootusti hankkeis-
tettu ja aikataulutettu. Téllainen toimintasuunnitelma jésentdisi seki
hallitusohjelman lukuisia tavoitteita ettd niiden raportointia vuosi-
kertomuksessa. Vuoden 2024 raportointia on kuitenkin helpompaa
verrata hallitusohjelman linjauksiin kuin raportointia vuodelta 2023,
koska hallituskauden edetty# hallituksen hankkeet ovat selkeésti
edistyneet ja esimerkiksi hallituksen esityksid on annettu runsaasti.

Tarkastuksessa vuosikertomuksen toisen luvun raportointia hal-
litusohjelman toimeenpanosta arvioitiin seki itse hallitusohjelmas-
sa ettd sen liitteessi B esitettyjen tavoitteiden perusteella. Kyseisen
kertomusosan raportointia verrattiin ensin hallitusohjelman tavoit-
teisiin ja arvioitiin, missd méérin linjaukset oli huomioitu kullakin
hallitusohjelman 11 osa-alueella. Liite B puolestaan siséltda taulukot
taloudellisista paétoksisté hallituskaudelle, ja taulukoissa esitetédén
talousarviomomenteittain ne toimenpiteet ja kokonaisuudet, joita
hallituskauden aikana aiotaan toteuttaa. Tarkastuksessa kéytiin l4pi
vuodelle 2024 ajoitetut toimenpiteet ja verrattiin niitd kertomus-
osaan. Lihtokohtana oli, etti keskeisimmistd vuodelle 2024 kohdis-
tetuista toimenpiteist tulisi raportoida vuosikertomuksessa.

Vuodelle 2024 ajoitettuja toimenpiteité on hallitusohjelman liit-
teessd 82 kappaletta. Pieni osa kohdentuu kahdelle vuodelle (esim.
hallituksen esitys, joka oli mi#ri antaa 2023 ja saattaa voimaan 2024).
Muille vuosille kohdentuu 42 toimenpidetti tai toimenpidekoko-
naisuutta. Vuodelle 2024 ajoitetuista toimenpiteisti raportoidaan
kertomuksessa 47:std, kun taas 35:sté ei ole mainintaa. Ainoa minis-
terid, jonka jokaisesta hankkeesta ja toimenpidekokonaisuudesta on
raportoitu vuosikertomuksessa, on siséministerio. Eniten hankkeita,
joista ei ole mainintaa kertomuksessa, on tyo- ja elinkeinoministe-
riolld seka sosiaali- ja terveysministeriolla.

Hallitusohjelman toimeenpanoa koskeva kertomusosa koostuu
eri ministeri6ilti pyydetyisti teksteist4, joissa kerrotaan kuhunkin
toimialaan kuuluvista hallitusohjelman linjauksista ja niiden edis-
tymisesti. Tekstit ovat pdfosin tiiviitd ja keskittyvit ohjeistuksen
mukaisesti toimenpiteiden kuvaamiseen ja tavoitteiden toteutumi-
sesta kertomiseen. Selkeéni linjana on ollut sitoa tekstit aiempaa
tiukemmin hallitusohjelman linjauksiin, ja muuta kuvailua hallin-
nonaloista onkin hyvin vihén. Vihéisid puutteita on ty6- ja elinkein-
oministerion tekstien ja hallitusohjelman linjausten vastaavuudessa,
suojelupoliisiin kohdistuneiden linjausten raportoimisessa seki ope-
tus- ja kulttuuriministerién hallitusohjelmatekstien ja raportoinnin
vastaavuudessa. Kaiken kaikkiaan hallituksen vuosikertomuksesta
saa riittdvan kuvan hallitusohjelman toimien edistymisesti kerto-
musvuonna 2024.
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Kestavasta kehityksesta raportoidaan edelleen vain
ministeriGtasolla

Hallituksen vuosikertomuksissa vuosilta 2017-2022 raportoitiin kes-
téaviistd kehityksesté kahdella tavalla. Varsinaisessa vuosikertomuk-
sessa kerrottiin kestivan kehityksen tilasta, minka lisiksi ministeriot
raportoivat vuosikertomuksen liitteess 1 esitettévissd tuloksellisuu-
den kuvauksissa keskeisisti toimenpiteistidin kestivin kehityksen
edistdmiseksi. Raportointitapa pohjautui vuonna 2017 julkaistuun
valtioneuvoston selontekoon kestévisti kehityksesti. Selonteossa
todettiin, ettd kestévin kehityksen toimenpiteiden kisittely halli-
tuksen vuosikertomuksessa toimii hallituksen itsearvioinnin véli-
neend ja vahvistaa hallituksen vastuuvelvollisuuden toteutumista
eduskuntaa ja kansalaisia kohtaan. Hallituksen vuosikertomuksessa
vuodelta 2024 ei ole varsinaisessa kertomusosassa omaa alalukua
kestévin kehityksen tilasta, kuten ei ollut myoskéin vuosikertomuk-
sessa vuodelta 2023. Syyni tdhin on se, ettd kuluvan hallituskauden
aikana hallitus on valmistellut uuden kestévin kehityksen selonteon,
jonka my6ti on tarkoitus tehdé uudet linjaukset aiheesta. Selon-
teko annettiin eduskunnalle 14.11.2024, ja se oli vuosikertomusta
tarkastettaessa eduskunnan késittelyssi. Selontekoa ja kestiaviin
kehitykseen liittyvid toimia on kuvattu vastauksessa eduskunnan
kirjelméin (EK37/2021 vp - VNS 3/2020 vp) hallituksen vuosi-
kertomuksen liitteessd 3 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja
kannanottojen johdosta (jota tarkastusvirasto ei ole tarkastanut).
Kestivisti kehityksesti raportoidaan edelleen osana ministerididen
tuloksellisuuden kuvauksia.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan kestévén kehityksen ra-
portointi seké kokonaisuutena varsinaisessa vuosikertomuksessa
ettidi osana ministerididen erillisié tuloksellisuuden kuvauksia on
aiempina vuosina osoittautunut tasapainoiseksi ja kattavaksi tavaksi
kuvata toiminnan vaikutuksia. Kestévin kehityksen tilan kuvaamista
my0s varsinaisessa vuosikertomuksessa voidaan pitdi perusteltuna
my6s uuden kestévin kehityksen selonteon valmistuttua.

Kestavan kehityksen raportoinnin ohjeistusta on tarkennettu
mutta se jattaa edelleen tilaa ministerididen erilaisuudelle

Kestivin kehityksen tavoitteet asetetaan ministerioittdin valtion
talousarvioesityksen péiluokkaperusteluissa. Talousarvioesitysten
tavoitteenasettelun muodoissa ei ole tapahtunut olennaista muu-
tosta edellisiin vuosiin verrattuna. Suurimmassa osassa ministeri-
6iden péddluokkaperusteluja on viittaus YK:n kestévén kehityksen
globaalin toimintaohjelman Agenda 2030:n mukaisiin tavoitteisiin,
mutta ainoastaan ty6- ja elinkeinoministerion pailuokkaperusteluis-
sa on eritelty, mitké yksittiiset tavoitteet liittyvit sen hallinnonalan
toimintaan. Vuosikertomuksen raportointiohjeistusta on péivitetty
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myos kestéivin kehityksen osalta, ja siind esitetdén toiveena, etti ra-
portoinnissa kerrottaisiin, mihin Agenda 2030 -toimintaohjelman
kestivin kehityksen tavoitteisiin toiminnalla on merkittivinté vai-
kutusta. Ohjeistus on kuitenkin edelleen varsin vélji ja mahdollistaa
raportoinnin myds tavoitteista, joita on kuvattu hallitusohjelmas-
sa tai ministerididen omissa kestéivyysohjelmissa tai -strategioissa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettid ainoastaan oikeusministerio, lii-
kenne- ja viestintdministerio seki tyo- ja elinkeinoministerio ovat
kertoneet, mihin yksittiisiin Agenda 2030 -toimintaohjelman kesté-
vén kehityksen tavoitteisiin niiden toiminnalla on vaikutusta. Ndiden
kolmen ministerion kestavin kehityksen raportointi on myos koko-
naisuudessaan hyvilla tasolla, ja oikeusministerion seki liikenne- ja
viestintdministerion raportoinnin voidaan todeta parantuneen sel-
visti edellisvuodesta. Osa ministeridisti ei puolestaan ole mainin-
nut kestéviin kehityksen raportoinnissaan Agenda 2030 -tavoitteita
edes yleiselld tasolla.

Yleisesti ottaen talousarvioesityksen padluokkaperusteluissa esi-
tetyistd kestdvin kehityksen hallinnonalakohtaisista tavoitteista ja
toimenpiteistd raportoidaan kattavasti ministeriéiden tulokselli-
suuden kuvauksissa. Hajonta ministerioiden vililla on kuitenkin
edelleen suurta. Kahden edelld mainitun ministerién raportoinnin
parannuttua kaksi ministeri6té (siséministerio ja valtiovarainminis-
terid) on supistanut raportointiaan. Myos tavoitteenasetannalla on
merkitysti: osa talousarvioesityksessd mainituista tavoitteista on
hyvin yleisluonteisia ja vaikeasti mitattavia, mikd nikyy myos niité
koskevassa raportoinnissa.
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4 Julkisen talouden tietojen
tarkastus

Julkista taloutta késitelldén hallituksen vuosikertomuksessa pééosin
kattavasti. Julkisen talouden hoitoa ohjaavia uudistuneita EU:n fi-
nanssipoliittisia siéint6ji kisitellddn vuosikertomuksessa suppeasti,
eikd analyysia niiden vaikutuksesta kansalliseen finanssipoliittiseen
liikkumavaraan juuri esiteti. Vuosikertomuksessa ei myoskéién ava-
ta valmisteilla olevan kansallisen finanssipoliittisen lainsddddnnon
uudistamisen sisélto4 ja tavoitteita. Valtiokonsernin taloudellisen
aseman kattavampaa raportointia koskeva lainsééidént6 on edennyt.
Tarkastuksessa arvioitiin, sisiltidiko hallituksen vuosikertomuksen
luku julkisesta taloudesta talousarviolain 18 §:n seki vuosikerto-
musasetuksen (853/2024) 1 §:n mukaiset tiedot valtion- ja julkis-
talouden tilasta.

41 Julkisen talouden Kisittely hallituksen
vuosikertomuksessa

Julkisen talouden tila

Valtioneuvoston asetus hallituksen vuosikertomuksesta (853/2024)
edellyttid, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisillytetdin katsaus
julkisen talouden ja valtiontalouden tilaan. Hallituksen vuosikerto-
mus antaa osassa 4.1. “Julkisen talouden tila” tiiviin ja informatiivisen
kuvan julkisen talouden tilasta vuonna 2024. Vuosikertomuksessa
késitelldén julkista taloutta ohjaavia uudistettuja EU-séddoksié melko
suppeasti, eikd vuosikertomuksessa juuri esitetd analyysia siit4, miti
uudet sddnnot tarkoittavat kansallisen julkisen talouden tilanteen
nikokulmasta. Uudistuneiden sidéintéjen mahdollisia vaikutuksia ja
rajoitteita kansallisen finanssipolitiikan liikkumavaraan ei esitet,
eikd valmisteilla olevan kansallisen finanssipoliittisen lainsdadan-
nén uudistamisen sisilt64 tai tavoitteita kuvata.

Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonta on
erilliskertomuksessaan (K22/2024 VP) eduskunnalle syksylld 2024
todennut, ettd uudistuneiden EU:n finanssipoliittisten sddntojen kes-
kiossi on velkakestévyysanalyysi, jonka avulla lasketaan jisenmaa-
kohtainen viiteura. Nopeasti velkaantuvan Suomen kohdalla sitovaksi
kriteeriksi velkakestévyysanalyysissi muodostuu turvalauseke, joka
edellyttid velkasuhteen nopeaa alentumista.
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Tarkastusvirasto esittii oman arvionsa julkisen talouden hoidosta
jalleen kesdkuussa 2025 julkaistavassa finanssipolitiikan valvonnan
muistiossa. Muistiossa arvioidaan muun muassa hallituksen finans-
sipolitiikkaa ja valtiovarainministerion talousennustetta.

Valtiontalouden vastuut ja riskit

Vuosikertomusasetus edellyttid, ettéd hallituksen vuosikertomukseen
sisdllytetéén arvio valtion toiminnan keskeisimmisté taloudellisista
riskeisti ja niiden merkityksesti. Lisiksi vuosikertomuksessa tulee
olla katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvi-
on ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden
tuottoihin ja kuluihin seki varallisuusasemaan ja taseen ulkopuo-
lisiin vastuisiin. Valtion vastuita ovat valtion takaukset ja takuut,
padomavastuut, velat sekd muut vastuut, kuten eldkevastuut. Riskit
madritelladn vuosikertomuksessa valtiontalouden rahoitusasemaan
kielteisesti vaikuttaviksi poikkeamiksi suhteessa ennustettuun ke-
hitykseen.

Vuosikertomuksessa kisitelldén valtionvelkaa omassa alaluvussaan
ja sithen liittyvii riskeja valtiontalouden vastuita ja riskeji koskevas-
sa alaluvussa. Valtionvelan todetaan yli kaksinkertaistuneen vuoden
2007 tasolta, ja korkomenojen tasoa verrataan seké edeltidvien vuo-
sien toteutuneisiin ettd lihivuosien ennakoituihin korkomenoihin.
Vuosikertomuksessa todetaan, ettd vuonna 2024 voimaan astuneessa
velanhallinnan méériyksessé valtionvelan keskeiseksi korkoherk-
kyyden tunnusluvuksi mééritettiin otettujen lainojen pddoma- ja
korkokassavirroilla painotettu laina-aika. Sen tulee méidriyksen
mukaan olla keskimi#rin seitsemin vuotta keskipitkallé aikavélilla.
Méiriyksen perusteita tai sen seurauksia ei kertomuksessa esiteté.

Valtiontakausten ja takuiden méérd on kasvanut Suomessa jo yli
10 vuotta. Vuonna 2023 niiden mééri kéfintyi hienoiseen laskuun
palatakseen jilleen vuonna 2024 kasvu-uralle (yhteensi 68,7 mrd
euroa; +1,7 mrd euroa). Erityisesti nousivat Valtion asuntorahastoon
liittyvit vastuut (21,2 mrd euroa; +1,4 mrd euroa). Opintolainatakauk-
sissa kasvua oli 0,3 miljardia euroa. Finnveraan liittyvi takauskanta
kasvoi 0,2 miljardia euroa (32,2 mrd euroa). Finnveran toimintaa ja
siihen liittyvii riskeji on vuosikertomuksessa kuvattu kattavasti.
Hallituksen vuosikertomuksen mukaan Finnveraa koskevan lain-
sdaddnnon kokonaisuudistukseen tihtiévin lainsdddantohankkeen
lausuntokierros pééttyi 2.1.2025. Hallituksen esitys Finnveran ko-
konaislainsdddinnon uudistuksesta on tarkoitus antaa eduskunnal-
le keviilla 2025. Esityksessd ehdotetaan Finnvera Oyj:td koskevan
lainsddddnnon kokoamista yhteen lakiin sekd muun muassa yhtion
rahoitusvalvonnan siirtdmisti Finanssivalvonnan vastuulle.
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Vuosikertomuksessa huomioidaan, ettd valtion taseasema on vai-
keasti hahmottuva, silld omaisuuserié on talousarvion ulkopuolisissa
yksikoissé. Tamén takia taseeseen liittyvé riskienhallinta vaikeutuu.
Tarkastusvirasto on aiemmissa arvioissaan kiinnittdnyt huomiota
tarpeeseen kehitt#i valtion konserniraportointia, miki parantaisi
kokonaiskuvaa valtion taloudellisesta asemasta. Syksylld 2024 an-
netun hallituksen esityksen (HE 154/2024) mukaiset muutokset
valtion talousarviosta annettuun lakiin ja eriisiin siihen liittyviin
lakeihin tulivat voimaan vuoden 2025 alusta. Valtion tilinp&étoksen
yhteydessi esitetéin jatkossa valtiontalouden yhdistellyt laskelmat,
jotka kattavat valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten muodosta-
man kokonaisuuden. Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laadi-
taan ensimmaéisen kerran varainhoitovuodelta 2025 keviilld 2026.
Valtiontalouden tarkastusvirasto tulee tilintarkastamaan ne, miki
parantaa oikeiden ja riittdvien tietojen varmentamista aiempiin ko-
konaislaskelmiin verrattuna. Tarkastusvirasto pitdi lainsdddannossi
tapahtuneita muutoksia tervetulleina.
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