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Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt muun muassa Opetushallituk-
selta lausuntoa Kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuus -tarkastuskertomuksen luon-
noksesta. Tarkastuksen kohteena oli oppivelvollisuusidn ylittdneiden maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutus, ja sen tavoitteena oli arvioida, miten tuloksellista tyo- ja
elinkeinohallinnon jarjestama kotoutumiskoulutus ja siihen sisaltyva aikuisten maa-
hanmuuttajien kielikoulutus on ollut. Kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuutta arvioi-
tiin koulutushankintojen taloudellisuuden, koulutusten kattavuuden ja koulutukseen
ohjaamisen sujuvuuden nakokulmista. Koulutuksen vaikutuksia arvioitiin erityisesti
koulutukseen osallistuneiden saavuttaman kielitaidon tason perusteella. Opetushalli-
tus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Opetushallitus ndkee kaikki tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt suositukset tar-
keina ja perusteltuina. Erityisen kannatettava on suositus kehittda kotoutumiskoulu-
tuksen vaikutusten seurantaa siten, etta TE-hallinnon tietojarjestelmiin kerattavaa
tietoa voidaan paremmin hyddyntda kotoutumiskoulutukseen ohjaamisessa ja vai-
kuttavuuden arvioinnissa. Talld hetkelld omaehtoisen koulutuksen piirissd olevien
kotoutujien tietojen saanti on ollut oppilaitoksille haasteellista.

Opetushallituksen mielesta suositus koskien arviointia kotoutumiskoulutuksen uu-
sien kdytdntdjen ja muiden kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuudesta tyéllistymi-
sen ja kielen oppimisen nakokulmasta on tdrked erityisesti siitd nakdkulmasta, ettd
kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen siirtyy maakuntien vastuulle. Arvioinnista saa-
tava tieto hyvista kdytanndista ja vaikuttavista toimenpiteistd vahvistaisi uusien toi-
mijoiden osaamista.

Opetushallitus ndkee ensiarvoisen tarkedna suosituksen kotoutujien kielitaidon tes-
taamisen jarjestamisesta vertailukelpoisen tiedon saamiseksi TE-hallinnon kdyttdon.
Tieto siitd, miten hyvin maahanmuuttajat ovat oppineet kieltd eri koulutuspalvelujen
tuottajien kotoutumiskoulutuksissa on tdrkea paitsi kotoutujien yhdenvertaisten op-
pimismahdollisuuksien nakdkulmasta, myds kotoutumiskoulutuksen laadun varmis-
tamiseksi.

Lisaksi Opetushallituksen ndkdkulmasta aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen osalta tulisi pohtia seuraavia nakdkulmia, joita VTV:n raportissa ei ole
kasitelty:
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Aikuiset turvapaikanhakijat eivat toistaiseksi voi osallistua tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvadn kotoutumiskoulutukseen, jolloin he joutuvat eriarvoiseen asemaan
suhteessa muihin maahanmuuttajiin. Sama ongelma koskee kotivanhempia, se-
nioreita ja tukea tarvitsevia aikuisia maahanmuuttaja, jotka eivat kykene tayttamaan
kotoutumiskoulutukseen osallistumisen ehtoja.

Opetushallitus huomauttaa lisdksi, ettd Opetushallitukseen tulleiden yhteydenotto-
jen perusteella TE-hallinnon koulutusten tarkka tuloksellisuusseuranta on johtanut
siihen, ettd kotoutujia siirretdan seuraaviin koulutusmoduuleihin liian heikolla kieli-
taidolla, mika on lisénnyt heiddn psykososiaalista kuormitustaan.

Opetushallitus pyytaa niin ikdaan kiinnittamaan huomiota siihen, etta huolimatta
raportoidusta kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuudesta kilpailutukseen perustuva
hankintamenettely on haasteellinen koulutuksen laadun ja pitkdjanteisen kehittdami-
sen seka tyonantajayhteistyon ndkokulmasta. Kuten raportista kdy ilmi, hankintakou-
lutuksessa vaatimukset sekad hinnan ja laadun suhde vaihtelevat ELY-keskusten va-
lilld. Hankintana toteutettava koulutus luotiin aikanaan tilanteeseen, jossa sitd pys-
tyttiin suuntaamaan niille alueille, joilla kulloinkin oli koulutustarvetta. Talla hetkella
koulutustarve on kuitenkin jatkuvaa. Nykyinen hankintaprosessi on lisdksi ty6lds seka
koulutuksen toteuttajien etta hallinnon nadkokulmasta. Siksi aikuisten maahanmuut-
tajien koulutus tulisi saada osaksi muuta koulutusjarjestelmaa. Uudistuksen myé6ta
koulutus voitaisiin rahoittaa valtionosuutena ja opiskelijat voitaisiin ottaa koulutuk-
seen ilman odotusaikoja. N&in voitaisiin huolehtia paremmin myds aikuisten maa-
hanmuuttajien koulutuksen laadusta sadtamalla myds sen opettajakelpoisuudesta.

Wbl

Pasjohtaja Olli-Pekka Heinonen

Opetusneuvos Katri Kuukka
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VTV:n lausuntopyyntd 30.7.2018
Kotoutumiskoulutusta koskeva tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on toteuttanut kotoutumiskoulutusta koskevan tuloksellisuustar-
kastuksen ja pyytdnyt ty6- ja elinkeinoministerion lausuntoa kotoutumiskoulutuksen tarkastus-
kertomus- ja muistioluonnoksiin. Tarkastusviraston lausuntopyynndssé todetaan, ettd lausunto-
pyynnon tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd kertomukseen ei sisdlly asia- tai tulkintavir-
heitd, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen kannanottoihin, seki kuulla tyd- ja elinkeinoministerion
ndkemys tarkastusviraston alustavista kannanotoista.

Ty6- ja elinkeinoministeri kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa, ettd tarkastus on hy-
vin toteutettu ja tuottaa arvokasta tietoa kotoutumiskoulutuksen kehittimisen pohjaksi.

Tarkastusvirasto esittdd alustavina suosituksia seuraavia toimenpiteiti:

1. Tyo- ja elinkeinoministerion tulisi kehittds kotoutumiskoulutuksen vaikutusten seurantaa
siten, ettd TE-hallinnon tietojdrjestelmiin kerdttdvad tietoa voidaan paremmin hyddyntad
kotoutumiskoulutuksen ohjaamisessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa;

2. Ty6- jaelinkeinoministeritn tulisi teettdd arviointi kotoutumiskoulutuksen uusien kay-
tédntdjen ja muiden kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuudesta ty6llistymisen ja kielen
oppimisen nidkokulmasta;

3. Ty6- jaelinkeinoministerion tulisi jérjestdd kotoutujien kielitaidon testaaminen siten, ettd
TE-hallinnolla olisi kiytettdvissi vertailukelpoista tietoa siitd, miten hyvin maahanmuut-
tajat ovat oppineet kieltd eri koulutuspalvelujen tuottajien kotoutumiskoulutuksissa.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd kotoutumisen edistdmisessd on viime vuosina pyritty ke-
hittdmé&in vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia. Tarkastusviraston kannanotot kotoutumiskou-
lutuksen vaikuttavuuden arvioinnin kehittimiseksi vastaavat néin ollen kotouttamisen kehittdmi-
sen yleisid tavoitteita. Kédynnissi on parhaillaan myds maakunta- ja kasvupalvelu-uudistukseen
liittyvé valmistelu, joka sisdltdd myds esimerkiksi tiedolla johtamisen kéytantdjen ja asiakastieto-

jérjestelmien kehittdmista.

Ty6- ja elinkeinoministerion mielesti tarkastusviraston alustavat suositukset ovat sisélldllisesti
oikeansuuntaisia, ja ministeri6 tulee edistdméaén niitd jatkovalmistelussa. Samalla ministerid to-
teaa, ettd kdytdnndn toimeenpanon kannalta tulee ratkaistavaksi useita kysymyksié, kuten esi-
merkiksi se, miten yksityiskohtaista henkilétietoa TE —hallinnon tietojérjestelmiin pystytdédn ke-
rddmédn. Liséksi toimeenpano tulisi joiltakin osin, esimerkiksi kielitaidon testauksen osalta,

edellyttdimiin lisdresursseja.

Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet

Ty~ ja elinkeinoministerig « PL 32, 00023 Valtioneuvosto
Tfn 029 516 001 « Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi

Puhelin 029 516 001 » Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi

112



Ty6- ja elinkeinoministerid toimittaa tarkastusviraston pyynnon mukaisesti teknisluonteiset kor-
jaus- ja tdsmennysesitykset erillisend tiedostona.

Marja-Rijta Pihlman
osastopéillikko
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erityisasiantuntija
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