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Etela-Savon ELY-keskuksen lausunto tarkastuskertomusluonnokseen ESR hankkeisiin
osallistumisesta

ELY-keskus kiittdaa mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomuksesta. Pidamme tarkeéna, ettd eri ra-
hoitusvélineiden vaikuttavuutta ja toimivuutta tarkastetaan ja tutkitaan. Esitetty luonnos antaa uuden
nakokulman ESR-vélineeseen. ESR on merkittava rahoitusvalinen alueellisessa kehittdmistytssa eri-
tyisesti tyollisyydessa, osaamisessa ja osallisuudessa.

Suurelta osin tuloksiin raportissa voi yhtyd, myos tulosten ja vaikutusten epavarmuustekijoité on esi-
tetty laajasti. Kovin vahvoja johtopaatoksia raportista on epavarmuustekijat huomioiden vaikea tehda.

Valittu tarkastelujakso on lyhyt ja ESR toimenpiteissa usein talouden tilanne ja tyémarkkinoiden ti-
lanne ohjaavat vahvasti toimien suuntautumista. Se on myds rahoituksen vahvuus, ESR muuntautuu
kulloisenkin tilanteeseen. ESR rahoitus toimii kAytdnndssa myoés taydentdvana rahoitusmuotona suh-
teessa kansalliseen rahoitukseen. ESR rahoituksella pyritd&n luomaan kokeiluja ja vahvistamaan
kansallisella rahoituksella toimivien palvelujen vaikuttavuutta. Siind mielessa ESR:n tarkastelu erilli-
sena osana on aina haastavaa. ESR rahoitus toimii moniammatillisen tyon kehittdjana ja kokoaa eri
verkostoja yhteen. Hankkeilla tavoitellaankin usein sellaisten henkildiden saamista kansallisten palve-
luiden (tyollisyys, koulutus) piiriin, jotka eivat sinne jostain syysta ole ohjautuneet tai osanneet itse ha-
keutua. Siksi toimenpiteet ovat monesti hyvin lyhyita tai tulokset eivat kirjaudu ESR hankkeisiin.
Nama lyhyet kontaktit eivat ole sellaisia, etté niitd kaikkia voitaisiin hankkeiden indikaattorituloksissa
esittdd, koska niista ei keraté aloitus- ja lopetuslomakkeita. Taltd osin ESR-ohjelma kaipaa hallinnolli-
sesti kevedmpia seurantamenetelmid, jotta tulokset olisivat kerattavissa. Toisaalta kaiken tiedon ke-
raaminen ei ole tarpeellista, jos tuloksia voidaan raportoida muulla tavoin ja hankkeiden tavoitteet ja
tulokset ymmarret&an riittdvan laajasti.

Esitetty lahtokohta verrokkiryhméasta on mielenkiintoinen, mutta asetelmassa on paljon haasteita.
Kohderyhman osalta ESR hankkeisiin ohjataan ja tavoitellaan usein sellaisia, jotka eivat ole saaneet
muualta palveluja tai eivat jostain syysta hakeudu niihin. Kyse voi olla sosiaalisista- tai digitaitojen
puutteista tai muista henkil6a koskevista syista. Verrokkiryhmien I6ytaminen ja vastaavuus voi olla
erittain haastavaa.

Kohderyhméassa on paljon tydssa olevia, siihen suuntaan ohjelmaty6té vie talla hetkelld jatkuvan oppi-
misen ja ennakoivan tyon korostunut rooli. Jotta aikuisvaesto pysyisi tydelamassa ja tyottomyysjak-
soja olisi vahemman, osaamista tulee paivittaa aktiivisesti. Tydelamén muutos johtaa yhd enemman
tyon ohessa tapahtuvaan opiskeluun. N&in edistetddn myos siirtymiéa tydsta tydhon joustaviksi ja tyo-
markkinoiden toimintakyky paranee.

Elékeldisten osallistumista hankkeisiin ei sindnsé tavoitella. Heidan osallistumisensa liittyy usein sii-
hen, etta he voivat olla osana jotain prosessia jota kehitetd&n. Esimerkiksi tuottavuutta kehitettdessa
metsénhoidossa ovat hankkeet kohdistaneet koulutusta myds metsdnomistajiin, jotta kehittdminen
olisi ylipdatadan mahdollista. Metsanomistajista yha suurempi osa on eldkelaisia. Elakelaisia on myds
paljon vapaaehtoistydté tekevissa tai vertaisohjaajissa, joiden tyo esimerkiksi paihde- tai mielenter-
veys- tai sosiaalisen osallisuuden tukemisessa on merkittdva. Naiden koulutusta on usein osana ESR
hankkeita.

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 024 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 164, 50101 Mikkeli
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi
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Tyo6ttomien osallistumista ESR toimiin ovat viime vuosina rajanneet kansalliset linjaukset tydttdmien
mahdollisuuksista osallistua omaehtoisiin toimenpiteisiin. Ty6ttémien toimeentulo voi vaarantua ESR
hankkeisiin osallistumisesta, ellei sitd ole etukateen varmistettu TE-toimiston tai KELAn kanssa.
Tyo6ttomilla ei ole usein mahdollisuutta tai halua vaarantaa toimeentuloaan osallistumalla tai ilmoittau-
tumalla pitkiin toimenpiteisiin. Omaehtoiset koulutukset tyéllisten ja tyottémien ryhmissa voisivat olla
kuitenkin monelle hyva keino saada kontakteja tydelamaan ja paasta toihin. Erityisesti aktiivimallin ai-
kaan ESR hankkeisin osallistumista ei useinkaan katsottu olevan ty6ttémalta edellytetyn aktiivisuuden
osoittamista.

ESR vaikutus syntyy usein siitd, ettd palvelut saadaan henkilokohtaisesti osuviksi ja asiakasta voi-
daan tavata ja palvella pidemman aikaa kerrallaan. Taéss& monet hankkeet onnistuvat todella hyvin.
ESR hankkeiden rooli on olla tAydentdmassé muuta palvelua ja kehittaméassa ja kokeilemassa uusia
muotoja, siina ESR voi parhaimmillaan olla hyva véline.

Pekka Hakkinen

Ylijohtaja

Timo Ollila
Rahoituspéallikko

Etela-Savon ELY-keskus
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Lausuntopyyntd Dnro 306/54/2018

Keski-Suomen ELY- keskuksen lausunto tarkastushavainnoista

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Keski-Suomen ELY- keskus toteaa lausuntonaan "ESR-ohjelmaan
osallistuminen 2016" tarkastusraporttiiluonnokseen seuraavaa.

Aikavali, johon tarkastus kohdistuu on ohjelmakauden 2014-2020
alkuvaiheesta ja hyvaa vertailutietoa saadaan jatkossa ohjelmakau-
den edetessa. Havaintona esitettyihin huomioihin voidaan yhtya ja
hankkeiden toiminta seka vaikuttavuus todennakoisesti kasvaa oh-
jelman toteutuksen myota.

Keski-Suomen ELY- keskuksella ei ole huomautettavaa tarkastusra-
porttiluonnokseen.

Ylijohtaja Jukka Lehtinen

Yksikon paallikko Jaakko Ryymin

Kirjoita tahan

Kirjoita tahan

Kirjoita tahan
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Elinklclailno.—l, likenne- ja 306/54/2018
ymparistokeskus 3.4.2020

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Porkkalankatu 1,

PL 1119

00101 Helsinki

Lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituk-
sen myonto, kohdentaminen ja seuranta ohjelmakaudella 2014-2020

Valtiontalouden tarkastusvirasto pyytaa kirjeessaan 17.3.2020 (Dnro
306/54/2018) Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausuntoa tarkastus-
kertomusluonnokseen, joka koskee Europan sosiaalirahaston hankera-
hoituksen myo6nt6a, kohdentamista ja seurantaa ohjelmakaudella 2014-
2020. Valtiontalouden tarkastusviraston tekeman tarkastuksen tavoitteena
oli arvioida ESR:n kehittamishankkeiden rahoituksen myontoprosessia
seka rahoituksen kohdentamista, seurantaa ja vaikutuksia ohjelmakaudella
2014-2020.

ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa ja pyytaa huomiomaan nake-
mykset tarkastuskertomuksessa.

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan ESR-osallistujarekisterin tiedon-
keruu on hallinnollisesti liilan raskasta ja sitéa tulee keventaa ja automati-
soida. ELY-keskus pitda nakemysta kannatettavana ja toivoo asiaan pa-
rannusta seuraavalla ohjelmakaudella.

Tarkastusviraston kannanoton mukaan ohjelma-asiakirjan perusteella
ESR-rahoituksen voidaan odottaa kohdentuvan paaasiassa tyottomiin
seka heikossa tydmarkkina-asemassa ja syrjaytymisvaarassa oleviin hen-
kiléihin. Lausuntoluonnoksen mukaan nain ei kuitenkaan tapahdu vaan
hankkeisiin on osallistunut paéasiassa tyoéllisia (40%) ja opiskelijoita (20%).
Tyo6ttémia olisi siis ainoastaan neljasosa osallistujista.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, onko tyotto-
mien osallistujien maaraa osaltaan pienentanyt toimintatapa, joka on kay-
tossé Etela-Suomessa? Siind mallissa ESR-rahoituksella toteutetaan var-
sinainen kehittdAmishanke, mutta ty6ttomiin kohdistuvat tydvoimapoliittiset
toimenpiteet (tydvoimakoulutus, palkkatuki ja valmennus) toteutetaan TE-
toimiston kaytt6on varatulla kansallisella rahoituksella.

Edell& mainittu toimintapa on ilmeisesti tarkoitus ottaa kayttoon koko valta-
kunnan alueella tulevalla ohjelmakaudella, jolloin tydvoimapoliittiset toi-
menpiteet (palkkatuki, tydvoimakoulutus ja valmennus) kokonaisuudes-
saan rahoitettaisiin kansallisella rahalla. ELY-keskus pitaa kuitenkin tar-

POHJOIS-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 038 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 86, 90101 Oulu
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.pohjois-pohjanmaa@ely-keskus.fi
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kedna, ettd ESR-hankkeissa olisi tulevaisuudessakin mahdollisuus rahoit-
taa em. toimenpiteitd, jotka lisdavat hankkeiden vaikuttavuutta merkitta-
vasti.

Muilta osin on huomioitava se, ettd ESR-ohjelma on kokonaisuus, jolla on
tavoitteena kehittaa tyollisyytta, osaamista, syrjaytymisen ehkaisya ja pk-
yritysten tuottavuutta ja tyohyvinvointia laaja-alaisesti. ESR-rahoitus tavoit-
taa ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan hyvin sille maaritetyt kohderyh-
mat. Nakemys perustuu siihen, ettd rahoitettuihin hankkeisiin otetaan mu-
kaan ainoastaan ohjelma-asiakirjassa ja EU-sdadoksissd maaritetyt koh-
deryhmat.

Tyottomat ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t ovat
vain osa ohjelma-asiakirjan kohderyhmista. Esimerkiksi erityistavoit-
teen 7.1. tuloksena tulee ohjelma-asiakirjan mukaan olla parantunut tyéhy-
vinvointi ja samalla tuottavuus hankkeisiin osallistuvissa mikro- ja pk-yrityk-
sissa ja julkisissa tydorganisaatioissa. Tata tavoitetta ei ole tarkoituksen-
mukaista pyrkia edistamaan hankkeilla, joissa kohderyhmana olisivat tyot-
tomat. Erityistavoitteen 8.1. tuloksena ohjelma-asiakirjan mukaan on my6-
tavaikutettu tyd- ja koulutusurien sukupuolenmukaisen eriytymisen lieven-
tamiseen. Keskeisend tuettavana toimintana on mm. naisten johtajuutta ja
yrittajyytta tukevan osaamisen kehittaminen. Mydskin tassa erityistavoit-
tetta on perusteltuaolla myds muita kohderyhmia kuin tyéttémat.

Toimintalinjalla 3 erityistavoitteessa 6.1 paaasiallisena kohderyhmana ovat
tydttdmat seka tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat henkil6t, joita marras-
kuun 2019 tarkastelun mukaan on osallistunut hankkeisiin yli 12000 Poh-
jois-Suomessa. Erityistavoitteessa 6.1 kohderyhmaa ovat myos edella mai-
nitulle paaasialliselle kohderyhmaélle palveluja tarjoavat tahot sekéa heidan
potentiaaliset tydllistdjat ja heitéa on osallistunut toimintaan noin 2000. Nai-
den lukujen pohjalta voidaan todeta, etta erityistavoitteen 6.1 osalta toi-
minta on kohdentunut asianmukaisesti ohjelman mukaisille kohderyhmille.

Toimintalinjan 3 erityistavoitteessa 7.1 (Tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin
parantaminen) kohderyhmana ovat tydssa olevat henkil6t. Marraskuun
2019 tietojen mukaan Pohjois-Suomessa erityistavoitteen hankkeisiin on
osallistunut n. 8600 tydssa olevaa. Toimintalinjan 3 hankkeisiin osallistu-
neista henkildistd merkittdvan osan muodostaa erityistavoitteen 7.1 hank-
keisiin osallistuneet henkilt, jotka ohjelman tavoitteiden mukaisesti ovat
tydssa olevia.

Rakennerahasto-ohjelman toimintalinjoja ja erityistavoitteita tulee tar-
kastella niiden siséllon, tavoitteiden ja paaasiallisesti tuettavan toi-
minnan kautta. Tarkastusraportissa on kuitenkin keskitytty pitkalti tukikel-
poisen kohderyhman tarkasteluun. On huomioitava se, etta hyvaan loppu-
tulokseen paasemiseksi tyottémien henkildiden kehittdmisen lisdksi tarvi-
taan myos palvelujen kehittamista ja tydssa olevien (niin tydnantajien kuin
palveluverkoston) osallistumista hankkeisiin. Esimerkiksi erityistavoitteen
9.1. tuloksia ovat ohjelma-asiakirjan mukaan tehostuneet koulutuksen ja
tybeldman siirtyméavaiheita tukevat palvelut ja toimintatavat. Huomioitavaa
on myos se, etta toimintalinjakohtaiset myodntdvaltuudet maarittavat pitkalti
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sen, kuinka paljon kutakin kohderyhmaa voidaan ottaa mukaan toimenpi-
teisiin.

Ty0Ossa olevat ovat kohderyhmana kaikissa erityistavoitteissa (mm. kohde-
ryhmalle palveluja tarjoavina tahoina, tydnantajina, ohjaus- ja opetushenki-
|6stond). Ei ole siis yllattavaa, etta kaikkien ESR-ohjelmassa aloittaneiden
henkildiden vertaaminen pelkastaan tyottomien otantaryhméan antaa ham-
mastyttavan tuloksen, jossa ESR-hankkeissa aloittaneet ovat mm. parem-
min koulutettuja. Jos téllaista vertailua on tarpeellista tehda, niin ty6tto-
mien verrokkijoukkoa tulisi verrata ainoastaan ESR -hankkeissa aloit-
taneisiin ty6ttémiin, ei laajempaan joukkoon. Raportissa kuvattu vertailu
ei anna oikeaa kasitysta asiasta.

Huomioitavaa on myds se, ettd ESR-hankkeisiin on perusteltua ottaa koh-
deryhmiksi myds tydssa olevia, (esimerkiksi opinto-ohjaajia) jotta kehitetty
toiminta saadaan juurrutettua osaksi organisaatioiden (esim. oppilaitos-
ten) normaalia toimintaa ja ndin saadaan pidempiaikaisia vaikutuksia.

Tarkastusraportin tulkintoja ja johtopaatoksia tehtédessa tulisi ottaa myds
huomioon ohjelman toteutumisen vaihe ja eri toimintalinjojen tilanne.
Toimintalinja kolme kaynnistyi mm. EURA-jarjestelmasté johtuvista syista
hitaammin kuin toimintalinja 4. Ty6voimapoliittisia toimia sisaltavat ns. rin-
nakkaishankkeeet kaynnistyivat vasta vuoden 2015 jalkipuoliskolla, joten
toiminta ei ollut tdydessa laajuudessa siltéd osin vield vuonna 2016.

Tarkastuksessa on keskitytty niiden henkildiden tietoihin, joista on aloitus-
ja lopettamislomakkeet vuodelta 2016. N&iden tietojen mukaan yhden péi-
van koulutuksiin on osallistunut suurin osa osallistuneista. Kuitenkin lopet-
tamislomakkeita hankkeessa mukana olevat henkilot voivat tayttaa hank-
keen aikana useita. Hankkeet ovat yleensa kolmivuatisia, joten yhden vuo-
den tarkastelu ei kata kaikkea hankkeen toimintaa. Lisaksi henkilot, jotka
ovat koko hankkeen ajan mukana, jaavat tarkastelusta ulos, koska he te-
kevat lopettamislomakkeen vasta myohemmin. Rajaus yhteen vuoteen voi
siis antaa tilanteesta vaaranlaista informaatiota.

Tuloksista ei ole perusteltua vetaa johtopaatosta, ettéd suurin osa ESR-
hankkeiden koulutuksista (40 %) ovat yhden paivan koulutustilaisuuksia.
Hankkeissa toteutetaan paljon lyhyita seminaareja ja tydpajoja, mutta
usein naissa kohderyhmana ovat ne henkil6t, jotka tydskentelevét varsinai-
sen kohderyhman kanssa eli ty6ttémien tai tydelaman ulkopuolella olevien
kanssa. ESR-henkilotietolomakkeet kerataan kaikilta toimenpiteisiin osal-
listuneilta ohjeistuksen mukaan. Usein hankkeiden sisltond on parantaa
toimintamalleja, mik& on jarkevaa ja vaikutuksiltaan laajempaa ja talldin
kohderyhmé&néa on henkilstd, ei tyottomat.

Tuotosindikaattoreita on kertynyt paljon OKM:n valtakunnallisista toimenpi-
dekokonaisuuksista, joista suurin osa on toimintalinjalla 4 ja erityistavoit-
teessa 9.1. Siirtymavaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palve-
luiden parantaminen. Erityistavoitteen hankkeissa mm. edistetdan koulu-
tuksesta koulutukseen tai tydeldmaan siirtymia ja ehkaistdén koulutuksen
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keskeyttamista. Hankkeiden kohderyhmin& ovat opetus- ja ohjaushenki-
16std laajasti eri kouluasteilla ja organisaatioissa seka paaasiassa toisen
asteen opiskelijat. Useiden valtakunnallisten toimenpidekokonaisuuksien
kohderyhmé&na ovat nuoret alle 29-vuotiaat. Hankkeissa on mukana myos
tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevia. Hankkeissa eri kohderyhmiin
kohdistuvat toimenpiteet ovat hyvin moninaisia ja toimenpiteiden kesto
vaihtelee kohderyhman tarpeiden ja tilanteen mukaan. My6s opetus- ja oh-
jaushenkiloston osallistuminen hankkeisiin on olennaista, jotta henkildston
osaamista lisataan ja hankkeiden tuloksia saadaan juurrutettua organisaa-
tioiden toimintaan.

Kohtaan 2.1. tarkennuksena, etta Pohjois-Pohjanmaalla my6s hylatyille
hankkeille annetaan kommentit ja neuvontaa seuraavaa hakua varten. Li-
séksi hakemuksiin pyydetdan kommentteja muilta asiantuntijoilta.

Ylijohtaja Jonas liimatta

Rahoitusp&aéllikkd Riitta llola

Kirrjoita tahan
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Ty6- jaelinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

LAUSUNTO
6.4.2020

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynté 17.3.2020
Dnro 306/54/2018

TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS: EUROOPAN SOSIAALIRAHASTON HANKE-
RAHOITUKSEN MYONTO, KOHDENTAMINEN JA SEURANTA OHJELMAKAU-
DELLA 2014-2020

Ty6- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tarkastuskertomus-
luonnoksesta seka tarkastusviraston alustavista kannanotoista. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston alustavat suositukset ovat seuraavat:

Ty6- ja elinkeinoministerion tulisi:

1. varmistaa, ettd ESR-hankerahoitus kohdentuu nykyistd paremmin keskeisille
kohderyhmille, eli ty6ttomille sekd heikossa tyomarkkina-asemassa ja syrjayty-
misvaarassa oleville henkilGille

Kertomuksessaan Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuonut esille, etta suuri osa hank-
keisiin osallistuneista on tydllisia (40 %) ja opiskelijoita (29 %). Ty6- ja elinkeinoministe-
rid haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta pelkastadan hankkeisiin osallistuneiden henki-
I6iden lukumaarat komission kaikille jasenmaille pakollisten indikaattoreiden valossa ei-
vat anna taytta kuvaa siitd, onko ohjelma kohdentunut tarkoituksenmukaisesti. Tarkas-
tuskertomuksessa todetaankin aivan oikein, etta ohjelmalla on lukuisia muitakin tavoit-
teita kuin osallistujien tyollistyminen.

Ohjelma-asiakirjassa ty6ttémat, tydvoiman ulkopuolella olevat ja heikossa tyémarkkina-
asemassa olevat henkilét ovat paaasiallisena kohderyhmana erityistavoitteissa 6.1 Nuor-
ten ja muiden heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edistdminen ja

10.1 Tybelédman ulkopuolella olevien tyé- ja toimintakyvyn parantaminen kuten tarkastus-
kertomusluonnoksessakin todetaan. Naissa erityistavoitteissa tydssa olevien osuus kai-
kista osallistujista oli maaliskuun 2020 alussa 19 % ja vastaavasti 23 %.

Erityistavoitteessa 7.1 Tuottavuuden ja tybhyvinvoinnin parantaminen tyéssa olevien
osuus 96 %. Toiminnan tavoitteena on tydelaman kehittdminen ja se kohdistuu paaasi-
assa organisaatioiden johtoon ja henkildéstéon. Tydssa olevien maara on suuri (43 %)
myds toimintalinjassa 4 Koulutus, ammattitaito ja elinikdinen oppiminen, jonka hankkei-
siin osallistuu mm. runsaasti opetushenkiléstéd seka muiden organisaatioiden henkil®-
kuntaa, joiden osaamista parannetaan.

Ty®6- jaelinkeinoministerio ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niiringsministeriet « PB 32,00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi
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Opiskelijoiden maara on merkittava (50 %) toimintalinjassa 4. On huomioitava, etta toi-
mintalinjan 4 yhtena tavoitteena on koulutusjarjestelman ja opetusmenetelmien kehitta-
minen. Toimintalinjassa myds tuetaan nuorisotakuun ja koulutustakuun toteutumista ja
mm. ehkaistdan koulupudokkuutta. Nama toimenpiteet on nahtava tarkeina koulutuksen
loppuunsaattamisen edistamisen ja sita kautta syrjaytymisen ehkaisemisen nakokul-
masta.

Rakenteiden kehittdmista tapahtuu kaikissa toimintalinjoissa. On tarpeen huomioida, etta
rakenteiden kehittamisella pyritaan jarjestelmissa tapahtuviin muutoksiin, joiden on tar-
koitus jaada pysyviksi myds hankkeen paattymisen jalkeen. Rakenteiden kehittdminen
hybédyntaa tyottémia, tydvoiman ulkopuolella olevia ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevia mm. parantuneena palveluna.

Edelld mainittu huomioiden tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan on selvaa,
ettd Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksessa kaikkien ESR-hankkeisiin osallis-
tuneiden ja verrokkiryhmaan kuuluneiden tyéttémien "profiilit” poikkeavat toisistaan huo-
mattavasti. Ohjelman ei ole tarkoitus kohdistua valittdomasti pelkastaan tyéttémiin, hei-
kossa tydmarkkina-asemassa oleviin tai syrjaytymassa oleviin henkiléihin. On syyta huo-
mata, ettd Suomi on saavuttanut seka toimintalinjalle 3 etta toimintalinjalle 5 tuloskehyk-
sessa asetetut puolivalitarkastelun tuotosindikaattoritavoitteet vuoden 2018 lopussa.

Tulevan ohjelmakauden 2021 - 2027 valmistelu on kdynnissa. Tassa yhteydessa uuden
ohjelma-asiakirjan sisaltéa parhaillaan laaditaan kumppanuusperiaatteen mukaisesti.
Ennen ohjelman toimittamista valtioneuvostolle ja komissiolle, tulee myds maaritella oh-
jelman paaasialliset painopisteet ja asettaa niille tavoitteet. Samalla tulee mietittavaksi
my®os raportoinnin kehittdminen palvelemaan ja kuvaamaan paremmin hanketoiminnan
toteutusta ja vaikuttavuutta.

2. maaritella selkeammin ESR-hanketoiminnan tavoite ja suhde kansalliseen ty6-
voimapolitiikkaan

Tavoitteiden asettaminen tulevalle ohjelmalle ei tule olemaan helppoa. Kuluvasta ohjel-
makaudesta on opittu paljon tavoitteiden asettamisen haasteellisuudesta. Tulevaa ohjel-
makautta valmisteltaessa on pyritty uuden alue- ja rakennepolitikan ohjelma-asiakirjan
sisallon osalta aiempaa paremmin kartoittamaan rakennerahastotoimien rajapinnat ja
taydentavyydet niin kansalliseen toimintaan kuin myds muilla EU-rahoituksella rahoitetta-
vaan toimintaan. Tassa ty0ssa keskeisessa asemassa ovat ohjelman substanssista vas-
taavat ministeriét. Myos ESR-hankkeitten ja valittavien toimielimien yhteisty6ta TE-toi-
mistojen kanssa on tarpeen edelleen kehittdd. Samoin on tarpeen edistaa hyvien kay-
tantojen levidmista valittavien toimielinten valilla.

3. kehittdaa sahkoisia tiedonkeruumenetelmia, joilla ESR-hankkeisiin osallistuvien
henkil6iden tiedot voidaan kerata hallinnollisesti nykyista kevyemmin.

Tyo- ja elinkeinoministerid on tulevan ohjelmakauden tietojarjestelmakokonaisuuden ke-
hittdmisen yhteydessa ottanut huomioon hankkeisiin osallistuvien henkiléiden tietojen
keraamistapojen eri vaihtoehdot. Tavoitteena on mahdollisimman suuressa maarin kayt-
taa sahkoisia tiedonkeruumenetelmia, joilla vahennettaisiin seka hankkeisiin osallistujien
ettd hankkeiden toteuttajien hallinnollista taakkaa ja parannettaisiin tietojen luotetta-
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vuutta. Samalla on kuitenkin huomioitava se, etta kaikilla osallistujilla ei ole mahdolli-
suutta kayttaa sahkoisia jarjestelmia, joten myds vaihtoehtoinen tietojen toimittamismah-
dollisuus on valttamaton.

Aluekehitysjohtaja Johanna Osenius

Kehittamispaallikkd Keijo Hamalainen
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