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Effekterna av miljostdden Energistdden som verktyg for
milj 6skyddet

Utnyttjandet av ekonomiska styrmedel inom miljoskyddet
har forsvarats i synnerhet med deras kostnadseffektivitet.
Till den ekonomiska styrningen anknyter emellertid os&
kerhet betraffande det, huruvida de uppstéllda mal séttning-
arna och effekterna uppnas. Beviljande av ekonomiskt stod
leder inte nodvandigtvis till masatta reduceringar av ut-
sl&ppen och till 6nskade inverkningar pa miljons tillstand.

Syftet med revisionen var att klarldgga, huruvida med
miljostoden har uppnétts de for dem uppstallda miljopoli-
tiska malsittningarna, och varfor de uppstallda malsétt-
ningarna majligtvis inte har uppnétts. Med revisionen ut-
reddes for det forsta, i vilken man stoden har haft malsatta
effekter pa miljons tillstand och for det andra, huruvida
uppfoljningen av stddens effekter har varit tillracklig inom
forvatningen.

Som objekt for revisionen utvaldes de stéd som anvisas
for fornybara energikdlor och energisparande. Med en
granskning av dessa stodformer avsags forutom att klargora
de resultat och effekter som uppnas med energistoden, dven
att pa ett allmannare plan utvardera miljostodens styrnings-
effekt och forvaltningens formaga att utnyttja dem som
miljopolitiska instrument.

Motiveringarna till energistoden har forandrats i en allt
mera miljOpolitisk riktning. Na exempelvis stodet for
vindkraft annu ar 1993 motiverades framfor allt pa tekno-
logipolitiska grunder, & de i dag framforda motiveringarna
i huvudsak klimatpolitiska. Forandringen kommer ocksatill
synes i det, att minskade mangder vaxthusgaser har blivit
en central matare pa energisparandet, vid sidan av inbespa-
rade enheter energi.

Trots den forandring som intraffat pa det principiella
och programmatiska planet, har energistodpolitiken i prak-
tiken anda alltjamt mera styrts av 6nskan att trygga den in-
hemska energiproduktionens och industrins konkurrens-




kraft och framja ibruktagandet av ny teknologi, &n av ge-
nuina miljopolitiska aspekter. Projektens effekter pa miljon
har just inte styrt inriktningen av stoden.

Skillnaderna i I6nsamhet fran miljoeffekternas synpunkt
& mycket stora hos olika projekt. | fragaom malet att redu-
cera utddppen av koldioxid &r investeringar i solenergi och
vindkraft de minst |6nsamma projekten. T.ex. med de inve-
steringsstod som getts till vindkraftprojekt kunde uppnas
rentav sexton ganger storre inverkningar genom att inrikta
stoden painvesteringar i bioenergi.

Pa basis av revisionen har i besluten om stéd inte heller
agnats tillracklig uppmarksamhet & sokandens behov av
stod. Stod for energibesiktningar har beviljats praktiskt ta-
get & ala, oberoende av sokandens behov av stéd. Ocksa
investeringsstod har beviljats for projekt, som med sakerhet
hade genomfdrts utan stddet. Enligt 7 8§ lagen om statshi-
drag kan stod beviljas endast i det fall, att projektet inte alls
kan genomf@ras utan att statsbidrag beviljas, eller att pro-
jektet skulle bli klart fordrojt eller mera avgransat.

Trots att motiveringarna till stdden & energisparande
och minskade koldioxidutslgpp, har for stéden anda inte
uppstallts malsattningar gallande minskade koldioxidut-
sldpp eller inbesparade enheter energi. | ansbkningarna om
investeringsstod forutsétts av sokandena uppgifter om vil-
ken minskande effekt projekten har pa utsdppen, men i
praktiken & uppgifterna ofta mycket bristfalliga, och som
forutséttning for stod har inte uppstéllts nagra som helst
grénsvarden for utslgpopsminskningen eller inbesparade en-
heter energi. Detta har mgjliggjort att stod har getts ocksa
till sddana projekt, vilkas inverkningar pa miljon har varit
synnerligen sma.

| programmen forblir ocksa oklart, pa vilket sétt de fore-
slagna &géarderna och de for dem anslagna resurserna ar
tankta att realisera de uppstéllda ma séttningarna. Av pro-
grammen framgar inte, pa hurudana kalkyler de presentera-
de resurserna som behdvs for att uppna malen & baserade.
De i programmen presenterade grunderna for berékning av
effektmalsdttningarna ar likasa till manga delar oklara. |
programmen har ocksa uppstallts ma sittningar, som det
inte har varit mgjligt att folja upp.




Betydelsen av stod bade for fornybara energikallor och
for energisparande &r liten med tanke pa minskningen av
kol dioxidutsl dppen. Investeringsstod for atgarder som syf-
tar till energisparande har arligen beviljats i liten omfatt-
ning, sa redan darfor har inverkningarna av stoden varit
smé A andrasidan skulle exempelvis de mél séttningar som
uppstallts for vindkraften inte innebara betydande gagn for
miljon ens om de skulle redliseras. D& for nérvarande av
den malsatta produktionen av vindkraft har uppnatts endast
ca 6 procent, har produktionen av vindkraft och stodet till
den tills vidare inte medfort praktiskt taget nagon fordel
allsfor miljon.

Anvandningen av ved for energiproduktion har Okat
narmast till f6ljd av skogsindustrins tkade produktion. Ok-
ningen har skett pa sddana sektorer, dar man inte avser att
tillgripa beframjande étgarder, eler dar veden i vart fall
hade anvants for energiproduktion. Eftersom den 6kade an-
vandningen av ved for energiandamd i huvudsak baserar
sig pa en produktionsokning, har darfor med ckningen inte
heller astadkommits ndgon minskning av utsl dppen.

Utdver det att nyttan av stoden ocksa i basta fall har va-
rit liten, kraver stréavan att minska utsl&ppen med stodatgar-
der avsevarda statsfinansiella satsningar. Att bygga den
malsatta vindkraftkapaciteten 500 megawatt vindkraft
skulle p& nuvarande kostnads- och stodniva forutsétta ett
investeringsstdd om ca 175 miljoner euro till vindkraften.
Med denna satsning skulle uppnas en minskning pa ca en
procent av kol dioxidutsl&ppen & 2010.

Den allvarligaste bristen som yppades vid revisionen
gdllde uppfdljningen av investeringsstoden. For narvarande
finns inget system for uppféljning av investeringsstoden pa
projektniva. Revisionsverket har ansett det vara viktigt, att
for stoden skapas ett uppfoljningssystem som ger informa-
tion om stodens effekter. Med hjdlp av denna information
kan man i framtiden ga in for att forbéttra effekterna av
stoden.

Den utférda revisionen bekréftar uppfattningen att
miljostoden har ringa effekter och &r kostnadsineffektiva
som miljdpolitiska instrument. Revisionsverket rekommen-
derar darfor, att grunderna for beviljandet av ala miljoba-




serade stod omvarderas kritiskt, och att behdvliga system
for uppfoéljning av systemen inréttas.




