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Tarkastuskertomus 219/2011 Valtion taloudelliset vastuut - Esittdminen ja huomiointi suunnittelun ja seu-

rannan asiakirjoissa

JALKISEURANTARAPORTTI

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta
tarkastuksesta.

Jélkiseurantaraportissa selvitetddn, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esi-
tettyjen kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetdén viraston
tarkastustoiminnan suunnittelussa seké laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta
eduskunnalle.

1. Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin tarkastuskertomuksen julkaisemisen jalkeen tapahtuneita
olennaisia muutoksia vastuiden esittamisessd, vastaamalla seuraaviin kysymyksiin.

1. Onko vastuiden esittdmisessa ja huomioimisessa talousarvioprosessissa ja tilinpaa-
tosraportoinnissa tapahtunut kehitysta tarkastushavaintoihin nahden?

2. Onko vastuiden raportointia koskevassa ohjeistuksessa tapahtunut muutoksia ja
onko mahdollisilla muutoksilla ollut tavoiteltuja vaikutuksia?

3. Onko valtion taloudellisista vastuista pyritty muodostamaan kokonaisesitysta tai
tarkastuskertomuksessa esitettya tietopankkia?

Jalkiseurannassa perehdyttiin valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2015, julkisen ta-
louden suunnitelmaan vuosille 2015-2018 ja hallituksen vuosikertomukseen 2013.
Valtuuksien ja hallituksen vuosikertomuksen tilinpaétoslaskelmien liitteen 12 vastui-
den raportoinnin tilasta jalkiseuranta perustuu tarkastusviraston tilintarkastuksen tar-
kastushavaintoihin. Valtiovarainministeriéon lahetettiin 1.12.2014 selvityspyyntd kos-
kien kysymyksia yksi ja kolme. Ministerion budjettineuvos Juha Majanen, finanssi-
neuvos Sami Yl4outinen ja neuvotteleva virkamies Niko 1j&s antoivat vastauksen suul-
lisessa muodossa tapaamisessa 11.12.2014. Jélkiseuranta toteutettiin suunnitelman
mukaisesti.

2. Jalkiseurannan havainnot

Vastuiden esittdminen talousarvioprosessiin liittyvissa paatosasiakirjoissa ja niiden
raportointi hallituksen vuosikertomuksen tilinpaatoslaskelmissa



Tarkastuskertomuksen kannanotoissa tarkastusvirasto katsoi, ettd vastuiden kokonai-
suus tulisi ilmetd systemaattisena ja vuosittain toistuvana keskeisten taloudellisten
paatosten perusteluista sekd seuranta-asiakirjojen taloudellisen aseman kuvauksista.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2015 ei vastuiden kokonaisuuden tai muutoinkaan
vastuiden késittelyn osalta poikkea luonteeltaan tarkastuksen kohteina olleiden talous-
arvioesitysten siséllostd. Sama koskee kehyspéatoksen siséllaan pitavad julkisen talou-
den suunnitelmaa vuosille 2015 — 2018, mikali sitd verrataan tarkastusajankohdan ke-
hyspaatoksiin.

Eréita vastuita (esimerkiksi vaestorakenteen muutoksen tuleville vuosille kohdentuvia
paineita) kasitellaan niin varsinaisissa asiakirjoissa tai niiden liitteissd. Kyseinen, si-
nallaan ansiokas vastuiden kuvaus ei kuitenkaan mahdollista kokonaiskuvan muodos-
tamista valtion vastuista tai niiss& mahdollisesti tapahtuneista muutoksista.

Aikanaan tarkastuskertomusluonnoksessa antamassaan palautteessa valtiovarainminis-
teri6 toi esiin, ettd talousarvio- ja kehysmenettelyn kehittdmistydryhma
(VM147:00/2009) on ehdottanut kunkin talousarvioesityksen paaluokan loppuun lisét-
tavaksi valtuuksia kootusti kasittelevad taulukkoa. Naisté olisi mahdollista muodostaa
talousarvioesitykseen valtuuksien kokonaistarkastelu. Tallaisia taulukoita ei uudessa
talousarvioesityksessé ole.

Ministerion suullisena vastauksessa jalkiseurannan selvityspyynto0n todettiin, ettei ole
ollut mitd&n hanketta tai vastaavaa kehittamisty6td, jolla olisi pyritty aikaansaamaan
varsinaista muutosta vastuiden esittdmisessd paatdksenteon tai raportoinnin asiakir-
joissa.

Liséksi vastauksessa kavi ilmi, ettd kansainvalinen kehitys on luomassa paineita vas-
tuiden ja niihin liittyvien riskien systemaattisempaan tarkasteluun osana paatoksente-
koa. IMF on juuri tand syksyna valmistellut Suomea koskevaa Fiscal Transparency
Evaluation raporttia, johon yhtena keskeisend osana kuuluu riskien kasittely. Lisaksi
Euroopan Unionin budjettikehysdirektiivi edellyttda vastuiden sddnndénmukaista tar-
kastelua osana paatoksenteon perustaa. Nayttaa siltéd, ettei Suomi talla hetkella tayta
direktiivin vaatimuksia.

Ministerion selvityksen keskeinen anti, nykytilan toteamisen lisdksi, oli merkittava
asiaan liittyva ministerion kehityshanke, joka on alkanut tdné syksyné. Tavoitteena on
muodostaa kokonaiskuvaa valtion vastuista ja niissa tapahtuvista muutoksista. Jo seu-
raavaan julkisen talouden suunnitelman tekstiosaan on tulossa oma kappale valtion
riskeistd ja vastuista, erddnlainen riskikatsaus. Liséksi suunnitelmaan tulee laajempi
liite valtion riskeista.

Hankeen voi nahda alkuna vastuiden ja riskien kokonaisvaltaisemmalle tarkastelulle,
kuvaamiselle ja hyddyntdmiselle padtoksenteon perustana. Lyhyelld aikavélilla sisaltd
ei voi olla viela sellaista, ettd se voisi olla tarkastuksen suosituksessa tarkoitettua
asianmukaista vastuiden huomiointia. Hankkeen kytkeminen osaksi julkisen talouden
suunnitelmaa antaa mahdollisuuden vastuiden sd&nnollisen ja sisalloltdan vertailukel-
poisen tarkastelun.

Valtuuksien ja tilinpaatoskertomuksen liitteessa 12 késiteltavien vastuiden raportoin-
nin tilaa kuvataan tdman jalkiseurantaraportin seuraavassa 0sassa, jossa vastataan ky-
symykseen numero 2: Muiden kuin edelld mainittujen vastuiden raportoinnin tila halli-
tuksen vuosikertomuksessa 2013 on sama kuin tarkastusajankohdan valtion tilinpaa-
toskertomuksessa, eli vastuista ei muodostu oikeaa ja riittdvaa kuvaa.



Muutokset raportointia koskevassa ohjeistuksessa ja niiden mahdolliset vaikutukset

Tarkastuskertomuksessa virasto katsoi, ettd jatkuvat puutteet valtuuksista ja tilinpaa-
toksen liitteessa 12 késiteltavistd vastuista annetun tiedon luotettavuudessa on pyritta-
va korjaamaan ohjeistusta kehittdamalla ja soveltamiseroja poistavalla yhteistyolla pe-
rusaineiston tuottajien kanssa.

Tarkastusajankohtana valtuuksien seuranta perustui Valtiokonttorin maaraykseen vuo-
delta 2004. Ohjeistusta on uusittu vasta viime vuosina maardyksilla 9.12.2013
(VK/1194/00.01/2013) ja  sisalloltddn  merkittdvdmmin  18.8.2014  (Dnro
VK/688/00.01/2014), jossa on otettu huomioon talousarviolain muutos 423/2014
6.6.2014, jolla 10 § 2 momentti kumottiin ja muutettiin 7§. Naiden muutosten vaikutus
voi ndkya vasta tulevina vuosina.

Tarkastusviraston tilintarkastuksen yksikén tarkastushavaintojen mukaan valtuuksia
koskevien tietojen esittdmisesta on ollut aihetta raportoida melko saannéllisesti vuosit-
tain. Kritiikkiin ovat useimmin olleet syyné kirjanpitoyksikoiden puutteelliset menet-
telyt. Valtiokonttori yllapitad keskitettyd valtuusseurantaa, joka perustuu virastojen
omista seurantajarjestelmistaan toimittamiin tietoihin.

Kahden viime vuoden aikana valtuuksista annettujen huomautusten lukuméaéra on
kaantynyt laskusuuntaan ja kertomukseen on voitu muotoilla lievempia kannanottoja.
Vuonna 2012 mainittiin erikseen vain kaksi kirjanpitoyksikkd. Vuoden 2013 kerto-
muksessa valtuustietojen esittdmisessa todettiin myds joitakin puutteita. Yksittéisten
virastojen puutteet valtuustiedoissa suhteutettuna kokonaisméaariin ovat sangen véhdi-
sid. Valtuuksista esitettyjen tietojen esittdmisessa on kokonaisuutena tapahtunut myoén-
teistd kehitystd. Valtuusseurannasta annettuun Valtiokonttorin ohjeistuksen sisaltéon
liittyvid huomautuksia ei ole tilintarkastuksissa esitetty.

Tilintarkastuksen yksikon mukaan valtuusseurantaméérayksen keskeinen sisaltd on
pitk&an ollut sama ja varsin asianmukainen. Ohjeilla ei ole erityisen olennaista merki-
tystd siihen, ettd hallinnon toimintatavat muuttuisivat parempaan tai huonompaan
suuntaan. Mahdollisiin ongelmiin on enemman syyna virastoissa ja laitoksissa omak-
sutut kaytdnnot valtuuksien hallinnoimisessa. Tarkastuksissa on syntynyt késitys, etta
kaikki asianosaiset eivat ole perilld valtuuden kasitteesta tai valtuuden kaytdsta ja mm.
valtuuden uusimiseen liittyvistd menettelyistd. Valtuuden kayttd on sekoitettu maara-
rahan kayttoon. Liséksi valtuusseurantaa toteutetaan monessakin tapauksessa manuaa-
lisesti (Excel-taulukoin), miké ei ole luotettavaa tietojen muuttumattomuuden kannal-
ta.

Valtiovarainministerié muutti maéraystd valtion tilinpaatoksen kaavoista ja liitteend
ilmoitettavista tiedoista 15.12.2011. Liitteen 12 osalta muutos koski muihin monivuo-
tisiin vastuisiin liittyvien erien erittelemista toimintamenomadrérahan perusteella teh-
tyihin sopimuksiin ja sitoumuksiin sekd muulla kuin toimintamenomé&arérahan perus-
teella tehtyihin sitoumuksiin ja sopimuksiin. Maadraykseen otettua euromaardisté alara-
jaa esitettavalle vastuulle laskettiin 5 miljoonasta 500 000 euroon. Kirjanpitoyksikdille
suunnattu tarkempi ohjeistus ja mm. mallitaulukot tilinpaatoksessa esitettavista vas-
tuista 10ytyy Valtiokonttorin sivuilta Valtion kirjanpidon Kkasikirjasta, kohta 12
(12.3.12). Valtion tilinpaatoksen liite 12 kootaan kirjanpitoyksikkdjen tiedoista.

Tilintarkastuksissa on todettu vuosittain puutteita liitteen 12 tiedoissa ja puutteet ovat
olleet moninaisia. Yksinkertaisimmillaan tiedot vastuista tai osa niistd on jaanyt il-
moittamatta kirjanpitoyksikon tilinpdatoksen liitteelld tai vastuista on esitetty vaaré
madrd. On kdynyt myds niin, ettd samat vastuut on esitetty seka liitteella 12 ettd sisal-
Iytetty valtuuksista ilmoitettuihin tietoihin. Vastuisiin liittyvét tulevien vuosien maara-
rahatarpeet on voitu esittdd vaaransuuruisina.



Tilintarkastuksen yksikén havaintojen perusteella valtion tilinpaatoksen liitteessa 12
esitettyjen tietojen luotettavuudessa ei ole tapahtunut positiivista kehitystd tarkas-
tusajankohtaan verrattaessa. Valtuuksien, kuin liitteessa 12 esitettavien tietojen puut-
teellisuuksien vahentdmiseen olisi, tarkastuskertomuksen suosituksen mukaisesti, py-
rittdva soveltamiseroja poistavalla yhteisty6lla perusaineiston tuottajien kanssa.

Valtion vastuiden kokonaistarkastelu/tietopankki

Tarkastuskertomuksessa virasto katsoi, ettd vastuista olisi mahdollisuuksien mukaan
syytd muodostaa koottu esitys esimerkiksi séhkoisen tietopankin muodossa. Liséksi
katsottiin tarpeelliseksi kuvata vastuiden méaardn jakautumista tuleville vuosille ja
mahdollisesti suhteuttaa vastuiden maaraa talouden tunnuslukuihin.

Ministerion suullisessa vastauksessa todettiin, ettei ministeridssa ole ennen tata syksya
ollut vireill&4 hanketta, jolla pyrittaisiin muodostamaan valtion vastuiden kokonaisuu-
desta kattava esitys.

Liséksi todettiin, ettd erityyppisista vastuista on olemassa erilaisia selvityksid, mutta
kuvan muodostaminen vastuiden kokonaisuudesta on tall& hetkelld erittdin haasteellis-
ta ja tarkkaa kokonaiskuvaa ei voi muodostaa. Tarkastusajankohtana voimakkaasti vi-
reilld ollut valtion taseen muodostamiseen pyrkinyt hanke ei ole vieldk&an konkretisoi-
tunut.

Vastauksessa tdman jalkiseurantaraportin ensimmaiseen kysymykseen kerrottiin
hankkeesta, joka kohdistuu riskien kuvaamiseen osana julkisen talouden suunnitelman
ja kehyspaatoksen tietoperustaa. Hankkeen valmisteluasiakirjoista ilmenee alustavia
keskeisid tavoitteita:

- ldentifioidaan nykyisen riskeja koskevan raportoinnin ja riskien hallintaa koskevi-
en kéytantojen puutteet.

- Selvitetddn valtiontalouden merkittavimpien riskien lahteet (esim. valtion taseen
ulkopuoliset vastuut, erityisesti ns. ehdolliset vastuut) ja arvioidaan mahdollisuuk-
sien mukaan riskien merkittavyyttéd/kokoluokkaa

- Esitetddn ehdotuksia riskien raportoinnin (julkisen talouden riskikatsaus) kehitta-
miseksi.

- Esitetéan riskeja lisddvien ehdotusten keskeisié arviointiperusteita ja vaihtoehtoja
hallituksen pé&atdksenteolleen asettamiksi ohjeiksi tai rajoitteiksi

Lahtokohtaisesti ei siis ole kysymyksessa tarkastuskertomuksessa kuvattu vastuiden
kokonaisuuden esittdminen. Mutta on todettava, ettd tyéryhman alustavat tavoitteet
ovat kunnianhimoisempia, kuin lahtékohtana oleva julkisen talouden riskien kuvaus
osana julkisen talouden suunnitelmaa edellyttdd. Nyt alkanut prosessi voi olla alku
tarkastuskertomuksessa suositellun vastuita koskevan tietovarannon muodostamisessa.

3. Yhteenveto jajatkotoimet

Jalkiseurannassa selvitettiin valtion taloudellisten vastuiden huomioimista osana
ylimmén tason péatoksentekoa ja vastaavaa raportointia tarkastuksen jalkeen.

Vastuiden kuvauksessa ei talousarvioprosessin paattsasiakirjoissa eiké vastaavassa ra-
portoinnissa ole tapahtunut olennaista laadullista muutosta, jota tarkastusviraston kan-
nanotoissa tavoiteltiin. Ainoastaan valtuuksista raportoinnissa esitettyjen tietojen luo-
tettavuuden voi katsoa parantuneen. Asiantilan parantamiseen ei ennen t4ta syksya ole
valtiovarainministeriosséd kaynnistetty kehittdmisty6td. Vastuiden kokonaisuuden
asianmukaiselle ké&sittelylle paatoksenteon perustana voi olla hyvand lahtékohtana mi-



nisteridssa kaynnistynyt hanke, jossa riskit ja niihin liittyvat vastuut kuvataan jo osana
seuraavaa julkisen talouden suunnitelmaa. Hanke voi olla mygs lahtokohta tarkastus-
kertomuksessa esitetylle vastuiden kokonaisuuden tarkastelulle.

Valtuuksien ja tilinpaatoksen liitteessd 12 esitettavien vastuiden ohjeistuksen ei enéda
voi katsoa olevan esteend luotettavalle raportoinnille. Raportoinnin nykyisid puutteita
olisi mahdollista poistaa yhteisty6lla perustietojen tuottajien kanssa.

Olennainen myonteinen kehitys suhteessa tarkastuskertomuksen kannanottoihin on
vasta tapahtumassa. My0s kansainvalinen paine on osaltaan johtamassa halutunlaiseen
kehitykseen. Lisaksi tarkastusvirasto on edustettuna vastuisiin liittyvan raportoinnin ja
hallinnan kehittamiseen liittyvassa tyoryhmassd. Tarkastusvirastossa on myos kayn-
nistynyt finanssipoliittisen tarkastuksen esiselvitys aiheesta ”Valtion konsernitase”.
Nama seikat puoltavat sité, etté varsinaista jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Ylijohtaja Marko Mé&nnikko
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