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Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta
13.5.2016

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt ministerisltd lausuntoa 13.5.2016
paivatysta laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta Vastuukysymykset Finavian joh-
dannaisvastuiden selvittdmisessé, minka johdosta ministerid lausuu seuraavan.

Tama lausunto liitteineen ei sisalla salassa pidettavia tietoja. Ministerid viittaa myés
asian eri vaiheissa VTV:lle antamaansa seikkaperaiseen selvitykseen.

Yhteenvetona ministerio toteaa, ettd

o omistaja ei ole edellyttdnyt Finavialta kanteiden nostamista tai nosta-
matta jattamisté taikka mistdan kanteesta luopumista

¢ omistaja ei ole puuttunut kokonaan omistamansa yhtién operatiivisiin
asioihin epéasopivalla tavalla

¢ omistajalla on ollut perusteltu syy ja oikeus antaa yhtille ohjeita asioi-
den huolellisen késittelyn varmistamiseksi poikkeuksellisessa asiassa

Kertomusluonnoksessa on esitetty eri nakokohtia, joiden perusteella Finavian omista-
jaohjausta syksylla 2015 pidetdan ongelmallisena. Luonnoksessa ei juuri ole késitelty
nakdkohtia omistajaohjauksen toimenpiteiden perusteista, mika kuitenkin on asiassa
keskeisin kysymys.

Ydinkysymys asiassa on, ettéd omistaja ei ole missaan vaiheessa edellyttéanyt yhtislta
kertomusluonnoksessa kasiteltyjen kanteiden nostamista tai nostamatta jattamista
yhtion entisia hallituksia, entistd johtoa tai tilintarkastusyhteiséa kohtaan taikka jo
nostetuista kanteista luopumista. Ministerion kasityksen mukaan sitd ei kertomus-
luonnoksessakaan véitetd, mutta asialle ei anneta sille kuuluvaa painoa.

Ratkaisut johdannaiskanneasioissa ovat olleet oikeudellisesti monitahoisia ja vaikeita.
Sita osoittavat mm. yhtién hallituksen eri aikoina tekemét osittain ristiriitaiset paatok-
set ja &anestykset, hallituksen jasenten erilaiset nakemykset hallituksen omista aikai-
semmista paatoksistd, toisistaan poikkeavat asiantuntijoiden lausunnot ja se liikku-
mavara, jonka Valtiontalouden tarkastusvirastokin viela syksylla 2015 arvioi kanteista
tehtavilld p&atoksilla olevan. Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole kertomusluon-
noksessa huomioinut sen seikan merkitystd, ettd yhtion hallitus oli maaliskuussa
2015 yksimielisesti paattényt olla nostamatta tiettya kannetta.

Valtionyhtién omistajaohjaukselta edellytetaan kertomusiuonnoksessakin mainituissa

hallinnointiohjeissa aktiivisuutta. Aktiivisuuden merkitys korostuu, kun yhtié on valtion
kokonaan omistama erityistehtévéyhtio. Johdannaisvastuita selvitettdessa omistajan
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tehtaviin ja velvollisuuksiin on kuulunut varmistua siita, etta asiat valmistellaan perus-
teellisesti ja huolellisesti.

Hallinnointiohjeiden mukaan omistajan toimintaan kuuluu myés yhtién toiminnan seu-
ranta yhtibkokousten vélisend aikana ja yhteydenpito hallituksen ja toimivan johdon
kanssa. Ministerion hallinnointiohjeiden mukaan hallituksen puheenjohtaja ja toimitus-
johtaja ovat sdanndllisessé vuorovaikutteisessa yhteydenpidossa omistajan kanssa.

Omistaja on antanut poikkeuksellisessa johdannaisasiassa ohjeita kokonaan omis-
tamansa yhtion hallitukselle vain sitd koskien, ettd asiat on valmisteltava huolellisesti,
mihin omistajalla on taysi oikeus. Ministerié viittaa osakeyhtidlainsdadantéén ja omis-
tajaohjaukseen perehtyneen asiantuntijan, laamanni Pekka Merilammen 24.5.2016
antamaan asiantuntijalausuntoon (liitteend) siita, etta tallaisten ohjeiden antaminen ei
ole epasopivaa puuttumista yhtién operatiivisiin asioihin. Ministeri6 ei yhdy kertomus-
luonnoksen véitteeseen siita, etta yhtitta olisi ohjattu epésopivalla tavalla.

Kertomusluonnoksessa pidetaan yhtién toimintaa johdannaisasiassa johdonmukaise-
na, mité vaitettd ministerio pitdé jossakin maarin ongelmallisena. Omistajalla on ollut
hyvin perustellut ja painavat, yhtion hallituksen aikaisempaan toimintaan liittyvat syyt
edellyttaa yhtidlta perusteellista ja huolellista johdannaiskysymysten valmistelua syk-
sylla 2015.

Kertomusluonnoksen mukaan omistaja on osallistunut tilintarkastusyhteisén kanssa
kaytyihin sovintoneuvotteluihin ja sovintosopimuksen hyvaksymiseen liittyvdan me-
nettelyyn monin eri tavoin. Omistaja ei ole esittanyt tilintarkastusyhteisélle riita-asian
sopimista, vaan ainoastaan tiedustellut tilintarkastusyhteisén sovintohalukkuutta ja
ohjannut tilintarkastusyhtién neuvottelemaan asiasta Finavian kanssa. Keskustelta-
essa asiasta tilintarkastusyhteistn kanssa mukana oli myés yhtion edustaja.

Kertomusluonnoksesta voi saada kéasityksen, ettd omistaja olisi esittdnyt Finavian
hallitukselle tilintarkastusyhteison kanssa vireilla olevan riidan sopimista. Koska niin
ei ole, tarkastuskertomus tulisi taltéd osin selkeyttdsd vastaamaan tosiasioita. Asia on
esitetty ministerion seikkaperaisessa selvityksessa, jossa osoitetaan todennettavasti,
ettd omistaja ei antanut riildan sopimista edellyttavaa ohjausta yhtidlle.

Omistajalla on ollut oikeus luoda olosuhteet yhtitn ja tilintarkastusyhteison valisille
sopimusneuvotteluille sen olematta yhtion asioihin puuttumista. Téaltékin osin ministe-
rid viittaa liitteend olevaan asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan tallainen toiminta ei
ole yhtién asioihin puuttumista. Asiassa on annettava merkitysta myos silla, etté tilin-
paatosta ja tilintarkastusta koskevat asiat ovat viime kadessa yhtikokoukselle ja siis
omistajalle kuuluvia asioita.

Omistajan toiminta on edella sanotuin perustein perustunut osakeyhtislain mukaisiin
omistajan oikeuksiin. Ministerio viittaa taltakin osin litteend olevaan asiantuntijalau-
suntoon, joka tukee ministerion kasitysta osakeyhtiolain oikeasta tulkinnasta.

Kertomusluonnoksen mukaan yhtion hallituksella on ollut omistajan toimien vuoksi
hyvin vahan aikaa valmistella ja harkita tilintarkastusyhteison kanssa tehtys sovinto-
sopimusta koskevaa paatdstédan. Omistaja ei kuitenkaan ole edellyttényt, etta yhtio
tekisi tai olisi tekemattd sovintosopimuksen. Liséksi ministerit katsoo, ettd johdan-
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naiskysymysten kiireellinen aikataulu on johtunut 1ahinna yhtién omista toimista. Joh-
dannaisasia tuli ilmi jo vuonna 2012.

Kertomusluonnoksessa pidetddn kyseenalaisena, onko omistajaohjaus mahdollista-
nut parhaan lopputuloksen yhtion ja tilintarkastusyhteison riita-asiassa. Vaitteen pe-
rustetta ei ole kertomusluonnoksessa riittavasti selvitetty eikd edes mainittu esimer-
kiksi sita, ettd pelkastaan oikeudenkayntikulut useita vuosia kestavassi riidassa nou-
sevat erittdin suuriksi ja myds vastapuolen kulut tulisivat yhtién maksettaviksi sen ha-
vitessa riita-asian.

Kertomusluonnoksen mukaan tilintarkastusyhteisén kanssa tehty sovintosopimus olisi
ollut tarkoituksenmukaista paattéda yhtickokouksessa. Ministeri toteaa, ettd yhticko-
kouksen kasittelyd ei yhtiokaan pyytanyt. Omistajalla olisi toki oikeus paattaa tallai-
sestakin asiasta yhtibkokouksessa tai muussa osakeyhtitlain mukaisessa jarjestyk-
sessd, mutta velvollisuutta silld ei siihen ole, vaan asia kuuluu luonteeltaan yhtion
toimielimille.

Ministerié toteaa, ettd henkilstosta valittua hallituksen jasenta lukuun ottamatta halli-
tuksen jo aiemmin t&n& vuonna muuttuneessa jasenistossa ei ole yhtédan loppuvuon-
na 2015 tehtyihin aénestyspaatoksiin osallistunutta hallituksen jasenta.

Kertomusluonnoksen mukaan omistaja ei ollut viestittanyt yhtiélle jalkikateen toden-
nettavalla tavalla kasitystaan, ettd erdat yhtion paatokset olisivat perustuneet riitta-
mattémaan selvitykseen. Ministerio toteaa, ettd todennettavan tavan puuttumisesta
huolimatta omistajan kasitys oli viestitetty yhtiélle.

Kertomusluonnoksen mukaan Finavian hallitukselle ei ole toimitettu eriita olemassa
olevia asiantuntijalausuntoja, joissa ei ole puollettu riita-asian sopimista. Siltd osin
kuin tassa tarkoitetaan omistajaohjauksen hallussa ollutta lausuntoa, se on liittynyt
omistajan sisdiseen selvitystydhén sitd arvioitaessa, millaiset omistajan toimet ovat
asiassa tarpeen.

Kertomusluonnoksessa todetaan helposti vaaraan tulkintaan johtavalla tavalla, ett
omistajaohjaus olisi nimenomaisesti kieltéanyt yhtién hallitusta ryhtymasta toimenpitei-
siin kanteiden nostamiseksi. Ministerio toteaa toimittaneensa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle kertomusluonnoksessa tarkoitetun viestin, josta kay yksiselitteisesti ilmi,
etta hallitusta pyydettiin olemaan ryhtymatta naihin toimiin sina aikana, kun omistaja
selvittad asiaa. Ministerié katsoo, ettd lopullinen tarkastuskertomus tulee tissa koh-
den muuttaa vastaamaan viestin sisltoa.

Laamanni Pekka Merilampi: Likenne- ja viestintdministerién omistajaohjaus Finavia
Oyj:ssé. Muistio. Helsinki 24.5.2016
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MUISTIO Helsinki 24.5.2016

LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION OMISTAJAOHJAUS FINAVIA OYJ:SSA

1. Taustatiedot

Litkenne- ja viestintaministerié {"LVM“) on toimittanut allekirjoittaneelle Valtiontalouden
Tarkastusviraston (”Tarkastusviragsto”) 13.5.2015  péivatyn laillisuustarkastus-
kertomuksen, joka koskee LVM:n toimintaa Finavia Oyj:n (“Finavia”) johdannais-
vastuiden selvittdmisessd ja niistd paatettdessd, sekd LVM:ssé asian johdosta laaditun
muistioluonnoksen 21.12.2015 ja LVM:n ja Tarkastusviraston vélilld asiassa kaytyd

kirjeenvaihtoa.
Finavia on valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtid, jonka omistajachjauksesta

vastaa LVM. Tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan arvostellut LVM:n

suorittamia toimenpiteitd ja omistajachjausta jéljempéna kerrotulla tavalla.

2. Lausuntopyynto

LVM on pyytanyt allekirjoittaneelta yhtidoikeudellista arviota siitd, onko

Tarkastusviraston LVIM:43n kohdistama arvostelu yhtidoikeudellisesti perusteltua.

Téassa tarkoituksessa esitetdan seuraavaa.

LVEA muistio 20160523



3. Johdannaisvastuuasian kasittelyn eri vaiheet

Asiakirjoista ilmenevan perusteella on johdannaisvastuuasiaa késitelty Finaviassa

tiivistettyna seuraavasti.

Vuonna 2012 oli kdynyt ilmi, ettd Finavia-yhtidssa ja sitd edeltdvissa liikelaltoksessa oli
kaytetty johdannaissopimuksia, joiden tarkoituksenmukaisuus Jja riskienhallinnan
vleisten periaatteiden mukaisuus olivat epéselvid. Johdannaissopimusten tilanne oli
selvinnyt vuonna 2012 vuoden 2071 tilintarkastukseﬁ ja yhtidn .siséisen
tilinpd&toskdsittelyn yhteydessa. Téalld perusteella Tarkastusvirasto paatti maaliskuussa
2013 kéynnistdd  tuloksellisuustarkastuksen  vuosina 2009-2011  tehdyista
johdannaissopimuksista. Finavialle on aiheutunut sen tekemistd kielletyista

johdannaissopimuksista noin 34 miljoonan euron tappio.

Erilaisten selvitystoimien lisdksi Finavia on kevdalld 2014 nostanut vélimiesoikeudessa
kanteen ja  vaatinut  vyhtion  vahinkovakuutusyhtiolta korvauksia  johdon
vastuuvakuutuksen perusteella. Vélimiesoikeus oli kuitenkin katsonut, ettd Finavian
oikeus vaatia korvausta oli vanhentunut. Finavian hallitus teki 25.9.2015 pé&atdksen
vahingonkorvausvaatimusten esittdmisestd yhtién aiempaa hallitusta ja toimitusjohtajaa
vastaan. Paatds syntyi &&nestyksen jalkeen &anin 4-3. VAalittémaéasti hallituksen
kokouksen jélkeen omistaja kéynnisti oman analysoimisensa asiassa tarkoituksena
selvittdd sekd yhtion toimet ettd omistajan velvollisuudet sekd tarve mahdolliselle

yliméaaraiselle yhtiokokoukselle hallituksen paatdsten johdosta.

Omistaja  ilmoitti  14.10.2015 hallitukselle, ettd yhtidn toivottin odottavan
kanneprosessien nostamisasiassa sithen saakka, kunnes omistaja on saanut
lisdselvitykset mm. hallituksen toiminnan ja syntyneen vahingon syy-yhteyden osalta.
Omistaja myd&s analysoi kanneasiaa laajemmasta nakokulmasta ottaen huomioon
korvauksen saamisen todennakdisyys, asian seurannaisvaikutukset sekd

saavutettavissa olevat edut suhteessa riskeihin.

Omistaja totesi 25.11.201b, ettd vhtion vahingonkorvausvaatimus entistd
toimitusjohtajaa ja entisid hallituksen jdsenid vastaan ei ole riittdvan konkreettisesti ja
huolellisesti analysoitu yhtién edun ndkdkulmasta, eikd hallitus ollut selvittdnyt asiaa
aiheutuneen vahingon syy-yhteyden suhteen, vaikka useat asiantuntijalausunnot olivat

tatd eri yhteyksissd painottaneet. Samassa yhieydessd paédtettiin myds selvittads
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tilintarkastusyhteisé Deloitten halukkuus sopimusratkaisuun omistajan toimenpiteena,
koska tilinpaatSkseen ja tilintarkastajaan kohdistuvat asiat ovat nimenomaan omistaja-

asioita.

Tapaamisessa 30.11.2015 todettiin, sttd Deloitten puolelta oli olemassa halukkuutta

sopia asia yhtidn kanssa. Todettiin, ettd asian jatkokésittely kuuluu jatkossa yhtidlle.

Hallituksen kokouksessa 3.12.2015 pééatettiin antaa toimitusjohtajalle valtuutus
neuvotella vastatarjouksesta ja paatetty hankkia ns. second opinion asianajaja Patrik

Lindforsilta.

Hallituksen kokouksessa 4.12.2015 kdsiteltiin Deloitten vastatarjousta ja asianajaja
Lindforsin lausuntoa, jos'sa todettiin, ettd “koska asiaan siséltyy tulkinnanvaraisia
oikeudellisia kysymyksia ja merkittévié epdvarmuustekijoitd voi Yhtion hallitus arviomme
mukaan huolellisesti toimien p&&ttdd sekd sovintotarjouksen hyvaksymisestd seké siita,

ettd prosessia jatketaan toistaiseksi”.

Vastatarjouksen hyvédksymisestd danestettiin. Hallituksen puheenjohtaja j& &aanestyk-

sessd yksin ja ilmoitti samalla erostaan.

Hallituksen kokouksessa 9.12.2015 oli asianajaja Lindforsin lausuntoon perustuen tehty
johtop&atds, ettd yhtion vanhoja johtohenkiloita vastaan nostettavan kanteen
menestymismahdollisuuksiin liittyy merkittavié riski-/epdvarmuustekijoita ja ettd yhtion
edun nakékulmasta ei nadyttdisi olevan perusteltua nostaa vahingonkorvauskannetta.
Hallitus pa&tti, ettd yhtidn hallituksessa 2010-2011 toimineita johtohenkildita

koskevassa kanneasiassa ei edeté.
4. Tarkastusviraston kannanotot

Valtiontalouden Tarkastusvirasto toteaa kannancttonaan, ettd johdannaisongelmien
selvittdmisessd ja niidén purkamisessa Finavia ja yhtion hallitus on toiminut
johdonmukaisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Sen sijaan Tarkastusvirasto
arvostelee ministeriotd siitd, ettd ministerid on Finavian ja yhtidn aiemman
tilintarkastusyhteisdn véliseen riita-asiaan liittyvid sovintoneuvotteluita aloitettaessa ja
sovintosopimuksesta neuvoteltaessa suorittanut sellaisia operatiivisiksi luonnehdittuja

toimia, joista paattdminen ja joiden suorittaminen luonteenomaisesti kuuluu yhtion ja



sen johdon tehtdviin. Tarkastusvirasto toteaa, ettd on kyseenalaista, voiko
tdmanlaatuinen toiminta perustua osakeyhtidlaissa tarkoitettuihin osakkeenomistajan
oikeuksiin. Ministerién toiminta on asin merkinnyt omistajachjauksen ja yhtion
operatiivisen  paattksenteon  sekoittumista toisiinsa  yhtidoikeudellisen  hyvén
hallintotavan (Corporate Governance) perusteella tarkasteltuna epédsuotavalla tavalla.
Ministeridn toimet ovat merkinneet valtionomistajan epédsuotavaa puuttumista Finavian

operatiiviseen toimintaan.

Tarkastusvirasto toteaa edelleen, ettd valtic-omistaja olisi  voinut paattasd
vhtitkokouksessa sovintosopimuksen tekemisestd tilintarkastusyhteisén kanssa.
Vastaavasti valtio-omistaja olisi voinut yhtickokouspéédtoksella luopua

korvausvaatimuksista Finavian aiempaa johtoa kohtaan.

5. Kannanottojen tarkastelua

Miten Tarkastusviraston ndkemyksid on yhtidoikeudellisesti arvosteltava? Annettavan

vastauksen kannalta ovat oleellisia seuraavat kysymykset:

(a) onko osakkeenomistajalla oikeus ottaa késiteltdvakseen hallituksen tai
toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluva asia;

(b) onko osakkeenomistaja oikeutettu antamaan ohjeita hallitukselle hallituksen
kasiteltdvdnd olevassa asiassa; ja

{c) voiko ohjeiden antaminen hallitukselle olla osakkeenomistajan epédsopivaa

puuttumista yhtién operatiivisiin asioihin?

6. Yhtiskokouksen ja hallituksen toimivalta

Osakeyhtidlain mukaan yhtidkokous paattdd sille osakeyhtidlain nojalla kuuluvista
asioista. Hallituksen toimivalta on puoclestaan méadaritelty yleistoimivalta-késitteen kautta.
Hallituksen tehtdvédnd on huolehtia yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
iarjestamisesta. Hallitus vastaa my0s siitd, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon

valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.



Hallituksen yleistoimivaltaan kuuluu periaatteessa kaikki ne yhtion hallintoon liittyvét
tehtdvat, joita osakeyhtitlaissa tai yhtidjdrjestyksessa el nimenomaisesti ole maaréatty
yhtién toisen toimielimen suoritettavaksi tai jotka niiden luonteen vuoksi eivat muuten

kuulu toisten toimielinten toimivallan piiriin.

7. Tolmivallan siirtdminen

Osakeyhtiolain & Juvun 2 §:an 2 momentin mukaan osakkeenomistajat voivat
yksimielisind tehd& vyksittéistapauksessa pé&adtéksen hallituksen tai toimitusjohtajan

yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa.

Osakeyhtidlain 6 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan hallitus voi saattaa hallituksen tai
toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtidkokouksen péadtettavaksi.
Osakkeenomistajille siirretty asia  voidaan késitelld joko yhtidkokouksessa tai
osakkeenomistajien ollessa siitd yksimielisi&8 yhtidkokousta pitdméattd. Silloin, kun
yhtidssd on vain yksi osakkeenomistaja, tdméa voi toimia joko siten, ettd asia
muodollisesti paatetadan yhtidkokouksessa tal ettd omistaja antaa oman ndkemyksensé
hallitukselle tiedoksi menettelyohjeena. Tdm& on mahdollista sen vuoksi, ettd yhden

osakkeenomistajan yhtidssd ei omistajien yksimielisyydestad voi olla epédselvyytta.

Yksimielisten osakkeenomistajien ilman vyhtiokokousta tekeméstd pé&&tdksestd on
osakeyhtitlain 5 luvun 1 §:n 2 momentissa séadetty, ettd pdatds on tehtéva kirjallisesti
ja se on paivattdva, numeroitava ja allekirjoitettava. Jos yhtitssd on vain yksi
osakkeenomistaja, han voi yksin allekirjoittaa pdatdksen. Silloin, kun p&&téksestd ei
laadita poytédkirjaa, p#ddtds voi ilmetd myods jostain muustakin asiakirjasta kuten
esimerkiksi kaupparekisteri-ilmoituksesta tai tilinpdatdksestd taikka omistajayhtitn
hallituksen poytakirjasta. Yksimielisten osakkeenomistajien péétdksen laatiminen
vhtikokouspdytakirjan muodossa ei ole paatdksen patevyyden edellytys yhtd véhén
kuin vhtidkokouksesta laadittu pdytakirja on yhtidkokouksen p&dttksen patevyyden

edellytys. Yksimielisten osakkeenomistajien p&atds tai ohje hallitukselle voidaan osoittaa

myds muilla todistelukeinoilla.’

1 Juhani Kyldkallio - Olli lirola - Kalle Kyldkallio, Osakeyhti6 |, Helsinki, 2012 s. 398.



Osakeyhtidlaissa ei ole maaritelty yksityiskohdittain niitd asioita, jotka osakkeenomistaja
voi ottaa késiteltdvdkseen. Lain mukaan kaikki hallituksen ja tolmitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvat asiat voivat olla siirron kohteena. Poissuljettuina eivét ole

edes toimitusjohtajan hoitamaan juoksevaan hallintoon kuuluvat tavanomaiset tehtavat.

Koska yksimielisilld osakkeenomistajilla on osakeyhtidlain & luvun 2 §:n 2 momentin
sdinnoksen perusteella mahdollisuus ottaa késiteltdvdkseen hallituksen tai

toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluva asia, ei osakkeenomistaja t&td oikeutta

kayitdessddn puutu sopimattomasti yhtidn operatiiviseen toimintaan, vaan kéyttaa lakiin

perustuvaa oikeuttaan tehdd pa&dtds hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan

kuuluvassa yksittdisessd asiassa.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd ministeri¢ on suorittanut sellaisia operatiivisiksi
luonnehdittavia toimia, josta paattdminen ja joiden suorittaminen kuuluu yhtién ja sen
johdon tehtéviin. Kannanoton mukaan on kyseenalaista, voiko tdménlaatuinen toiminta
perustua osakeyhtitlaissa tarkoitettuihin osakkeenomistajan oikeuksiin. Ministerion
toiminta on merkinnyt omistajaohjauksen ja yhtién operatiivisen pé&&tdksenteon
sekoittumista toisiinsa yhtidoikeudellisen hyvén hallintotavan perusteella tarkasteltuna
epasuotavalla tavalla. Tarkastusviraston kannanotto ei saa oikeutusta osakeyhtidlain

s&annoksista

Kun johdannaisvastuuasioita on késitelty Finavian hallituksessa, on omistajan ndkemys
saatettu hallituksen tietoon ja omistaja on edellyttényt, ettd ennen p&atdksentekoa
hankitaan tarvittavat selvitykset vaatimusten perusteina olevien seikkojen pitdvyydesta
ja erityisesti hallituksen toiminnan ja syntyneen vahingon vélisesté syy-yhteydesta.
Omistaja on korostanut, ettd hallitus tekee p&édtdksen korvauskanteen nostamisesta heti
sen jilkeen, kun tarpeelliset selvitykset asian suhteen on saatu. Omistajan ndkemysten
esilletuominen hallitukselle el ole ollut puuttumista yhtidn operatiivisiin asioihin, vaan
vastuunkantoa paAdtettdessd yhtidtd kohdanneen  poikkeuksellisen  vahingon
vastuukysymyksistéd. Johdannaissopimuksista syntyneiden tappioiden késittely ja niihin

littyvistd vastuista paattdminen ei ole yhtién operatiivista toimintaa.



8. Riita-asian sopiminen tilintarkastusyhteison kanssa

Tarkastusviraston mukaan valtio-omistaja olisi voinut vyhtidkokouspaatokselld tai
yhtiékokouksen ulkopuolella tekemalldan paatdkselld tehda pa&tcksen
sovintosopimuksen tekemisestd tilintarkastusyhteisdn kanssa ja vastaavasti téllaisella

paatokselld luopua korvausvaatimuksista Finavian aiempaa johtoa kohtaan.

Tarkastusviraston kannanottoon siséltyy erddnlainen piilevd ristiriitaisuus. Ensiksi
Tarkastusvirasto katsoo, ettd ministerion olisi tullut huolehtia asiciden p&&ttamisesta
yhtickokouksessa, mutta toisaalta moittii ministeridta siitd, ettd ministerid on puuttunut
yhtién operatiivisiin  asioihin.  Toisin sanoen asiat olisi ollut hyvad p3attéa
yhtickokouksessa, mutta toisaalta niiden esille ottaminen ja késitteleminen on

epdsopivaa puuttumista yhtion operatiivisiin asioihin.

LVM:n kirjeessd 11.3.2016 on ministerio ilmoittanut, ettd ministerio ei omistajana ole
neuvotellut sovintosopimuksista, vaan pelkéstdan jérjestdnyt tapaamisen asiasta
keskustelemiseksi ja kun on ilmennyt tilintarkastusyhteisén halukkuus sopia asiasta, on
asian kasittely siirretty yhtidlle. Ministeridn toimet eivat ole olleet sopimusneuvotteluita,

vaan osapuolten saattamista yhteen varsinaisia neuvotteluita ja pdatdksentekoa varten.

9. Corporate Governance —ohjeet

Osakeyhtidlain lisdksi ministerion teimintaan osakkeenomistajana sovelletaan soveltuvin
osin myds Carporate Governance -suosituksia ja ministerion omaa Corporate

Governance —ohjeistusta.

Ensiksi mainitussa Corporate Governance -suosituksessa 2015 todetaan johdanto-

0sassa seuraavaa:

"Osakkeenomistajien yhdenverfaisuuden ja tasapuolisen kohtelun
kannalta ei ole estetid sille, elld yksilldinen osakkeenomistaja kertoo
ndkemyvksidén yhtion johdolle, joka otfaa saamansa ftiedon harkintansa
mukaan huomioon omassa péédtdksenteossaan. Suomessa on myds
vakiintuneesti katsottu, ettd yhtibkokouksen pdétosvaltaan kuuluvissa

asioissa voi olla yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien edun mukaista,



elté hallitus on _tietoinen merkittédvdd  &énivaltaa  kéyttévien

osakkeenomistajien mielipiteestd valmisteltavana olevaan péédtésasiaan.”

LVM:n omistajachjausta koskevassa Corporate Governance —ohjeessa todetaan muun
ohella, ettd ohjauksessa olevien yhtididen hallitusten puheenjohtajat ja toimitusjohtajat
ovat sddnndllisessd Ja vuorovaikutteisessa yhteydenpidossa ministerin kanssa

omistajaohjauksen tavoitteiden asettamiseksi, arvioimiseksi ja toteuttamiseksi.

Vuorovaikutus korostuu erityisesti valtio-omistajan kannalta laajakantoisten ja
merkitykseltadn térkeiden asioiden valmistelussa ja pdatéksenteossa riijppumatta yhtién
hallituksen toimivallasta. Ohje néin ollen edellyttdd, ettd omistajaohjauksessa olevan
yhtién johto on vuocrovaikutteisessa yhteydenpidossa ministerién kanssa. Néin juuri on
tapahtunut Finavian vastuukysymyksié késiteltdesséd. Kysymys ei ole ollut operatiivisista
asioista, vaan poikkeuksellisista sekéd yhtion ettd omistajan kannalta merkityksellisista
asioista ja niiden valmistelusta ja p&&dtdksenteosta. LVM on noudattanut omaa
halrlin'nointiohjettaan, eikd ministerién menettelytavan voida katsoa olevan epdsopivaa

- puuttumista yhtidn operatiivisiin asioihin.
10.Johtopaatokset

(a} Osakkeenomistaja voi osakeyhtidlain & luvun 2 &:n 2 momentin nojalla tehda
vksittéistapauksessa padtdksen hallituksen tai toimitusjohtajan vyleistoimivaltaan

kuuluvassa asiassa.

(b} Koska osakkeenomistaja on oikeutettu ottamaan késiteltdvidkseen hallituksen
yleistoimivaltaan kuuluvan asian, voi osakkeenomistaja samassa asiassa antaa myés

ohjeita hallitukselle.

(c) Edella sanotun oikeuden k&yttdminen ei merkitse osakkeenomistajan epédsopivaa

puuttumista yhtidn operatiivisiin asioihin.

(d) Olosuhteiden luominen sopimusneuvotteluja ja sopimuksesta paattdmistad varten
tilintarkastusyhteisén kanssa ei ole yhtién asioihin puuttumista. Varsinaiset
neuvottelut k&y vyhtién edustajat ja asiasta péatetddn yhtion hallituksessa.

Yhtiokokouksella tai osakkesnomistajilla ei ole yhtion edustamisoikeutta.
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(e} Vahingonkorvauskanteen nostamisesta tal nostamatta jéttdmisestd paattaa
osakeyhtidlain 22 luvun 6 §:n mukaan joko hallitus tai yhtickokous. Jos asiasta
paattaa hallitus, voi ainoa omistaja antaa hallitukselle myés ohjeita asiassa ilman,

ettd se katsottaisiin sopimattomaksi puuttumiseksi yhtién operatiiviseen toimintaan.

Pekka Merilafnpi
laamanni, Helsinki
Osakeyhtidlaki-tyéryhman jasen 20086
Corporate Governance —suositusten

toimikunnan puheenjohtaja 2010
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Lausunto Finavian johdannaisvastuiden vastuukysymysten selvittdmisesta laaditusta laillisuustarkastus-
kertomusluonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosas-
tolta lausuntoa edelld mainitusta tarkastuskertomusluonnoksesta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolla ei ole huomauttamista tarkastuskertomus-
luonnoksen asiasisdltodn, tarkastushavaintoihin ja niiden perusteilla tehtyihin johtopaatok-
siin.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus pitda tarkedna, ettd valtion omistamien yhtididen
omistajachjauksessa noudatetaan lainsddadannoén ja valtioneuvoston maarittamien omistaja-
politiikkaa koskevien linjausten lisdaksi hyvda hallintotapaa (corporate governance) koskevia
periaatteita, joihin Suomi on myds OECD:n jgsenmaana sitoutunut.
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