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Lausuntopyyntd budjetointimenettelyitd koskevasta
laillisuustarkastuskertomuksesta, SM:n vastaus

Lausuntopyynnossa koskien laillisuustarkastuskertomusluonnosta budjetointi-
menettelyistd pyydetdan kommentteja tarkastushavaintoihin liittyvista asia- tai
tulkintavirheista. Sisaministeriota koskevien tietojen osalta tarkastushavainnot eivat
sisélla asia- tai tulkintavirheité.

Siséllollisista kannanotoista sisdministerié pyytaa kiinnittdmaan huomioita kiinteiden
madrarahojen kayton lisddmista koskevaan suositukseen. Laadintamaarayksen
mukaan harkinnanvaraiset eréat olisi budjetoitava kiinteind maararahoina.
Sisaministerion hallinnonala on toinen niista hallinnonaloista, joilla kiinteita
madrarahoja ei ole kaytdssa lainkaan. Harkinnanvaraisia eria sisaltavien
madrarahojen muuttaminen kiinteiksi vuosittaisiksi maararahoiksi ja paatosten
maksatusajankohtien viivastyttaminen méaararahojen suuruuden vuoksi voi aiheuttaa
lisdéntyvia menoja muilla talousarvion momenteilla. Laadintamaaraysta tulisikin talta
osin arvioida uudelleen, jotta maararahalajin arvioinnissa voitaisiin huomioida
esimerkiksi taloudelliset vaikutukset kokonaisuutena.

Kansliapaallikdn sijaisena

osastopaallikko Kauko Aaltomaa

Laskentapaallikko Kati Korpi

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Sisaministerio SM
08.07.2015 klo 08:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Tiedoksi Kansliapaallikkd Nerg
Osastopaadllikkd Aalto
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
tilintarkastus@vtv.fi

VTV:n kirje 24.6.2015 DNRO 189/52/2014

ASIA: LAILLISUUSKERTOMUSLUONNOS BUDJETOINTIMENETTELYT

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa Asia-kohdassa mainitun kertomusluonnoksen osalta seu-
raavaa.

Kertomusluonnokseen on koottu budjetointimenettelyyn liittyvia periaatteita ja sdadok-
sid/madrayksid sekd sdddosten/médrdysten soveltamiskdytant6ja ja niissd havaittuja puutteita.
Kokonaistarkastelu on hyddyllinen opas budjetoinnissa ja hyvi viraston budjetoinnin oman
laadunvalvonnan tukena.

1.

Nikemyksia tarkastusviraston alustavista kannanotoista:

kannanotto: "Méaardrahamomenttien paétGsosissa esitettdvid poikkeamisia valtion talousar-
viosta annetussa asetuksessa sdddetyistd menojen kohdentamisperusteista tulisi vihent34.”

Maa- ja metsitalousministeri6 toteaa, ettd VTV:n alustavan kannanoton muotoilua tulisi
vield harkita. Poikkeamisten suuri maara momenttien perusteluiden péatGsosissa kuvastaa
sitd, ettd on laajalti perusteltua tarvetta poiketa talousarvioasetuksen kohdentamisperusteis-
ta. Budjetoinnin tarkkuus menojen kohdentamisessa vastaamaan talousarvioasetuksen sié-
ddksid on parantunut, miké osittain johtuu VTV:n tarkastushavaintojen huomioonottami-
sesta ministeridissd. Maa- ja metséitalousministerion ndkemyksen mukaan tilanne nostaa
pikemmin harkittavaksi sen, olisiko talousarvioasetuksen 5a ja 5b §:n sisdlt6jd ja budjetoin-
tiperiaatteita muutettava (esimerkiksi menojen kohdentamisperiaatteet siséllytettiisiin maa-
rdrahan perustelujen selvitysosaan tai niistd paatettdisiin tilijaottelussa). Menojen kohden-
tamisperuste vaikuttaa méardrahan suuruuteen vain poikkeustapauksissa.

Nakemyksia tarkastusviraston alustavista suosituksista:

nakemys: ” Tarkastusvirasto korostaa, ettd budjetoinnin tulee olla laadintaméaaraysten mu-
kaista.”

Maa- ja metsitalousministerié yhtyy edella todettuun tarkastusviraston ndkemykseen, mut-
ta toteaa, kuten tarkastustuloksistakin voi paatelld, ettd valtiovarainministerién tulee myos
tarkistaa laadintamasridyksid vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Yleinen ja tarkoituksen-
mukaiseksi todettu tapa budjetoida méaérarahoja ei saa olla poikkeus maardyksistd vaan laa-
dintam3érédysten tulee tukea tdtd. Ministerié on jo osaltaan korjannut niitd virheits, joita
tarkastuskertomusluonnoksen havaintoihin siséltyy.

suositukset 1-6:

Maa- ja metsitalousministerié yhtyy yleisesti suosituksiin 1-6. Moni yhteiskunnallinen
vaikuttavuustavoite edellyttidd yhteensovitettuja toimenpiteitd ja voimavaroja eri padluokis-
sa. T4lla hetkelld samaan asiakokonaisuuteen eri paaluokissa liittyvét tavoitteet ja madréra-
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hat eivit ole ldpindkyvisti kytkettyjé toisiinsa, suosituksen 4. havainto on siten oikea. Val-
tion talousarvion sisdltdon liittyvaa kehittdmisté tulisi tehda valtiovarainministerién johdol-
la ministeriGiden vélisend yhteistyGna.

3. Tarkastushavaintoihin siséltyvia tulkintavirheitd;
- Luku 2.8 Menojen kohdentamisperusteet, kolmas kappale:

Kertomusluonnoksessa on todettu talousarvion laadinnasta annetun valtiovarainministerién
madrayksen sislto koskien poikkeamista talousarvioasetuksen 5a ja 5b §:n mukaisesta me-
nojen kohdentamisesta varainhoitovuoteen: Jos niistd perustellusta syystd poiketaan, ote-
taan sovellettavasta kohdentamisperusteesta maiardys momentin perustelujen paatésosaan
tai, jos poikkeus koskee kokonaista talousarvion lukua, luvun pédétésosaan.”

Tarkastus kohdistuu vuoden 2014 talousarvioesitykseen, joka on tehty valtiovarainministe-
rién laadintamaérayksiin perustuen. Laadintaméirdykset ja talousarvioesityksen yksityis-
kohtaiset perustelut poikkeavat tassé kohdin toisistaan koska vuoden 2014 talousarvioesi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoito-
vuoteen kuuluvaksi) todetaan seuraavaa: “’jos asianomaisen momentin perusteluiden péa-
tososassa ei ole toisin mainittu, on méararahat ja tuloarviot kohdennettu talousarviossa va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun asetuksen 5a ja 5b §:ssi sdéde-
tyilld perusteilla.” Tamé sanonta on myds muiden vuosien talousarvioesitysten yksityiskoh-
taisissa perusteluissa, ja tarkoittaa, ettd talousarviossa padtés poikkeuksellisesta menojen
kohdentamisesta voi toteutua vain maininnalla ao. momentin paatososassa (ei lukuperuste-
lujen eikd padluokkaperustelujen paatGsosissa). VI'V:n havaintoja tulisikin tarkistaa talla

perusteella.
o M LR —
Osastopaallikko Pentti Lahteenoja
A N
Talousjohtaja Hannele Laihonen

Tiedoksi: maa- ja metsatalousministerion kansliapdallikko ja osastot
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Valtiontalouden tarkastusviraston kirje 24.6.2015 (Dnro 189/52/2014)

Lausuntopyynto tarkastuskertomusluonnokseen Budjetointimenettelyt

Id Versionumero

Valtiontalouden tarkastusviraston on kirjeelldan 24.6.2015 pyytanyt lau-
suntoa tarkastuskertomusluonnokseen Budjetointimenettelyt. Liikenne- ja
viestintdministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tarkastuskertomusluonnos on Kkattava selvitystyd valtion talousarvion
momenttien budjetointiperiaatteista ja sisaltda hyddyllista tilastotietoa.
VTV on todennut kannanottonaan, ettéd talousarvion laadinnasta annettuja
saadoksia ja maarayksia on olennaisilta osin noudatettu. Ottaen moment-
tien huomattavan lukumaaran, havainto on tarke&d. Tarkastuksessa on
kiinnitetty huomiota budjetin laadintamé&éardysten soveltamiseen. Todetta-
koon, etta budjetin laadintamé&araykset on valmisteltu valtiovarainministe-
riossa ja myos niiden soveltaminen on hyvin pitkalti VM:n vastuulla bud-
jettiprosessin yhteydessa. Maararahalajin ja momentin perusteluiden maa-
rittely on siten VM:n vastuulla. Laadintamaarayksia uudistetaan suhteelli-
sen harvoin, joten ohjeet eivéat aina valttamaéatta vastaa sovellettua kaytan-
toa. Liikenne- ja viestintaministerié ehdottaa, etta tarkastuskertomuksessa
tuotaisiin esille myds laadintamaaraysten uusimisen tarve.

Toimintaympariston muutos ja valtionhallinnon yleiset ohjauksen kehitta-
misen trendit olisi hyva ottaa huomioon myos valtion talousarviomenette-
lyssd. LVM:n mielesta valtion talousarvioesitysta olisi tarpeen kehittda
strategisemmaksi hallitusohjelman toteuttamista tukevaksi. Sen sijaan
hallinnolliset maaraykset siitad, mihin momentin maararahaa saa kayttaa,
tulisi siirtda budjetin soveltamismaarayksiin ja ne tulisi vastaavasti uudis-
taa siten, ettd ne tukevat hallitusohjelman toteuttamista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittda kannanottonaan, etta palkkaus-
menot tulisi budjetoida paasaantoisesti toimintamenomomenteille. LVM:n
mielesta palkkausmenoja pitéisi voida maksaa myos tehtavakohtaisilta
momenteilta. Valtion talousarviolainsdaadéntd mahdollistaa tehtavakohtai-
sen budjetoinnin. Ei ole taloudellisesti perusteltua, ettd tehtavittain budje-
toiduista menoista irrotetaan erikseen yksi menolaji eli palkat. Kun kaikki
samaan tarkoitukseen osoitettavat menot, budjetoidaan yhtena kokonai-
suutena, voidaan toimia taloudellisemmin (esim. verrata omana tyona tai
ulkopuolisena palveluna hankittuna). Liikekirjanpidon avulla voidaan saada
tieto kaikilta momenteilta maksettavat palkat ja palkkiot.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittdd kannanottonaan, ettid harkinnan-
varaiset erat tulee budjetoida kiinteand maararahana tai kiinteana enin-

Liikenne- ja viestintaministerio
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tadn erdna. Toiminta- ja taloussuunnittelusta seké kehys- ja talousarvoeh-
dotusten laadinnasta annetun valtiovarainministerion maéarayksen (TM
1101, 23.3.2011) mukaan maéaréraha budjetoidaan kiinteaksi, ellei méara-
rahaa erityisesta syysta merkitad arviomaararahaksi tai siirtoméararahaksi.
Tarkastuksessa on todettu, ettd kiinteiden méararahojen osuus vuoden
2014 talousarvioesityksessa on vahainen. Laadintamaaraykset ovat talta
osin olleet muuttumattomat jo pitkadn vallinneesta tilanteesta huolimatta.
Laadintamé&araykset tulisikin talta osin paivittaa.

Tarkastusvirasto korostaa kertomusluonnoksessa, ettd budjetoinnin tulee
olla laadintamaarayksen mukaista ja etta harkinnanvaraiset erat budjetoi-
daan kiintedn& maararahana tai kiintedna enintdén erana. Kuitenkin suu-
ruudeltaan ja maksatusajankohdaltaan harkinnanvaraiset siirtomenot voi-
daan merkita siirtomaararahoiksi perustellun syyn vuoksi. Kertomuksessa
kiinnitetddn huomiota erityisesti harkinnanvaraisiin siirtomenoihin eli avus-
tuksiin. Kertomusta tulisi tdydentad kuvaamalla syita miksi kiinteda maa-
radrahaa ei ole kaytetty maararahalajina ja arvioida uudelleen kannanotto.
Kiinteda maararaha on joustamaton kahdella tavalla: varainhoitovuoden ja
maaran suhteen. Kiinted maararaha on kaytettavissa ainoastaan varain-
hoitovuonna. Harkinnanvaraisesta valtionavusta tehdaan myontopaatok-
set, joilla sidotaan maararahaa. Valtionavun suuruuden ollessa sidottua
kustannuksiin valtio maksaa avustuksen vasta kun kustannukset tiede-
taan. Valtionavun saajan hanke ei kuitenkaan valttamatta toteudu ao. ka-
lenterivuonna vaan voi siirtya seuraavalle vuodelle. Valtionavun saajan
hanke saattaa toteutua myods ennakoitua pienemmin kustannuksin, joten
maardrahasta voidaan vapauttaa johonkin toiseen hankkeeseen varoja.
Kiinted maararaha on joustamaton varojen uudelleen kohdentamiseen eri
hankkeiden valilla. Siirtomaararaha on joustavampi. Samalla on otettava
huomioon, etta siirtomé&aréarahakin on maaraltaan kiinted, erona on juuri
joustavuus. Lisdksi LVM korostaa valtuuden, siirtomaararahan ja menon
kohdentamisperusteen valistd yhteytta. Harkinnanvaraisia avustuksia voi-
daan myontaa joko euroméaraisen valtuuden taikka momentin maarara-
han suuruuden mukaisesti. Valtuus sitoo avustuspaatdsten enimmaismaa-
rédn, mutta maararaha on silloin usein mitoitettu maksatuspaatosperustei-
sesti. Toinen vaihtoehto on ottaa talousarvioon koko mééraraha siirtoméaa-
rarahana ilman valtuutta. Maararaha on talléin mitoitettu todellisuudessa
myontdpaatdsperusteisesti. Kun menoja mydhemmin siirtyneista maarara-
hoista maksetaan, menot veloitetaan ao. siirtomaararahasta maksuperus-
teisesti. Muun muassa néista syista kiintedn méaarédrahan kaytté on ongel-
mallista.

Liikenne- ja viestintaministeri® ehdottaa, etta valtiontalouden tarkastusvi-
rasto taydentaisi tarkastuskertomusluonnostaan edella esitetylla tavalla
ennen sen julkaisemista.

Jaana Kuusisto
Talousjohtaja

Tuija Paivarinta
Neuvotteleva virkamies

Valtiovarainministerio

Liikenne- ja viestintaministerio
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LAUSUNTO VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON
LAILLISUUSTARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA KOSKIEN
BUDJETOINTIMENETTELYJA

Meritullinkatu 8, Helsinki
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO
www._stm.fi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytényt sosiaali- ja terveysministerioltd
24.6.2015 lausuntoa laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta koskien budje-
tointimenettelyji. Sosiaali- ja terveysministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Laillisuustarkastuksen tavoitteena on selvittdd, onko valtion talousarvio laadittu
sdddosten ja méadrdysten mukaisesti. Tarkastuksen kohteena ovat olleet talo-
usarviomenettelyjen sdddosten mukaisuus, menettelyjen yhtendisyys ja hyvit
budjetointikdytannét.

Tarkastuksen perusteella hallinnonaloilla on olennaisilta osin noudatettu talo-
usarvion laadinnasta annettuja sdddoksid ja médrdyksid. Sdddokset ja madrdayk-
set mahdollistavat kuitenkin erilaisia budjetointiratkaisuja myds samankaltai-
sissa tilanteissa. Tarkastuksessa on havaittu toisistaan poikkeavia menettelyitd
esimerkiksi nettobudjetoinnissa, siirtomenojen kohdentamisessa, sekamoment-
tien kéyttimisessd, palkkausmenojen budjetoinnissa muille kuin toiminta-
menomomenteille sekéd kansainvélisten jisenmaksujen ja rahoitusosuuksien
budjetoinnissa. Tarkastuksessa on todettu my®ds, ettd kiinteiden mé4rdrahojen
osuus vuoden 2014 talousarvioesityksessd on vihdinen.

Lausunnon sivulla 30 on todettu, ettd mom. 33.60.30 (valtion osuus sairausva-
kuutuslaista johtuvista menoista) harkinnanvaraisen kuntoutuksen yksikkékoh-
taisen kuntoutuksen nykyinen suoriteperusteinen kohdentumisperuste tulisi
pyrkid muuttamaan siten, ettd meno kohdentuu varainhoitovuodelle. Sosiaali-
ja terveysministeri6 toteaa huomioineensa asian, ja tutkii mahdollisuutta muut-
taa kohdentamisperustetta.

Tarkastusvirasto on antanut suosituksia budjetointimenettelyn kehittdmiseksi.
Muun muassa ministeridille suositetaan talousarviovalmisteluun ja talousarvio-
ehdotusten kisittelyyn liittyvien kontrollien kehittimisti. Kontrolleilla varmis-
tettaisiin budjetoinnin yhtendisyytti ja hyvén budjetointitavan noudattamista

Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm. fi
Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
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Sosiaali- ja terveysministerio pitéd tarkastusviraston raporttiluonnosta erittdin
hyvini ja kannattaa esitettyjd suosituksia ja kehittdmisesityksia.

Kansliapaillikko Péivi Sillanaukee

'-:i',-‘é@«:fm;t, / iéfff/fr_‘_
Osastopaillikko, /’Raimo Ikonen
ylijohtaja
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Vit yTV:n lausuntopyynt6 24.6.2015 189/52/2014

Hanvisning

Asia | AUSUNTO LUONNOKSESTA LAILLISUUSTARKASTUSKERTOMUKSEKSI

Arende

Ympiristoministeriolld ei ole huomautettavaa luonnoksesta laillisuustarkastuskertomukseksi. Luon-
noksessa esitetyt kannanotot ja havainnot selkeyttivit budjetointimenettelyjé.

Hallintojohtajan sijainen,
Henkilostopadllikko

Talouspaallikkd Timo Jaakkola
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynté (Dnro 189/52/2014) laillisuustarkastusker-
tomusluonnoksesta Budjetointimenettelyt

OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO

Tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt tarkastushavainnot ovat asian-
mukaisia. Kohdassa 2.3 Nettobudjetoinnin soveltaminen todetaan, etti
”Muutamien toimintamenomomenttien paatososiin sisiltyy maininta, et-
ta nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomioon EU:Ita saatavat tulot se-
kd yhteistoiminnasta virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten
osapuolten kanssa saatavat tulot. Talousarvion laadintamiiraysten mu-
kaan edelld mainitut tulot kuuluvat nettobudjetoinnin piiriin silloin, kun
momentille on mydnnetty nettomaararahaa.” Oikeusministeri® tismen-
taa talta osin, ettd oikeusministerion paaluokassa em. mainintaa kayte-
taan ylimpien tuomioistuinten, ulosottolaitoksen ja syyttéjilaitoksen mo-
menteilla, koska siten paatésosassa yksil6idaan ne tulot, mitkd momen-
teille on nettoutettu. Nettobudjetoinnin vakiosisdllén maaritelméasta on
poikettu, koska kyseisilla toimialoilla maksullisen toiminnan tulot on bud-
jetoitu tuloarviomomenteille lukuun 12. Muilta osin tarkastuskertomus-
luonnokseen ei ole huomautettavaa.

Talousjohtaja Tapio Laamanen
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Asia Laillisuustarkastuskertomusluonnos Budjetointimenettelyt

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt lausuntoa budjetointimenettelyja

koskevasta laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta. Lausuntopyynnon

paaasiallisena tarkoituksena on varmistaa, ettei tarkastushavaintoihin sisally

asia- tai tulkintavirheita, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen kannanottoihin.

Lausuntonaan laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta opetus- ja

kulttuuriministerio toteaa seuraavaa.

Tarkastuskertomusluonnoksen luvun 2.4 Maararahalajin valinta

arviomaararahoja koskevassa osassa todetaan, etta kolmen momentin osalta

maararahojen budjetointia arviomaararahana ei voida pitaa

laadintamaarayksen mukaisena. Yksi momenteista on momentti 29.40.51

(Suomen Akatemian tutkimusmaararahat). Tekstissa todetaan, ettd momentti

on arviomaararahana budjetoitu momentti, jolle merkityt maararahat kaytetaan

harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin. Talousarvion laadintamaaraysten

kohdan 7.4.7 mukaan arviomaararahaksi saadaan merkita meno, jonka

maaraytymisperusteet perustuvat lakiin tai muuhun velvoittavaan

sitoumukseen niin, ettei eduskunnalla talousarviopaatosta tehdessaan ole

harkintavaltaa menon yksityiskohtaisen maaran tai maksatusajankohdan

suhteen. Tallaisia menoja ovat muun muassa menot, joiden yksityiskohtainen

Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi
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maara ja maksatusajankohta on valtuudella sidottu. Suomen Akatemian
tutkimusrahoitukseen sovelletaan valtuusmenettelya. Valtuus on kirjattu luvun
40 paatososaan. Edella todettuun viitaten opetus- ja kulttuuriministerio
katsoo, ettd momentin 29.40.51 maararahojen budjetointi on

laadintamaarayksen mukainen.

Muilta osin opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole lausuttavaa

laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Talouspaallikkd Tiina Heikkinen
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite
189/52/2014 24.06.2015

Asia
Budjetointimenettelyt; lausunto laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta

Ulkoasiainministeri6 kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa ym. laillisuustarkastuskertomus-
luonnoksesta. Ulkoasiainministerié yhtyy siina esitettyihin havaintoihin oman paaluokkansa maa-
rarahojen osalta ja ottaa tarkastushavainnot huomioon omassa talousarviovalmistelussaan seu-
raavasti:

Momentin 24.10.21 Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (vuodesta 2016 eteenpain
momentti 24.90.21) osalta tarkoitus on muuttaa momentti Valtiontalouden tarkastusviraston ha-
vaintojen pohjalta kiintedksi méaararahaksi viimeistaan vuoden 2017 talousarviossa. Samalla
momentin p&atdsosaa tarkennetaan momentilta myénnettavien valtionavustusten sitovalla
enimmaismaaralld ja kayttétarkoituksella.

Momentin 24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyé vuoden 2016 talousarvioesitysta laadittaessa on
momentin selvitysosaa tarkennettu siten, etta niiden kayttdsuunnitelmakohtien perustelutekstis-
s&, joilta valtionavustuksia mydnnetaan, on todettu seuraavasti: "Kayttdésuunnitelmakohdalta voi-
daan rahoittaa valtionavustuksia suomalaisille tai kansainvalisille kansalaisjarjestoille, yrityksille,
tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja saatidille.”. My&s kansainvalisille hallitustenvalisille jarjestoille
myoénnettavat tuet, joita valtionavustuslaki (688/2001) saatelee tietyin osin, mainitaan kunkin
kayttésuunnitelmakohdan selvitysosassa.

Valtiontalouden tarkastusviraston havaintojen pohjalta kehitysyhteistytn tietojarjestelmia on tar-
koitus kehittaa siten, ettd arviota valtionavustusten enimmaismaéarasta pystytaan tarkentamaan
tulevien talousarvioesitysten pohjaksi. Tavoitteena on, ettd valtionavustusten sitova enimmais-
maara ja kayttdtarkoitus pystyttaisiin kirjaamaan momentin paatésosaan joko vuoden 2017 tai
2018 talousarviota valmisteltaessa.

Alivaltiosihteeri P
Talousjohtaja Risto Hakoila
Liitteet -
Postiosoite Kanavakatu 3 B Vaihde Telefax
PL 176 +358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840

00023 VALTIONEUVOSTO
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd 25.6.2015

BUDJETOINTIMENETTELYJA KOSKEVA LAILLISUUSTARKASTUSKERTOMUS-
LUONNOS

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt valtiovarainministerioltd lausuntoa bud-
jetointimenettelyjd koskevasta laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta (24.6.2015;
Dnro 189/52/2014). Tarkastuksen tavoitteena on ollut selvittdé, onko valtion talous-
arvio laadittu sdfdosten ja médrdysten mukaisesti, ovatko talousarvion laadintame-
nettelyt eri hallinnonaloilla yhteniisié ja ovatko talousarvion laadintamenettelyt
muuttuneet vuosina 2001-2014. Tarkastuksen kohteena ovat olleet erityisesti pad-
luokan luku- ja momenttirakenne, méérdrahalajit, brutto- ja nettobudjetointi, kohden-
tamisperusteet, arviomiérirahojen ylitysluvat, seskamomenttien kdyttd, palkkojen
maksaminen muilta kuin toimintamenomomenteilta ja arvonlisdveromenojen budje-
tointi.

Tarkastusvirasto lausuu (téss4 osin tiivistetysti ilmaisten) kannanottonaan muun mu-

assa seuraavaa:

- Talousarvion laadinnasta annettuja sdddoksid ja madrdyksié on olennaisilta osin
noudatettu.

- Talousarvion laadinnasta annetut sdfdokset ja madrdykset mahdollistavat kuiten-
kin erilaisia budjetointiratkaisuja, mik4 eri hallinnonalojen vélilld nékyy mm. net-
tobudjetoinnissa, siirtomenojen kohdentamisessa, sekamomenttien kdyttdmisessd,
palkkausmenojen budjetoinnissa muille kuin toimintamenomomenteille seké
kansainvilisten jisenmaksujen ja rahoitusosuuksien budjetoinnissa. Erot selitty-
vit kuitenkin osin hallinnonalojen erilaisella tehtdvi- ja virastorakenteella.

- Hyvéi budjetointikédyténtod tulisi kehittdd muun muassa lisédméllé kiinteiden
médrirahojen ja enintdén -erien mAdrds médrdrahalajin valinnassa silloin, kun
kyseessd ovat harkinnanvaraiset erét.

- Menon laadun mukaisessa budjetoinnissa tulisi vihentdd sekamomenttien eli sel-
laisten talousarvion momenttien lukumé&érdi, joille on budjetoitu mééridrahaa
useiden eri menolajien mukaisiin menoihin.

- Palkkausmenot tulisi budjetoida pagsééntdisesti toimintamenomomenteille.

- Ms#érdrahan kiyttotarkoituksen esittdmisté koskevia lausumia tulisi yksittéistapa-
uksissa selkeyttda.

- Maidrdrahamomenttien pédtososissa esitettédvid poikkeamisia valtion talousarvios-
ta annetussa asetuksessa siddetyistd menojen kohdentamisperusteista tulisi vé-

henté4.
Valtiovarainministeri6 Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Hel- Faksi 09 160 33123
sinki
PL 28, 00023 Valtioneu- valtiovarainministerio@vm_fi
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- Talousarvion laadintamenettelyissé ei ole tapahtunut kovin suuria muutoksia
vuosina 2001-2014. Talousarvion rakenne on kuitenkin parantunut ja rakenne
yhtendistynyt, nettobudjetoinnin k#yttdalaa on lisétty, henkildston palkkaaminen
muilla kuin toimintamenoilla on yleistynyt ja talousarvioasetuksen 5 a §:ssd si#-
detyistd kohdentamisperusteista poikkeaminen on lis@éntynyt. Muutokset selitty-
vit osin virastorakenteessa tapahtuneilla muutoksilla.

Tarkastuksen perusteella Tarkastusvirasto suosittaa seuraavaa:

1. Erilaisten korvausten ja kansainvélisten jérjestdjen jisenmaksujen budjetointia
tulisi selkeyttdd talousarviossa.

2. EU-ohjelmiin liittyvalla tekniselld avulla tapahtuvaa vakinaisten virkamiesten
palkkaamista ja henkilotyovuosimédrdd koskevia talousarvion sddnndksia olisi
hyvi selkeyttds.

3. Valtiovarainministeridlle suositetaan, ettd talousarvion laadintam&érdyksessé esi-
tettdisiin velvoittavampi momentin paétdsosan malli, jossa on minimiehdot, jotka
padtdsosan tulee tayttas.

4. Samaan asiakokonaisuuteen liittyviin, eri pddluokkiin tai eri momenteille budje-
toituihin mé#érdrahoihin tai tuloihin viittaaminen edistéisi poikkihallinnollisten
asioiden budjetoinnin ldpindkyvyytta.

5. Yhtendinen budjetointi selkiinnyttii talousarvion seurantak#ytint6jd ja tukee
ndin omalta osaltaan tehokasta taloudenhoitoa seké taloushallinnon tuottavuusta-
voitteiden saavuttamista.

6. Ministeri6ille suositetaan talousarviovalmisteluun ja talousarvioehdotusten késit-
telyyn liittyvien kontrollien kehittimistd. Kontrolleilla varmistettaisiin budjetoin-
nin yhtendisyyttd ja hyvin budjetointitavannoudattamista.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Kansainvdlisten jdrjestojen jdsenmaksujen ja erilaisten korvausten budjetoinnin
selkeyttiminen

Kysymys kansainvélisten jirjestdjen jisenmaksujen ja erilaisten korvausten budje-
toinnista liittyy sen mé#drittimiseen, onko kysymyksessé kulutusmeno, siirtomeno vai
sijoitusmeno ja budjetoidaanko meno néin ollen 1&htdkohtaisesti kulutusmeno-, siir-
tomeno- vai sijoitusmenomomentille. Menon laadun médrittémiselld on merkitystd
paitsi budjetin rakenteen ja selkeyden (ja tdhén liittyvén budjetin erittelyperiaatteen-
kin) vuoksi myds esim. sen vuoksi, etti siirto- ja sijoitusmenot voivat talousarviolain
3 a §:n mukaan olla nettobudjetoinnin kohteena vain hyvin rajoitetusti. Valtiova-
rainministerid katsoo, ettd kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksujen ja erilaisten
korvausten budjetointia koskevia madrdyksiéd on perusteltua tarkentaa, kun talousar-
vion laadintamé&ériystd seuraavan kerran uudistetaan. Osittain kysymykseen tullee
luontevammin (sinénsd esim. laadintamé&dréykseen siséllytettivd) soveltamisohje
-tyyppinen materiaali.

Kansainvilisten jérjest6jen jisenmaksujen suhteen budjetointikéyténtdjen tarkenta-
minen voi perustua kertomusluonnoksen sivulla 22 mainittuihin [&htSkohtiin, joista
on kiyty keskustelua Tarkastusviraston ja valtiovarainministerion vililld tarkastusta
suoritettaessa. Tamén mukaisesti merkitsevéd on ensinndkin se, onko kysymyksessé
finanssisijoitustyyppinen er, jolloin sijoitettu pddoma on mahdollista saada takaisin.
Jos pddoman palautumismahdollisuus on olemassa, kysymyksessé on l&htokohtaises-
ti sijoitusmeno. Muutoin kysymyksessé on laht6kohtaisesti siirtomeno. Liséksi mer-
kitsevidid on kuitenkin my0s se, onko kyseessd valtion sitoutuminen vai vain valtion
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tietyn toimielimen yhdistys- tms. -tyyppinen jésenyys ja siihen liittyvi jasen- tms.
maksu. Viimeksi mainitussa tilanteessa ei ole kysymys siirto- tai sijoitusmenosta,
vaan viraston kulutusmenosta.

Erilaisten korvausten, joista on mainittu esimerkkeji kertomusluonnoksen sivulla 20,
rajanveto voidaan yleensd tehdd sen mukaan, kenen toiminnasta on kysymys ja kuka
on véliton hyddynsaaja. Jos meno liittyy valtion omaan toimintaan, jossa vélitdn
hytdynsaaja on valtio, kysymys on kulutusmenosta. Jos meno liittyy valtion omaan
toimintaan, jonka véliton hyddynsaaja on kuitenkin muu kuin valtio itse, kysymys on
siirtomenosta (esim. palveluna annettava valtionavustus kuten ty6llisyyskoulutus).
Jos meno ei liity lainkaan valtion omaan toimintaan, mutta valtio kuitenkin rahoittaa
toimintaa, kysymyksessé on siirtomeno, tyypillisesti valtionapu tai -avustus. Kéytéin-
nossi edelld mainittuja tunnusmerkkejékin on kuitenkin sovellettava tapauskohtaises-
ti mm. sen médrittelemiseksi, milloin kysymyksessd on valtion oma toiminta. Esi-
merkiksi julkisoikeudellisen teettdmisuhan nojalla suoritetut toimenpiteet, joista ai-
heutuvat kustannukset maksetaan ensin valtion varoista (ja peritdén timén jilkeen
mahdollisuuksien mukaan takaisin ao. toiminnanharjoittajalta), ovat luokiteltavissa
valtion omaksi toiminnaksi teettimisuhkan tdytéintd6npanoon liittyvén julkisoikeu-
dellisen intressin ja toimenpiteelti siten puuttuvan tukitarkoituksen vuoksi. T4lt4 osin
kyse on luonteeltaan enemmén soveltamisohje -tyyppisestd materiaalista, ei maérdys-
tekstistd.

2. Palkkausmenojen budjetointi
2.1. Yleistd

Maédrarahat henkiloston palkkaamiseen budjetoidaan padsdantdisesti toiminta-
menomomenteille. Muun momentin méérérahaa saa kayttdd henkil6ston palkkaami-
seen vain, jos siitd ja palkattavien henkildiden enimmé&isméadréstd henkil6tyévuosina
on mainittu asianomaisen momentin perustelujen pdtdsosassa.

Tarkastuksessa on havaittu (s. 22), ettd valtion vuoden 2014 talousarvioesityksessi
on yhteensd 54 muuta kuin toimintamenomomenttia, joiden mé#rérahaa saadaan
edelld mainitulla perusteella kayttdd henkiloston palkkaamiseen. Momenteilta palkat-
tavien henkildtyévuosien enimmaéisméérd on yhteensd 2805. [Iman momenttia
32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siirtomé&ériraha 2 v) henkildtyvuosi-
en enimméismadrd on 1805, mihin sisdltyy olennaisia EU-rahoitukseen liittyvid erii.
Palkkaukseen kidytettdvien muiden momenttien kuin toimintamenomomenttien sa-
moin kuin muilta momenteilta palkattavien henkildtyévuosien enimméisméédrd on
noussut jatkuvasti vuosina 2001, 2007 ja 2014. Tarkastusviraston mukaan muutos
johtuu osaltaan ty6llistimismédrirahojen ja EU:n rakennerahastom#drirahojen bud-
jetointimuutoksista. Tarkastusvirasto katsoo kuitenkin, ettd talousarviossa ilmoitettu-
jen henkil6ty6vuosien médrdé on pidettdva varsin suurena.

Valtiovarainministeris toteaa, ettd mahdollisuuteen palkata henkildstod muilla kuin
toimintamenomomenttien méérdrahoilla on kiinnitettdva erityistd huomiota. Tarkoi-
tus on, ettd valtion henkildston palkkausmenot budjetoidaan perusteltuja poikkeusta-
pauksia lukuun ottamatta toimintamenomomenteille.
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2.2. EU-ohjelmien teknisen tuen kdytto vakinaisten virkamiesten palkkaukseen

Tarkastusvirasto katsoo, ettd EU-ohjelmiin liittyvéll tekniselld avulla tapahtuvaa
vakinaisten virkamiesten palkkaamista ja henkil6ty6vuosimédridd koskevia talousar-
vion séénndksié olisi hyvé selkeyttdd. Asiasta on todettu tarkastuskertomusluonnok-
sen sivulla 24 seuraavasti:

”Talousarvion laadintaméérdyksen liitteen 1II-1 mukaan EU-ohjelmien vaatima
tekninen apu luetaan kulutusmenoihin. Laadintaméardyksessi kulutusmenojen
asiasisiltod koskevassa kohdassa liitteessé I11-1 todetaan, ettd muita kulutus-
menomomentteja (kuin toimintamenomomentteja) saa kiyttds tydsopimussuhtei-
sen henkilGston ja valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virkamiesten palkkauksiin, jos
momentin vakiokdytt6tarkoituksessa tai paétososassa on niin miéritty. EU:n ja
valtion rahoitusosuudet on valtion talousarviossa merkitty momentille 64, miké on
siirtomenomomentti. Momentin mé#érirahalla palkattavien henkildiden enimmaéis-
mééri on ilmaistu henkilSty6vuosina momentin perustelujen patdsosassa.

Kéytinnossi edelld tarkoitettujen henkiloiden palkat maksetaan viraston toimin-
tamenomomentilta, jonne tekninen apu nettoutetaan. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston suorittamien tilintarkastusten yhteydessé saadun tiedon mukaan virastoissa
on vakinaistettu virkoja, koska madrdaikaisuus on jatkunut pitkaén. Tarkastuksessa
saadun tiedon mukaan valtiovarainministerion kanta asiaan on, ettd koska teknisen
avun palkat maksetaan toimintamenoista, vakinaistaminen on talousarvion mu-
kaista.

Tarkastuksen perusteella suositetaan, ettd valtiovarainministerio selkeyttiisi tekni-
selld avulla tapahtuvaa vakinaisten virkamiesten palkkaamista ja henkil6ty6-
vuosim#drdd koskevia talousarvion sdénnoksid.”

Valtiovarainministerié katsoo, ettd teknisen tuen kdytt64 koskevien médrédysten mah-
dollinen uudistamistarve on syyti arvioida laadintamérdyksen uudistamisen yhtey-
dessi. Tarkastuskertomusluonnoksessa kuvattu menettely, mukaan lukien tys- ja vir-
kamiesoikeudenkin tarvittaessa edellyttim4 tehtdvien vakinaistaminen (esim. pitkien
ja toistuvien tekniseen tukeen liittyvien mé#drdaikaisten tehtéivien johdosta), on val-
tiovarainministerion késityksen mukaan paitsi talousarvion mukainen myds sindnsi
toimiva ratkaisu.

2.3. Palkkoihin liittyvien sairausvakuutuksen ja muiden vastaavien erien nettobudje-
tointi

Kertomusluonnoksen mukaan (s. 24 ja 31) talousarvion laadintam&&réyksessé ei ole
sairausvakuutuksen ja muiden vastaavien palautusten nettobudjetointia koskevaa
mainintaa toisin kuin talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisissd madrdyk-
sissd. Tarkastushavaintojen mukaan talousarvioesityksessd on vaihtelevaa kayténtoa
sen suhteen, mainitaanko nettobudjetoinnista perusteluiden péétdsosassa vai ei. Tar-
kastusviraston mukaan talousarvio ei téltd osin anna riittdvad ohjetta siitd, kuinka ky-
seiset erét tulee kirjata talousarviokirjanpitoon.

Valtiovarainministeris toteaa, ettd kun talousarvion yksityisten perustelujen yleinen
osa eduskunnan padtoksend siséltdd kyseiset erét, antaa talousarvio yksiselitteisen
normin erien kirjaamiseen talousarviokirjanpidossa. Talousarvion laadintam&érdysta
on kuitenkin syytd tdydentéd ao. osin médréystd seuraavan kerran uudistettaessa.



5(6)

3. Erdiden mddrdrahojen budjetointi

Talousarvion laadintamé&érdyksen kohdan 7.4.8. mukaan perusteeltaan harkinnanva-
raisia erié ei saa budjetoida arvioméérérahaksi. Tarkastuksessa havaittiin (s. 17) kol-
me menomomenttia, joiden budjetointia arvioméirirahana ei voitu pitd4 talousarvion
laadintaméirdyksen mukaisena:

”Talousarvion momentti 24.10.21 (Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallin-
taan) on arvioméérdraha, ja momentilta voidaan myontid harkinnanvaraista valti-
onavustusta. Momentin pdéitésosaan sisdltyy kdyttosuunnitelma, mutta siiti ei il-
mene valtionavustuksen enimmé&ismaérs, eikid se siten ole kayttod riittédvésti rajaa-
va. Momentti 29.40.51 (Suomen Akatemian tutkimusmédrérahat) on arviomdari-
rahana budjetoitu momentti, jolle merkityt méérarahat kéytetddn harkinnanvarai-
siin valtionavustuksiin. Momentin 30.30.20 (Eldinld#kintdhuolto, arvioméériraha)
médrdrahaa saa kdyttdd mm. valtionapujen mySntémiseen, joista valtakunnallisille
eldinsuojelujirjestdille mydnnettdviin valtionapuihin enintdén 100 000 euroa.
Momentin selvitysosassa, méddrdrahan arvioitua kdyttod kuvaavassa taulukossa, on
esitetty, ettd muihin valtionapuihin on tarkoitus kayttdd 550.000 euroa.”

Valtiovarainministerio toteaa, ettd Suomen Akatemian momentin 29.40.51 tutki-
musméiridrahojen kdytt64 rajaa talousarvion luvun 29.40. pdédtésosassa oleva valtuus.
Maéériraha sidotaan valtuudella lukuun ottamatta Akatemian yksivuotisia tutkimus-
hankkeita. Kyse on siten Iihes kokonaan lakis#éteisiin menoihin rinnastuvista eristé,
jotka voidaan budjetoida arviomédrérahaksi.

Kertomusluonnoksessa todetaan my6s (s. 17), ettd patentti- ja rekisterihallituksen
toimintamenoméiriraha (momentti 32.40.03) on merkitty talousarvion laadintamaa-
rdyksen vastaisesti 3-vuotiseksi siirtoméérdrahaksi. Valtiovarainministerio toteaa, et-
t4 talousarvion laadintamddrdyksen kohdan 7.4.9 mukaan virastojen toiminta-
menomdairirahat budjetoidaan sinénsd 2-vuotisiksi siirtoméérérahoiksi. Laadintamas-
riys koskee soveltamisalansa (kohta 2.2) mukaan kuitenkin vain ministerididen ja
niiden alaisten virastojen ja laitosten kehys-, talousarvio- ja lisdtalousarvioehdotuk-
sia. Hallituksen talousarvioesityksessé (ja eduskunnan talousarviopdtoksessé) tésté
voidaan poiketa. Kun 3-vuotisen siirtomé&érirahan kayttdminen saattaa kuitenkin
joissakin poikkeustapauksissa olla perusteltua, on sen kéyttotarve syytd arvioida
my0s laadintaméérdyksessé sitd seuraavan kerran uudistettaessa.

Valtiosihteeri % W ]

kansliap#dllikk6né Martti Heteméki

Osastopiéllikkd, {

budjettipdillikks Hannu Mékinen
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TIEDOKSI Valtiovarainministerié
- budjettiosasto
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- valtiovarain controller -toiminto
- vero-osasto
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Talousyksikko

Valtiontalouden tarkastusvirasto

VTV:n lausuntopyyntd 189/52/2014 - 24.6.2015

Puolustusministerion lausunto budjetointimenettelyja koskevasta valtiontalou-
den tarkastusviraston laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytéanyt puolustusministeriéltéd (PLM) lau-
suntoa budjetointimenettelyja koskevasta laillisuustarkastuskertomusluonnoksesta.
Puolustusministerio esittaa lausuntonaan asiasta seuraavaa:

- PLM suhtautuu myd&nteisesti VTV:n tekemaan laillisuustarkastukseen. VTV on teh-
nyt hyvaa sekd perinpohjaista tyota kdydessaan lapi kaikki valtion talousarvion maa-
réarahat ja taméan kaltainen budjetin kokonaisvaltainen tarkastelu maardajoin on
paikallaan. Tarkastuskertomus antaa perusteita valtiovarainministerion budjetointi-
madraysten ja -ohjeiden kehittdmiselle ja lahtékohdan parhaiden budjetointikdytanto-
jen omaksumiselle koko valtionhallinnossa. Yhtendisten budjetointikaytantdjen
noudattaminen eri hallinnonaloilla selkeyttda budjettivalmistelua, lisda budjetoinnin
lapinakyvyytta ja tukee talousarvion seurantaa.

- VTV:n mielestd hyvaa budjetointikdytdantoa tulisi kehittdd mm. lisadmalla kiinteiden
madrarahojen ja enintdan erien maaraa maararahalajin valinnassa silloin, kun kysees-
sé ovat harkinnanvaraiset erédt. PLM:n p&aluokan maéararahat ovat paaosin siirtomaa-
rarahoja, koska kyse on virastojen toiminta- tai hankintamenoista. Kiintedna maara-
rahana budjetoidaan ainoastaan maanpuolustusjarjestéjen toiminnan tukemiseen
tarkoitettu mé&araraha. PLM:n nakemyksen mukaan hallinnonalan kiinteiden maarara-
hojen osuutta ei voi lisata nykyisesta.

- PLM kannattaa VTV:n alustavista suosituksista erityisesti kohtia 3 (budjetointimaé&-
rayksiin velvoittavampi momentin paatésosan malli) ja 5 (yhtendinen budjetointi sel-
kiinnyttaa talousarvion seurantakaytantdja).

- VTV suosittelee (suositus 6) ministeridille "talousarviovalmisteluun ja talousarvio-
ehdotusten kasittelyyn liittyvien kontrollien kehittdmistd. Kontrolleilla varmistettaisiin
budjetoinnin yhtenaisyytta ja hyvan budjetointitavan noudattamista”. Kertomusluon-
noksesta ei kdy tarkemmin ilmi, millaisia toimenpiteita tassa on tarkemmin ajateltu.
Kuten kertomusluonnoksesta kay ilmi, hallinnonalan tehtévét ja virastorakenne vaikut-
tavat merkittavasti talousarvioesityksen momenttirakenteeseen. Se vaikuttaa myds
siihen, kuinka budjetointiprosessiin liittyvat tehtdvat on ministeriéssa jarjestetty.
PLM:ss& budjetointi on keskitetty tdysin talousyksikkd6n ja momenttien maaré on va-
hainen. Témé antaa hyvéat mahdollisuudet noudattaa budjetointimaarayksia ja tekee
sisdisestd valmistelusta yhtenaista. Buketti-jarjestelma antaa osaltaan hyvat mahdolli-
suudet yhtendistda hallinnonalojen bud;_e@ntl dyténtoja

A
[ <
—
Ylijohtaja Teemu Penttils
2
) 2, 2(4’/776( C////ﬂ/%,

Talousjohtaja ? Krlstuna Olsson
Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Bestksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerid Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001  Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland



	15_2015_Budjetointimenettelyt_Lausunnot
	Sisäministeriö
	Maa- ja metsätalousministeriö
	Liikenne- ja viestintäministeriö
	Sosiaali- ja terveysministeriö
	Ympäristöministeriö
	Oikeusministeriö
	Opetus- ja kulttuuriministeriö
	Ulkoasiainministeriö
	Valtiovarainministeriö
	Puolustusministeriö

