Resumé

Komplementariteten i utvecklingssamarbetet

For att forbéttra effektiviteten i utvecklingssamarbetet and6t sig
Finland & 2005 till Parisdeklarationen. Dess malséttningar skall
uppnas fram till Slutet av & 2010. Till malen hor att forbéttra sam-
arbetet mellan bistandsgivarna och att avskaffa den Gverlappande
verksamheten. Revisionens mad var att utreda hur Parisdeklara-
tionens principer, i synnerhet bistandets komplementaritet, tillampas
i Finlands bistandspolitik och bistandssamarbete.

Andagen for det egentliga utvecklingssamarbetet uppgick till
458 miljoner euro i statsbudgeten for & 2005. | budgeten for &
2010 hade anslagen stigit till 737 miljoner euro, en 6kning med ca
61 procent.

Pa det politiska planet har Finland bundit sig val till de gemen-
samt Gverenskomna principerna om att framja bistandets effek-
tivitet.

| utrikesministeriets ledning och styrning av utvecklingssamarbe-
tet har principerna inte omfattats till alla delar. Det fanns brister i
flera av ministeriets linjedragningar och instruktioner.

Arbetsfordelningen och de bistandsrelaterade befogenheterna
mellan ministeriet och utrikesrepresentationerna motsvarar inte den
forandrade verksamhetsmiljon. En partiell 6verforing av befogen
heterna till representationerna bor verkstéllas mgjligast fort.

Kunskapsomradena for Finlands utvecklingssamarbete bor defi-
nieras. Detta skulle utgéra en viktig grund for inriktningen och av-
gransningen av bistdndet samt for arbetsfordelningen mellan
bistandsgivarna.

Utrikesministeriet foljer inte upp utvecklingssamarbetets forvalt-
nings- kostnader. Uppfdljning bor goras for varje bistdndsform och
grunda sig i forsta hand pa anvand arbetstid. Uppfoljningen skulle
utgdra en grund for resursstyrningen och utvarderingen av verk-
samhetens effektivitet. Den kunde dven inverka pa fordelningen av
Finlands bisténdsanslag mellan de olika bistandsinstrumenten.



Principerna i Parisdeklarationen framjar framfor alt bistandsak-
torernas interna effektivitet. Samtidigt skapar de forutséttningar att
forbattra &ven verksamheters effektivitet.

Mangtydigheten i och den oenhetliga tillampningen av Parisdek-
larationens uppfdljningsindikatorer forsvagar delvis pdlitligheten i
uppfdljningen. Finlands resultat & generellt sett béttre ah medeltalet
for bistandsgivarna. | Finlands resultat finns vissa fel och inexakthe-
ter. Revisionsverket finner det viktigt att man i den fortsatta upp-
foljningen av Parisdeklarationen @ven utvarderar principernas in
verkan pa bistandets effektivitet och resultat.

Ur Parisdeklarationens synvinkel &r forutséttningarna for utveck-
lingssamarbetets effektivitet béttre inom programbistand an inom
projektbistand. Finland haller pa att 6ka projektstodets andel av
landprogrammet for Mosambik. Aven i Zambia forbereder Finland
nya bilaterala projekt. Detta kan vara utmanande med tanke pa att
uppna harmoniseringsméalen.

| Zambia har bistandsgivarna och landets regering genom en
overenskommelse om arbetsfordelning lyckats utjamna bistands-
givarnas narvaro inom de olika sektorerna. Arbetsférdelningen bor
ytterligare utvecklas. | Mosambik har bistandsgivarna och regerin
gen inte tillsvidare enats om nagon arbetsfordelning. Det nuvarande
samarbetet anses vara ineffektivt da bistandsgivarna gor for mycket
samma uppgifter.

Instruktionen foér anvandningen av medel for det lokala samarbe-
tet hindrar Finland fran att deltai samfinansierade projekt. Med en
harmonisering av bistandet kunde man framja verksamhetens effek-
tivitet och spara pa bi- standets forvaltningskostnader. En ny i+
struktion som mojliggor aven samfinansiering bor avges majligast
fort.

Accras handlingsprogram, som stoder Parisdeklarationen,
forutsitter ocksa att medborgarorganisationernas utvecklingssamar-
bete effektiviseras. Till Utrikesministeriets malséttningar for att
framja effektiviteten av stodet till medborgarorganisationerna hor
att organisationernas projekt skall béttre an hittills utgéra en inte-
grerad del av Finlands helhetsbistand. Enligt revisionsverket ar
dettaen strAvan i rétt riktning.



