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Asia VNK:n lausunto-Tarkastuskertomusluonnos EU-asioiden valmistelu ja yh-

teensovittaminen valtioneuvostossa

Valtioneuvoston kanslia (VNK) pitdd Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkas-
tuskertomusluonnoksessa EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvos-
tossa esitettyjd havaintoja, kannanottoja ja suosituksia péépiirteissaan oikeansuun-
taisina. Tarkastuksen tuloksena on, ettd EU-asioiden kansallinen valmistelu ja yh-
teensovittaminen hoidetaan padsaantdisesti asianmukaisesti, mutta my6s kehittamis-
kohteita esitetian. Naistd useisiin on kiinnitetty huomioita jo EU-selonteossa (VNS
6/2013 vp) ja siihen liittyvassa valmistelumenettelyiden kehittamistydsséa (2013) seka
EU-vaikuttamisselvityksesséa (2009).

Tarkastusviraston suositukset

VNK yhtyy VTV:n viiteen suositukseen: Suomen tehokas EU-vaikuttaminen edellyttaa
1) riittdvén konkreettista valtioneuvoston EU-strategiaa ja ministerididen sektorikoh-
taisia vaikuttamissuunnitelmia prioriteetteineen, 2) ministerididen johtavien virka-
miesten sitoutumista EU-asioiden hoitamiseen ml. asianmukaisen resursoinnin var-
mistaminen, 3) ministerién ylimman ja keskijohdon aktiivista keskusteluyhteytta vas-
tinpareihinsa EU:n toimielimissé ja keskeisissa jasenvaltioissa, 4) riittdvan varhain
laadittua kansallista vaikutusarviointia keskeisiksi katsotuissa EU-hankkeissa seka si-
ta, ettd 5) kaikissa ministeridissa kannustetaan virkamiehid hankkimaan kokemusta
EU-tehtavista ja hyddynnetdén suunnitelmallisesti tallaisista tehtdvista palaavan hen-
kiloston osaamista ja verkostoja.

EU-ministerivaliokunta puolsi 6.11.2015 siirtymisté kerran vaalikaudessa laadittavasta
EU-selonteosta vuosittaiseen EU-strategiaan, silld tdma soveltuu paremmin hallitus-
ohjelmaa tdydentivasn strategiseen suunniteluun ja poliittiseen ohjaamiseen seka
varmistamaan saanndllisemmin niin eduskunnassa kuin julkisuudessa kaytava EU-
keskustelu. EU-strategialla korvattavan vuosittaisen avaintavoiteprosessin hyotyjen
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sailyttamiseksi linjattiin, ettd ministeridt laativat jatkossakin oman hallinnonalansa
osalta EU-vaikuttamissuunnitelman.

Jo joulukuussa 2013 EU-asioiden komiteassa sovittiin, ettd jokaisella ministeriolld on
jatkossa EU-toiminnan ja vaikuttamisen suunnitelma ja ettd suunnitelman toteutus
otetaan huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa riittdvien henkildstoresurssi-
en kohdentamiseksi keskeisiin EU-asioihin. Liséksi vaikuttamissuunnitelmien lapivien-
tiin ja seurantaan sovittiin kiinnitettdvan enemmaéan huomiota. VTV:n tarkastus osoit-
taa, etta johtavien virkamiesten sitoutuminen néihin tavoitteisiin on keskeista.

Kuten tarkastuskertomuksessa todetaan, EU-vaikuttamisessa ja ennakoivassa lahes-
tymistavassa on edistytty: esimerkiksi nykyisen komission ohjelmaan vaikutettiin
maaratietoisesti eri tasoilla syksystd 2013 alkaen. VNK kannattaa tarkastushaastatte-
luissa esitettyja nakemyksig siitd, ett téllaisesta kaikkia tasoja hyddyntavasta yhtey-
denpidosta ja vaikuttamisesta tulisi muodostua jatkuva toimintatapa. VNK korostaa
myds tarkastuskertomuksessa valttamattdména pidettyd ministereiden osallistumista
neuvoston kokouksiin ja tissd yhteydessa tarjoutuvia vaikutusmahdollisuuksia, kuten
muiden jasenmaiden kollegoiden ja komissaarien tapaamisia. Ministereiden osallistu-
miseen on sekd edellisten hallitusten ettd nykyisen hallituksen aikana kiinnitetty
huomiota EU-ministerivaliokunnassa, ja ministereiden odotetaan kertovan sielld omia
neuvostojaan esitellessaan niiden yhteyteen suunnitelluista tapaamisista.

Kuten tarkastuskertomuksessa todetaan, VNK on pyrkinyt tukemaan ministeridissa
tehtivaa vaikutusarviotyotd muun muassa teettdmalld selvityksen vaikutusarvioinnin
nykytilasta (valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 3/2015) ja
tekemilld kaksivuotisen puitesopimuksen Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen kanssa.
Vaikutusarviointeihin panostetaan erityisesti sellaisissa EU-hankkeissa, jotka edistavat
talouskasvua, kilpailukykya ja tydllisyyttd. Ministerididen on mahdollista hakea vaiku-
tusarviointeihin myds muuta tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoimintaan
varattua rahoitusta (ns. TEAS-toiminta).

EU-selonteossa ja sitd seuranneen kehittdmistydn suosituksissa todetaan, etta EU-
osaamisen vahvistaminen valtionhallinnossa edellyttad johdolta myonteista suhtau-
tumista virkamiesten EU-kokemuksen kerryttidmiseen ja ettd ministeri6illa on yha ke-
hitettivaa siing, ettd ulkomaan komennus otetaan huomioon urakehityksessa ja hen-
kildstdn hankkima EU-osaaminen saadaan paremmin hyddynnettya tulevissa tehtd-
vissd. Kansallisten asiantuntijoiden jarjestelmaa on kehitetty EU-osaamisen vahvista-
miseksi valtionhallinnossa. Lisiksi ministeridissa on kiinnitettéva jarjestelmallisesti
huomiota erilaisten EU-osaamista ja -verkostoja vahvistavien urapolkujen tukemi-
seen.

Tarkastusviraston kannanotot

Edelld kasiteltyjen konkreettisen kokonaisstrategian ja johdon sitoutumisen lisaksi
VTV esittid kannanottoinaan tarpeen selkiyttda ja lisatad EU-asioiden komitean roolia
(esim. poikkihallinnollisia EU-hankkeita valmistelemalla, EU-direktiivien tdytantoodnpa-
noa seuraamalla ja luopumalla kansliapdéllikkékokoonpanosta) sekd vahvistaa poikki-
hallinnollista EU-asioiden valmistelua ja siihen littyen VNK:n EU-asioiden osaston
(VNEUS) roolia muissakin kuin Eurooppa-neuvoston asialistalle nousevissa horison-
taalisissa asioissa, esimerkiksi kutsumalla asianosaisia sovittelemaan nakemyksia.
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VNK katsoo, ettéd EU-asioiden komitealle on vakiintunut luonteva rooli yhteensovitta-
misjarjestelméssé jaostojen ja EU-ministerivaliokunnan valissd. Saannnmukainen yh-
teensovittaminen tapahtuu jaostoissa sekd poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti
tai muutoin merkittavissa asioissa EU-ministerivaliokunnassa. Komitean késiteltavaksi
sopivat puolestaan laaja-alaiset kokonaisuudet ja hallinnolliset asiat. Komitea on ko-
koontunut ja kokoontuu tarvittaessa késittelemaén asioita, jotka koskettavat kaikkia
ministeridita, kuten komission ohjelmaan vaikuttamista, EU-saantelyn toimivuutta ja
yhteisestd resurssista toteutettavia EU-sdaddsehdotusten vaikutusarviointeja. Lisaksi
komiteassa linjataan osana EU-vaikuttamisen kehittamistd, milld ehdoin ja minkalai-
siin tehtaviin kansallisia asiantuntijoita Iahetdan EU:n toimielimiin ja virastoihin. Komi-
teassa voidaan jatkossakin kasitelld myds horisontaalisia substanssikysymyksid, kuten
on tehty rahapeliasioiden ja Ison-Britannian EU-suhteen uudelleenneuvottelujen osal-
ta. Komiteassa on myds keskusteltu EU-direktiivien taytantdonpanotilanteesta.

Kansliap&allikdiden kokoonpano on tarkoitus séilyttéad EU-asioiden komiteassa, ja sita
hyddynnetian jatkossakin tarvittaessa, niin kuin esimerkiksi tehtiin EU-selontekojen
valmistelussa. EU-asiat tulee kisitelld EU-asioiden yhteensovittamisjérjestelmassa, ei
muissa kokouksissa.

VNK toteaa, ettd EU-asioiden osasto on osallistunut ja osallistuu jatkossakin aktiivi-
sesti poikkihallinnollisten EU-asioiden valmisteluun ottaen kuitenkin huomioon vas-
tuuministerididen toimivallan asiassa. Paaministeri johtaa Suomen EU-politiikkaa.
VNEUS tukee hantd tissd tehtivéssd ja vaikuttaa siihen, ettd kaikessa Suomen EU-
toiminnassa kantojen valmistelusta vaikuttamistydhén huomioidaan asiakohtaisen
tarkastelun lisaksi Suomen kokonaisetu. Laajakantoisissa hankkeissa on jarjestetty
tarvittaessa poikkihallinnollisia valmistelupalavereja tai saénnéllisempaa yhteydenpi-
toa. Hyva esimerkki téstd on VNEUSIn johdolla kokoontuva digitaalisia sisdmarkkinoi-
ta kasitteleva verkosto, jonka puitteissa on jarjestetty myds laaja sidosryhmakuule-
minen. Myds iimasto- ja energiapaketin 2030 valmisteluissa hyddynnettiin tahan
koottua verkostoa ja sidosryhmien asiantuntemusta. Lisaksi tietyissa sdannonmukai-
sesti kasittelyyn tulevissa asioissa, kuten rahoituskehyksissd, kdytetdan vastaavia
poikkihallinnollisia verkostoja.

EU-ministerivaliokunnan sihteeristdnd ja yhteensovittamisjérjestelmén toimivuudesta
vastaavana tahona VNEUS tukee aktiivisesti eridvien nakemysten yhteensovittamista
sekd edesauttaa kannanmuodostusta horisontaalisissa asioissa. Vaikka, kuten tarkas-
tuksessa todetaan, EU-osaston resurssit ovat verrattain pienet, se on ottanut vastuu-
ta kaikkien keskeisten EU-hankkeiden valmistelusta.

VNK kiinnittdd huomiota VTV:n kannanottoon siita, ettd keskitetty EU-koordinaatio
ministeridissd turvaa hajautettua mallia paremmin EU-valmistelun systemaattisuutta
ja ettd EU-koordinaatiota hoitavilla virkamiehillé tulee olla riittava kokemus, johdon
tuki ja verkostot ministerién sisélla ja ulkopuolelle. Olennaista on, etta ministeriot ky-
kenevat muodostamaan kantansa nopeallakin aikataululla ja edustamaan sita yhte-
naisesti eri foorumeilla.

VTV:n kannanotoissa esitetddn lisiksi kokonaisstrategiaan liittyen, ettd valtionhallin-
non yhteiset koulutustilaisuudet kytkettéisiin yha selkeémmin Suomen EU-politiikan
tavoitteenasetteluun. Koulutusta on tarkoitus kehittad ottaen huomioon havaitut tar-
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peet — kuten Suomen tuleva EU-puheenjohtajakausi — sekd ministeridilta tulevat toi-
veet ja palaute.

Muut yhteensovittamisjirjestelmaa ja EU-vaikuttamista koskevat huomiot

Tarkastushavaintojen mukaan eduskunnan riittdvan varhaiseen tiedonsaantiin on
kiinnitetty onnistuneesti huomiota ja EU-ministerivaliokunta toimii paasaantoisesti hy-
vin: kokouksia pidetasn saanndllisesti, ministerit osallistuvat sadnnénmukaisesti, kési-
teltdvia asioita on paljon, ne kyetddn ratkaisemaan tehokkaasti ja ennakkovaikutta-
minen on huomioitu. Kehittdmiskohteeksi esitetdan EU-ministerivaliokunnan ja valtio-
neuvoston yleisistunnon suhdetta. Vaikka tosiasiallisesti Suomen EU-politiikkaa linja-
taan viikoittain EU-ministerivaliokunnassa, muodolliset paatokset U-kirjelmista teh-
daan valtioneuvoston yleisistunnossa. Tarkastuskertomuksessa ehdotetaan pohditta-
vaksi, voitaisinko U-kirjelmiin liittyvia menettelyitd joustavoittaa ja antaa EU-
ministerivaliokunnalle itsendistad paatdsvaltaa. Tietyissd kiiretilanteissa on jo nyt mah-
dollista saattaa asia ensin eduskunnan kasiteltéavaksi E-kirjeelld ja tdydentda sita U-
kirjelmalla niin pian kuin mahdollista. Tatd mahdollisuutta hyddynnetaan jatkossakin,
jotta kiireellisissd asioissa ei jouduta turhaan viivyttamadn asian saattamista edus-
kuntaan esimerkiksi kddannosaikojen takia.

Tarkastuskertomuksessa kiinnitetddn huomiota myds EU-ministerivaliokunnan asiakir-
jojen jakamiseen vélilla myohaisessa vaiheessa. Viivastyksiin todetaan syyksi lahinna
se, ettd asianosaiset ministeriot ovat ylittdneet méardajan asiakirjojen toimittamises-
sa tai valmisteluasiakirjat on saatu Brysselista vasta viime hetkelld. VNEUS Kiinnittaa
jatkossakin ministeribiden huomiota siihen, ettd asiakirjat on kyettava toimittamaan
ministereille riittdvan ajoissa. Kriisien hoitamisen yhteydessé on varauduttava lyhy-
empiinkin kannanmuodostusaikatauluihin.

Toisaalta aineiston laatimista nopeuttaa se, ettd pyrkimyksend on edelleen tiivistaa
asiakirjoja niin, ettd ne keskittyisivat vain poliittisten paatostentekijdiden kannalta
olennaisiin kysymyksiin. Tdma kehittdmistarve esitetddn tarkastuskertomuksessakin.
Siing esitetdan harkittavaksi myds, tulisiko joistain neuvoston kokousten asiakohdista
jattad kokonaan laatimatta kansallinen asiakirja. VNK korostaa, ettd Suomella tulee
olla kanta kaikkiin EU:ssa vireilld oleviin asioihin. Asiakirjan laatimatta jattamisen si-
jaan tulisi tiivistaa kuhunkin asiakysymykseen keskittyvad perusmuistiota: niissé tulee
valttaa artiklakohtaisesta kuvausta ja keskittya kdasittelyvaiheen ja Suomen kannalta
olennaisiin kysymyksiin, aivan kuten on korostettu uudistetuissa asiakirjapohjissa, oh-
jeissa ja koulutuksissa.

Tarkastushavaintojen mukaan rakentavassa kannanmuodostuksessa on yhd kehitet-
tavaa. Ohjeistuksessa ja koulutuksessa on kiinnitetty ja kiinnitetdan huomiota myon-
teisten, eurooppalaista etuja katsovien ja Suomen EU-politiikan kokonaisuuden kan-
nalta johdonmukaisten kantojen muodostamiseen ja neuvotteluvaran turvaamiseen.

Jaostojen tydskentelytapoja on kehitetty vuoden 2013 selonteon ja valmistelumenet-
telyiden kehittamistyén jalkeen VNEUSIn johdolla, ja ministeridissa on tiedostettu ta-
ma jaostotydskentelyn terdvéittamistarve — mukaan lukien ennakointi, laajojen ko-
koonpanojen hyddyntaminen seka riittdva kokoontumistiheys — sekd jaseniin kohdis-
tuvat ohjeet, kuten koko ministerién kannan edustaminen jaostossa. Kuitenkaan tar-
kastushavaintojen mukaan talous- ja rahoitusasioista vastaavat jaostot eivét yhta ja-
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ostoa lukuun ottamatta vieldkaan kokoonnu saanndllisesti. Lisaksi oikeudellinen ja
institutionaalinen jaosto ovat kokoontuneet melko harvoin, joskin institutionaalisen
jaoston kokousten harvalukuisuutta selittéda se, ettei unionissa ole viime vuosina ollut
kdynnissd mittavampia perussopimus- tai muita institutionaalisia uudistuksia ja ettd
monia yleisluonteisia asioita kasitellddn EU-asioiden komiteassa (ei EU-
koordinaattoreissa, niin kuin tarkastuskertomuksessa todetaan). Kaikissa jaostoissa ei
myds edelleenkddn suunnitella ennakkovaikuttamista. Ministerididen tulisi kiinnittaa
huomiota jaostojen toiminnallisuuteen my6s niiden puheenjohtajia valittaessa.

VNK pitaad keskeisend sitd, ettd kaikissa jaostoissa otettaisiin etunojaisempi ote var-
haiseen vaikuttamiseen ja Suomen omien aloitteiden pohdintaan ja konkretisointiin.
VNEUS on rohkaissut myds tarkastuskertomuksessa perdénkuulutettua sidosryhmien
ottamista mukaan paitsi jaostoihin myos epaviralliseen yhteistydhén. Esimerkiksi Eu-
rooppa-neuvoston asialistan kannalta keskeisia sidosryhmia on kutsuttu keskustele-
maan tulevan huippukokouksen aiheista. Sidosryhmien osaamista kannattaa hyédyn-
ta4 aiempaa enemmén valmisteltaessa Suomen ennakkovaikuttamista komissiossa
valmisteilla oleviin esityksiin. Myés laajoista horisontaalista asiakysymyksista ja esi-
merkiksi komission tydohjelman keskeisistd hankkeista on hyddyllista keskustella si-
dosryhmien kanssa.

Junckerin komission avoin ja fokusoitu lahestymistapa — vuosittainen poliittisiin priori-
teetteihin rajoittuva tydohjelma, joka siséltéa paitsi uudet aloitteet ja kiireellista ete-
nemistd edellyttavat prioriteettinankkeet myds peruutettaviksi tai uudelle tarkastelta-
viksi esitettivit ehdotukset — helpottaa ennakkovaikuttamista.

Tarkastuskertomuksessa kiinnitetdan huomiota Junckerin komission suosimien laaja-
alaisten toimenpidepakettien kasittelyyn jaostojérjestelméssa. VNK katsoo, ettd téllai-
set paketit edellyttévét yhteensovittamista jo varhaisessa vaiheessa koordinoidun en-
nakkovaikuttamisen varmistamiseksi. Yht&alté ratkaisun tarjoaa jaostojen yhteiskoko-
usten jarjestdminen. Jaostorakennetta on myds syytd arvioida kriittisestikin ja tarkas-
tella mahdollisuutta eri jaostojen yhdistimistd vastaamaan paremmin tapaa, jolla
tydskentely unionin toimielimissa on nyky&an jarjestetty. Lisaksi VNK korostaa EU-
ministerivaliokunnan merkitysta keskeisten ja laaja-alaisten hankkeiden ennakkovai-
kuttamislinjausten kasittelyssa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettei ministerididen valilla aina kulkenut tieto korkeiden vir-
kamiesten vaikuttamistapaamisista tai vierailuista toimielimissa tai muissa jasenvalti-
oissa, ja siksi esitetdan pohdittavaksi mahdollisimman kevytta ja tarkoituksenmukais-
ta menettelyd jakaa valtioneuvoston sisélld téllaista tietoa. VNK toteaa, ettd EU:n
toimielinten korkeiden vaikuttajien tapaamisesta on sovittu informoitavan mahdolli-
simman varhain muita ministerititd tapaamisen mahdolliseksi hyddyntdmiseksi laa-
jemmin. Tata varten on luotu séhkopostilista ministerididen, EU-edustuston, komissi-
on Suomen-edustuston ja Euroopan parlamentin tiedotustoimiston valilla. Lisaksi kai-
kista EU-tapaamisista tulee laatia Eutori-raportti. Nain ollen menettelyt tiedon kulke-
miseksi sekd etu- ettd jalkikateen ovat olemassa, ja niiden hySdyntdmiseen tulee
kiinnittda huomiota ministerioissa.

VNK kiinnittaa huomiota tarkastushavaintoon siitd, ettd ministerididen valinen epavi-
rallinen vhteistyd on nopeaa ja ketterda. VTV esittda kuitenkin ongelmana puutteet
téllaisen yhteistydn dokumentoinnissa ja lapindkyvyydessd ja ehdottaa esimerkiksi
ministerin paatéstd ad hoc -tyéryhméstd tai uudessa Eutorin korvaavassa jarjestel-
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massa yksinkertaista dokumentointitapaa epaviralliselle yhteistydlle. VNK katsoo, etta
normaali ministeriéiden vélinen virkamiesvalmistelu on térkeé osa EU-asioiden hoita-
mista. Nykyinen perusmuistiopohja on toimiva tapa: siihen kirjataan seka kasittelija
ettd valmisteluun osallistuneet eri organisaatioista ja kansallinen valmistelu, kuten ja-
ostot ja sidosryhmékuulemiset. Lisaksi EU-ministerivaliokunnassa sovitut ennakkovai-
kuttamislinjaukset arkistoidaan aina Eutoriin. My6s jaostoasiakirjat, mukaan lukien
ennakkovaikuttamislinjaukset, tulee voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti euto-
roida. Uudet ylimésraiset menettelyt ja dokumentointivaatimukset saattaisivat hidas-
taa ja heikentaa EU-asioiden valmistelua.

Tarkastushavaintojen mukaan monet ministeri6t ovat vahvistaneet omaa kapasiteet-
tiaan EU-oikeudellisten kysymysten késittelyyn. VNK:n nakemyksen mukaan EU-
oikeudellisten kysymysten maara ja haastavuus (mm. EU:n toimivaltakysymykset)
ovat viime vuosina jatkuvasti lisddntyneet. EU-oikeudellisten kysymysten arviointi on
otettava paremmin huomioon EU-asioiden kansallisen valmistelun eri vaiheissa, ja se
on kytkettdva nykyistd paremmin kansallisiin EU-politikan suuntaviivoihin ja linjauk-
siin. Oikeudellisten kysymysten késittelyn tulisi olla selked osa EU-asioiden yhteenso-
vittamisjarjestelmaa. Nykyisia EU-oikeudellisia resursseja voitaisiin kayttaa tehok-
kaammin ja johdonmukaisemmin keskittdmalld toimintaa valtioneuvoston kansliaan.
N3in voitaisiin karsia toiminnallisia paallekkaisyyksia ja kehittdd EU-oikeudellista neu-
vontaa kokonaisuutena. Tama helpottaisi puuttumista oikea-aikaisesti oikeudellisiin
kysymyksiin, lisdisi reagointinopeutta, tukisi Suomen EU-politiikan johdonmukaisuutta
ja vahvistaisi vaikutusmahdollisuuksia. Uudistuksella parannettaisiin edellytyksia tarjo-
ta selked ja nopea EU-oikeudellinen tuki poliittiselle péatéksenteolle. Valtioneuvoston
ja eduskunnan vilinen EU-oikeudellisia kysymyksia koskeva yhteistyo ja yhteydenpito
helpottuisivat. Myds yhteydet EU-edustustoon selkiytyisivét, ja yhdesta yksikosta olisi
tehokkaampaa jarjestad yhteydet komission, neuvoston, Euroopan parlamentin seka
jasenvaltioiden oikeuspalveluihin.

AR NI

Timo Lankinen
Alivaltiogihteeri

are H
EU-asioiden valtiosihteeri



1(4)
) LAUSUNTO VM/2539/00.05.00/2015
VALTIOVARAINMINISTERIO
03.12.2015 JULKINEN

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Viite: Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynté 13.11.2015, Dnro 303/54/2014

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta tarkastuskertomukseksi EU-asioiden
valmistelusta ja yhteensovittamisesta valtioneuvostossa

Valtiontalouden tarkastusviraston pyytdman lausunnon tarkoituksena on erityisesti
varmistaa, ettd viitattuun kertomukseen ei sisally asia- tai tulkintavirheitd, joilla olisi
vaikutusta tarkastuksen kannanottoihin sekd kuulla ndkemyksid tarkastusviraston
alustavista kannanotoista.

Yleishavaintona valtiovarainministerié (VM) toteaa, etta tarkastuskertomus on sujuvasti
kirjoitettu ja tasapainoinen kokonaisuus. Tarkastuskertomuksen valossa EU-asioiden
valmistelu ja yhteensovittaminen toimii padsdantdisesti asianmukaisesti valtio-
neuvostossa ja VM:ssd. Kertomukseen sisdltyy myds hyodyllisia kehittamisehdotuksia ja
suosituksia, joiden toimeenpanoa on perusteltua pohtia ennakkoluulottomasti.

Tarkastuskertomuksessa tulee kuitenkin voimakkaasti esille kysymys siita, ettd "Suomelle
térkeissd EU-hankkeissa tulee laatia kansallinen vaikutusarvio niiden tietojen pohjalta,
jotka ovat kéytettavissd. Vaikutusarvio on laadittava niin ajoissa, ettd arviotietoa voidaan
hyddyntdd ennakollisessa vaikuttamisessa.” (s.2 ja samansuuntaisesti s. 4, s. 10, s. 17 -
18, s. 20 ja s. 46 - 47).

Eri politikka-aloilla Suomen vaikuttamistyén haasteet ovat epaileméattd varsin erilaisia.
Em. suositus on valtiovarainministerion ndkokulmasta erittdin  haasteellinen,
kunnianhimoinen ja jopa epérealistinen, useastakin syysta.

Ensiksi, komissio julkaisee osana ohjelmasuunnitteluaan tyypillisesti vihreitd kirjoja ja
tiedonantoja, jotka ldhes poikkeuksetta ovat kaikille avoimessa julkisessa kuulemisessa.
VM antaa naistd asiakirjoista sdanndénmukaisesti lausunnon komissiolle, kuultuaan
asianomaisen jaoston laajassa kokoonpanossa myds sidosryhmidan. Parhaillaan on
pelkdstdén rahoitusmarkkinaosaston toimialalla vireilld kolme konsultaatiota, jotka liittyvat
komission toimintasuunnitelmaan padomamarkkinaunionista. Tatd ennakkovaikuttamisen
vakiintunutta tapaa ei mainita tarkastuskertomuksessa. Vihreistd kirjoista ja toiminta-
suunnitelmista laaditaan kirjeima myés eduskunnalle.

Toiseksi, askettdin julkistetun selvityksen (Corporate Europe Observatory Report)
mukaan esimerkiksi rahoitusalan etujarjestétoimintaan osallistuu yli 700 organisaatiota.
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Rahoitusalalla on paljon resursseja ja edunvalvonta on aktiivista. Kilpailu komission
huomiosta on kovaa eikd Suomen valtionhallinto ole tdssd suhteessa resursseiltaan
kilpailukykyinen. Voi olla, ettd on muita toimialoja, joilla elinkeinoeldmén edunvalvonta ei
samalla tavalla ole vahvaa ja joilla epdvirallista aineistoa tai heikkoja signaaleja on
jasenvaltioidenkin saatavilla.

Kolmanneksi, jotta konkreettinen vaikutusarvio tulevasta saaddsehdotuksesta olisi
mahdollinen, taytyisi tekstiluonnoksen olla saatavilla. Nain ei kuitenkaan useimmiten ole.
Tarkastuskertomuksessa mainitut heikot signaalit ja epévirallisesti saadut tiedot tulevan
saantelyn suunnitelmista eivat useinkaan ole niin tdsmallisia, ettd niiden varaan voitaisiin
rakentaa analyyttista ja uskottavaa vaikutusarviota etenkin, jos se on julkaistava
virkavastuulla. Parasta olisikin, jos komission vaikutusarvioiden luonnokset olisivat
ennakkovalmistelussa jasenvaltioiden saatavilla ja kommentoitavissa. On tarkeadd, etta
komission ehdotuksen ja selvitysten tukena on hyvéa ja luotettava vaikutusarvio. Lisdksi
niista pitaisi voida keskustella sdadéshankkeiden eri vaimisteluvaiheissa.

Neljanneksi, erityinen ongelma on se, ettd komission paasihteeristd on tiettavasti tehnyt
sisdisen linjauksen, jonka perusteella jasenvalticille voidaan nayttaa vain yksi luonnos
tavallisessa lainsdatamisjariestyksessd annettua EU-lainsdadantdéa taydentdvéasta
alemmanasteisesta saantelysta. Alemmanasteisen saantelyn maéra on kasvanut huimasti
mm. rahoitusmarkkinoilla viime vuosina. Joissakin tilanteissa onkin pyritty hankkimaan
my6hempid luonnoksia eurooppalaisilta etujarjestéiltsd, joilla on tehokkaammat kanavat
komissioon ja joille asiakirjat systemaattisesti vuotavat komissiosta. Etujarjestdjen
vaikutusvalta Brysselissd rakentuu komissiosta tapahtuvan vuotamisen Kulttuurille ja
perinteelle. Ongelma voi kérjistyd demokratiavajeeksi, jos jasenvaltioiden tiedonsaanti
komissiossa tapahtuvasta valmistelusta on puutteellista, ja erityisesti niissa
jasenvaltioissa, joissa kansallisen parlamentin rooli EU-asioiden ké&sittelyssd on vahva,
kuten Suomessa.

Naistd syista tarkastuskertomuksen s. 18 toiseksi alimmassa kappaleessa oleva virke on
VM:n ndkdkulmasta eparealistinen: "Jos syynéd vaikutusarvioiden vahaisyydelle on Kkiire,
tdhan voidaan vastata parantamalla ennakointia.”

Rahoituspalveluissa ja monilla muillakin sektoreilla on viime aikoina saatu helpotusta siita,
ettd komissio antaa vdhemman ehdotuksia kuin ennen. Naissd tapauksissa
ennakkovaikuttamiseen ja sitd tukevien selvitysten tekemiseen voidaan ajatella jadvan
todellisuudessa aikaa. Rahoitusmarkkinoiden saantelyssd tilanne ei kuitenkaan
padsaidntdisesti ole ollut tdllainen vuosikausiin eikd komission toimintasuunnitelma
padomamarkkinaunionista huomioon ottaen tallaista kevenemista ole nakdpiirissdkaan.

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan EU-s&addsten osalta ongelmallista on, jos
substanssivastuussa oleva ministeriét eivat kiinnitd riittdvasti huomiota hankkeen
valmistelussa kansallisiin kustannuksiin. Siten voi jd4dda pohtimatta se, miten
kansallisesti paastaisiin jarkeviin ja kustannustehokkaisiin ratkaisuihin.

Vaikutusarvioiden laadintaan liittyvistd, edelld kéasitellyistd haasteista riippumatta
laadittavien arvioiden sisalléssé olisi tarpeen painottaa nykyistd enemman sdddoksen tai
hankkeen taloudellisia vaikutuksia. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan on
kiinnitettdvd huomiota erityisesti EU-aloitteiden julkistaloudellisten vaikutusten arviointiin
seka ministerididen madararaha- ja vastuukysymyksiin.
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Viime vuosina EU:n tasolla on ollut tarpeita reagoida nopeasti muuttuneeseen
toimintaympéristéén. Taman johdosta on annettu komission esityksid, joita on viety
eteenpdin nopealla tahdilla. Jos EU-sdadoksid laadittaessa kompromissien
aikaansaamiseksi EU-sdadoksiin jaa paljon tulkinnanvaraisuutta, tdama heikentis
mahdollisuuksia sdaddsten lopullisten vaikutusarvioiden tekemiseen. Esim. delegoiduilla
sgadoksilla tai tuomioistuimen ratkaisukdytannolla voi olla merkittdviakin vaikutuksia
lopputulokseen, esim. taloudellisiin vaikutuksiin tai yritysten hallinnolliseen taakkaan.
Téallaisia vaikutusarviointia vaikeuttavia tilanteita tullee eteen vastakin.

On myds syytd huomioida, ettd sadddsehdotus saattaa muuttua varsin paljon
valmisteluvaiheiden edetessé, jolloin laskelmat joudutaan kdytdnnossa uudelta pohjalta,
mikéd vie runsaasti niukkoja henkilostévoimavaroja. Tama tulisi ottaa huomioon EU-
sdaddshankkeita koskevissa listauksissa ja niiden pohjalta tehdyissd ministerididen
priorisoinneissa.

Valmisteluprosessin kannalta keskeiset arviot tehddan komission virallisen esityksen
perusteella. Tassd kohdassa valmisteluaikaa on vain 6-8 viikkoa. Vield ei ole tietoa,
missd madarin uuden, vuoden 2016 alusta perustettavaksi suunnitellun kansallisen
vaikutustenarviointineuvoston tyé tulee vaikuttamaan valmisteluprosessiin ja sen
aikatauluihin. Suunnitelmien mukaan arviointineuvosto voisi ottaa kasiteltaviakseen
keskeisia EU-sdaddksida kansliapaallikkokokouksen ehdotusten perusteella tai omasta
aloitteestaan.  Valtiovarainministeric  pitdd keskeisten EU-sdadosten ottamista
arviointineuvoston késittelyyn perusteltuna. EU-sa&adésvalmistelusuunnitelman laadinta ja
niiden pohjalta tehdyt priorisoinnit helpottavat vaikutustenarviointineuvoston kasiteltavaksi
otettavien ehdotusten valintaa.

Suunnitelmien mukaan arviointineuvoston keskimaérainen valmisteluaika olisi noin nelj4
viikkoa. Kun arviointineuvosto kokoontuisi vain kerran kuukaudessa, arviointilautakunnan
késittelyaika voi olla pidempikin. Liséksi tulee ottaa huomioon U-kirjelman kaantamiseen,
taittamiseen ja valtioneuvoston késittelyyn varattava aika. My0s raha-asiainvaliokunnan
ettd talouspoliittisen ministerivaliokunnan roolit on tédrkeda ottaa huomioon EU-
aloitteiden késittelyssé. Talla prosessilla vaikutusarvioinnin tekemiseen ei tosiasiassa jaa
aikaa, vaan arvioinnin tekeminen olisi aloitettava huomattavasti varhaisemmassa
vaiheessa.

Yksittdisia huomioita

Tarkastuskertomusluonnoksessa nostetaan esille se, ettd VM:n johtamat jaostot eivit
juuri pida fyysisid kokouksia (s. 43). Asiasta on laadittu valtioneuvoston kanslian
pyynndstad useita selvityksid viime vuosina, silld esimerkiksi rahoitusmarkkinaosaston
vastuulla olevassa jaostossa (rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet) kuulemiset tapahtuvat
sdhkopostiverkostossa. Kysymys on paljolti resurssien kaytostd ja tarkoituksen-
mukaisesta tavasta hoitaa EU-asioita. Sen sijaan VM:n nakokulmasta tuntuu varsin
vieraalta havainto siitd, ettd "keskusteluyhteys VM:n ja muiden ministerididen valilli on
ylipddnsa varsin ohut, kun valmistellaan ja yhteensovitetaan EU-asioita”. On totta, etts
kaytdnnossd muut ministeriét vain hyvin harvoin kommentoivat virallisessa jaosto-
kuulemisessa olevia asiakirjoja. Sen sijaan epévirallista tiedonvaihtoa ministerididen
kesken ennen jaostokuulemisia on paljonkin, etenkin Suomen kantojen valmistelussa.

Jaostokuulemisissa etujérjestét ovat paljon ministerioita aktiivisempia. My&s eduskunnan
talousvaliokunta kuulee asiantuntijoina paaasiassa etujarjestdja, joiden asiantuntemus on
usein sangen teknisluontoisissa (s. 43) saantelykysymyksissa tarkoituksenmukaista ottaa



4 (4)

ennakoivasti huomioon jo asianomaisen jaoston laajaa kokoonpanoa kuultaessa. Jaoston
kokousten asemesta voi olla tarkoituksenmukaisempaa jarjestdd sidosryhmille esim.
vuosittain informatiivinen seminaari, jossa voidaan ké&sitelld mm. ajankohtaisia
saantelyhankkeita.

Tarkastuskertomuksessa on kasitelty EU-ministerivaliokunnan ja valtioneuvoston
yleisistunnon roolia EU-asioiden valmistelussa; téhén liittyen VM toteaa, ettéd asioiden
kasittelystd  valtioneuvoston  raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston
maarayksen (3.1.2012/ 15.11.2012 N:o TM 0201/ VM/2081/00.00.00./2012) kohdan 2.8
mukaan tietyt Euroopan unioniin liittyvét asiat tulee kasitelld ennen paatéksen tekemista
myds raha-asiainvaliokunnassa.

Tarkastuskertomuksessa tuodaan esiin komissiossa palvelevien suomalaisten
virkamiesten rooli. VM:ssa vallitseva kasitys on, ettd useat jdsenvaltiot ovat tassad
suhteessa aktiivisempia ja huolehtivat johdonmukaisemmin yhteydenpidosta omiin
kansalaisiinsa, jotka ty&skentelevat komissiossa. Suomen EU-edustusto jérjestaa
tapaamisia suomalaisten virkamiesten kanssa, mutta naitd voisi hyvin vahventaa.
Suomalaiseen komissaariin ja hanen kabinettiinsa pitaisi myds olla vahvemmat yhteydet.
Tarkastuskertomuksessa on hydédyllista tietoa siitd, minkalaisia vaikuttamisen tapoja eri
ministerigilld on suhteessa Euroopan parlamenttiin, maa- ja metsatalousministerié
nayttaisi tdssd suhteessa olevan edelldkéavijd, josta muiden ministerididen on perusteltua
ottaa oppia.

Alivaltiosihteeri

s .

Finanssineuvos, Martti Salmi
sihteeristdn paallikko

Liitteet -
Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tiedoksi Valtiovarainministerion osastot
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Ulkoasiainministerion lausunto VTV:n tarkastuskertomusluonnoksesta koskien EU-asioiden
valmistelua ja yhteensovittamista valtioneuvostossa

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ulkoasiainministerion lausuntoa tarkastuskertomusluon-
noksesta koskien EU-asioiden valmistelua ja yhteensovittamista valtioneuvostossa Ulkoasiainministe-
rio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleisia huomioita:

Tarkastuskertomusluonnoksen kannanottoihin on valittu perusteltuja kehittdmiskohteita, joista moni
on tiedostettu valtionhallinnossa ja toimintaa on pyritty parantamaan mm. koulutuksen, ohjeistuksen,
paremman ja konkreettisemman priorisoinnin, vahvemman koordinaation ja epavirallisen yhteydenpi-
don lisddmisen keinoin. Ulkoasiainministerio pitaa yleisella tasolla kaikkia tarkastusviraston suosituk-
sia perusteltuina ja pitda hyodyllisena, etta valtioneuvoston kanslian johdolla kaytaisiin virkamiesjoh-
don tasolla jatkokeskustelua suositusten toimeenpanosta.

Valtioneuvostotason priorisoinnin (suositus 1) osalta ulkoasiainministerié katsoo, etta siirtyminen vuo-
sittaiseen hallituksen EU-strategiaan on tervetullut uudistus, kunhan sen valmistelussa varmistetaan
riittdva transparenssi mm. EU-asioiden komiteaa hyddyntamalla seka se, etta ministerididen omat
EU-prioriteettiprosessit heijastuvat EU-strategian valmisteluun.

Ulkoasiainministerid katsoo, ettd ministerién korkeiden virkamiesten sitoutuminen EU-agendan ajami-
seen on operatiivista pd&osin hyvalla tasolla, ja heilld on hyvat ja toimivat yhteydet vastinpareihinsa
(suositukset 2 ja 3).

Ulkoasiainministerion toimialalla on suhteellisen vahan unionilainsdadantta, joten mm. prioriteettien
asettaminen seka EU-hankkeita koskevat vaikutusarviot (suositus 4) koskevat vain pienta osaa minis-
terion virkamiehista.

Ulkoasiainministerid edistaa systemaattisesti virkamiestensa rekrytoitumista EU:n toimielimiin, erityi-
sesti EU:n ulkosuhdehallintoon (suositus 5). Tuoreet kavaku-kurssit kayvat EU-edustustossa harjoitte-
lussa, mika edistaa virkamiesten EU-tietoutta ja -motivaatiota. L&hes kaikkiin UM:n yleisuran tehtaviin
kuuluu EU-asioita, joten EU-kokemus mielletaan luontevaksi osaksi ammattitaidon kehittamista.

Ulkoasiainministeri6 toteaa, Suomen suurlahetystéverkko on koko valtiohallinnon palveluksessa, ja
silld on merkittava tukirooli Suomen EU-agendan ajamisessa, ml. ministerien ja virkamieskunnan
keskusteluyhteyden fasilitointi keskeisten jasenmaiden vastinparien kanssa (suositus 3). Suurlahetys-
téjen EU-toimintaa ollaan kehittamassa vaikuttavampaan suuntaan ja niiden yhteydenpitoa EU:n ul-

Postiosoite Vaihde Telefax
PL 176 +358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840
00023 VALTIONEUVOSTO



2(4)
kosuhdehallinnon delegaatioihin tiivisteta&n. Suurlahetystdjen toiminnan kannalta on tarkeaa varmis-
taa niiden riittava tiedonsaanti ja reaaliaikainen hyodyntaminen yhteistydéssa VNEUS:n ja sektorimi-
nisterididen kanssa.

EU-koordinaation jarjestaminen ulkoasiainministeriossa:

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, ettd ministerididen valilla on suuria eroja EU-
koordinaation jarjestamisen tavoissa. Suosituksessa 2 kiinnitetdan huomiota siihen, etta niissa minis-
teridissa, joissa koordinaatio on hajautettu, on erityisesti varmistettava EU-asioiden valmistelun sys-
temaattisuus ja tasalaatoisuus. Ulkoasiainministerio nostetaan esiin yhtena esimerkkind hajautetusta
koordinaatiojarjestelmastd. Raporttiluonnoksessa todetaan yleisesti, ettd keskitetylla mallilla on etuja
suhteessa hajautettuun.

Ulkoasiainministerion koordinaatioroolin osalta on hyva huomata, ettd kaikilla UM:n koordinaatioyksi-
koilld on perinteistd ministerion EU-koordinaatiota laajempia itsenaisia tehtavia, kuten Eurooppa-
osaston rooli EU:n institutionaalisessa kehittamisessa ja EU-maissa sijaitsevien suurléhetystdjen vai-
kuttamisty6n organisoinnissa seka tietyissa temaattisissa aiheissa (mm. muuttoliike, energia), Eu-
rooppa-kirjeenvaihtajayksikon (POL-30) itsendiset tehtdvat osana EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politikan (YUTP) kansallista valmistelua ja COREU-asiakirjaliikennettd. Sama koskee oikeuspalvelua,
jossa annetaan EU-oikeudellista ja valtiosopimuksiin liittyvaé asiantuntija-apua ja neuvontaa seké
osallistutaan EUn rakenteen seka paatoksenteko- ja lainsdddantdmenettelyiden oikeudelliseen kehit-
tamiseen. Oikeuspalvelu myos ohjeistaa ja kouluttaa EU-ulkosuhdesopimuksissa paitsi ulkoasiainmi-
nisterion virkamiehid myos koko valtionhallintoa seka vastaa keskitetysti Suomen edustamisesta Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa ja komission Suomea vastaan kaynnistamissa rikkomusmenette-
lyiss& seka huolehtii direktiivin taytantdonpanoa koskevien ilmoitusten (notifikaatiot) toimittamisesta
komissiolle. Myds kauppapoliittisesta EU-koordinaatiosta vastaavalla kauppapolitiikan yksikélla (TUO-
10) ja kehityspoliittisesta EU-koordinaatiosta vastaavalla kehityspolitiikan yksikdlla (KEO-10) on laajo-
ja itsendisia sisaltdvastuita.

Ulkoasiainministeriossé hajautetun mallin toimivuudesta on kayty keskusteluja useampaan otteeseen,
viimeksi kevaalla 2015, jolloin ministerion johtoryhma kasitteli erilaisia vaihtoehtoja EU-
koordinaatiojarjestelman teravoittdmiseksi ja koordinaatiovastuiden selkiyttdmiseksi.

Tuolloin johtoryhma totesi, ettd hajautettu jrjestelma toimii padosin hyvin, ja ettd hajautettu jarjestel-
ma osaltaan edesauttaa osastojen ml. niiden johdon sitoutumista EU-agendan ajamiseen. Samalla
katsottiin, ettd kattavan ja tehokkaan koordinaation varmistamiseksi on kehitettdva toimintatapoja ja
lisattava yhteydenpitoa koordinaatioyksikkdjen vélilla. Korostettiin myos EU:n sisdisten politiikkojen
ulkoisten ulottuvuuksien tiivimp&é seurantaa ja koordinaatiota seké tarvetta EU-
koordinaatioyksikkdjen tiivimpééan osallistumiseen horisontaalisten ulkosuhdehankkeiden osalta.

Johtoryhman johtopaatokset on otettu kayttoon syksylla 2015. Koordinaatioyksikkéjen valilla on alettu
jarjestaa saanndllisia tapaamisia, tiedonvaihtoa EU-asioiden valmistelussa on lisatty, vastuunjakoja
selkeytetty ja systematisoitu seka jakeluja kehitetty niin, etta eri koordinaatiotahot ja valmistelevat
osastot padsevat aiempaa kattavammin osallistumaan eri EU-elimissa kasiteltdvien asioiden valmis-
teluun riittdvan varhaisessa vaiheessa. EU-edustusto on erittain tiiviisti mukana ulkoasiainministerion
toimivaltaan kuuluvien EU-asioiden valmistelussa mm. videopalavereiden kautta.

Tiiviin VNEUS-yhteistydn merkitys erityisesti Eurooppa-neuvostoon liittyvissé asioissa tiedostetaan, ja
kantojen varhaiseen koordinaatioon nédissa asioissa kiinnitetaan aiempaa tarkempaa huomiota. Toi-
saalta ulkoasiainministerio kiinnittdéd huomiota siihen, ettd Eurooppa-neuvosto -asioissa ja EU-
ministerivaliokunnan valmistelussa VNEUS:n tulee varmistaa sektoriministerididen taysi osallistami-
nen ja riittava tiedonkulku, jotta sektoriasiantuntemus saadaan maksimaalisesti hyddynnettya. Ulko-
asiainministerié huomauttaa, ettd ministerivaliokunnan jakeluissa on siirrytty yha enemman pelkkiin
ministerijakeluihin myf@s asioissa, joissa perustelua téllaiselle menettelylle on vaikea nahda, mika pai-
koin vaikeuttaa normaalia virkamiesvalmistelua ja EU-vaikuttamista ministeridissa.

Ulkoasiainministeriosséa on kiinnitetty viime aikoina erityista huomiota siihen, ettd EU-asioiden hoidos-
sa keskKityttdisiin yhd enemman ennakoivaan, aloitteelliseen vaikuttamiseen. Taman vuoksi saannolli-
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sen EU-aiheisen koulutuksen liséksi on aloitettu osastoittain kohdennetut EU-vaikuttamiskoulutukset,
joiden jarjestamiseen osallistuvat kaikki ministerion EU-koordinaatiosta vastaavat tahot. Koulutuksis-
sa painotetaan hyvien kontaktien luomisen merkitystéa EU-toimielimiin, erityisesti ulkosuhdehallintoon.
Ulkosuhdejaoston toimintaa kehitetdan vaikuttavampaan ja temaattisempaan suuntaan. Koulutuksis-
sa on tarkoitus painottaa myos UM:n jaostoedustajien roolia koko ministerién, ei pelkastddn oman
osastonsa edustajina.

EU-oikeudellisten asioiden jarjestamisesta valtionhallinnossa

Tarkastuskertomuksessa viitataan vuonna 2010 laadittuun ns. Alec Aallon tydryhman selvitykseen
EU-oikeudellisten asioiden kasittelysta valtioneuvostossa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
22/2010). Tyéryhmassa valtioneuvoston kanslia ehdotti EU-oikeudellisten tehtavien siirtamista oike-
usministeridsta ja ulkoasiainministeridsta VNK:aan, mutta ehdotus ei saanut kannatusta (edustettuina
olivat VNK:n lisaksi OM, UM, MMM, TEM ja YM). Tydryhma oli yksimielinen siita, ettd paasaantoisesti
nykyinen tyonjako toimii hyvin. EU-asioiden valmistelusta vastaavat toimivaltaiset ministeritt olivat
tyytyvaisia OM:n ja UM:n antamaan EU-oikeudelliseen neuvontaan seka UM:n EU-tuomioistuinasiat -
yksikdn toimintaan. Ulkoasiainministerio katsoo, etta tydryhmassa esitetyt argumentit VNK:n ehdotus-
ta vastaan patevat yha ja ettd EU-oikeudellisia kysymyksia koskevaan tehtavéjakoon ei ole aiheellista
tehda muutoksia.

Yksityiskohtaisempia huomioita:

s. 13, jakso 2.2, toinen kappale "Koulutusta, ohjeita ja tukea on hyvin tarjolla":

Tekstissa on koko valtionhallinnon kattavina ohjeistajina nostettu esiin OM ja VNK. Ulkoasiainministe-
riossa on kuitenkin laadittu koko valtionhallinnon kayttéon mm. Valtiosopimusopas, SEUT 218 (9) so-
veltamista koskevat ohjeet, ohje kv-sopimusten neuvottelusta Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jalkeen seka edustautumista koskeva ohjeistus. (Eutorissa: UM2010-01068). Lisdksi UM:n sisdiseen
kayttdon on laadittu nakdismallit EU-ulkosuhdesopimuksia koskevista eduskuntakirjelmista (E-Kkirje,
U-kirjelm& seka E/U-jatkokirjeet) ja niiden laadintaohjeet. Nain ollen ulkoasiainministerid olisi hyva
mainita OM:n ja VNK:n rinnalla raportin sivulla 13.

s. 16 toinen kappale:

VN:n esittelijan koulutuksen yhteydessa tulisi mainita my6s EU- ja valtiosopimuksia koskeva koulutus,
jota UM/OIK-20 antaa sen liséksi, etta jarjestaa vuosittain koulutuspaivan EU:n ulkosuhdesopimuk-
sista HAUS:ssa.

s. 16 toiseksi viimeinen kappale, viimeinen virke:

Kaytannon laheisen neuvonnan ja ohjeiden laatijoiden joukkoon tulisi lis&td UM:n oikeuspalvelu Eu-
rooppa-osaston rinnalle.

s. 26, "EU-hankeluettelo"”, jakson viimeinen kappale:

Ulkoasiainministerio esittaa, ettad jaksossa mainittaisiin valtiopaivien alkupuolella eduskunnalle annet-
tava luettelo vireilla olevista kv. sopimuksista (ml. EU-sekasopimukset), josta kay ilmi hankkeen vaihe
ja yhteyshenkilot.

Osastopaallikko Liisa Talonpoika

Lahetysténeuvos Mika Kukkonen

Liitteet -



mmmF| 4.12.2015

Valtiontalouden tarkastusvirasto
tuloksellisuustarkastus@vtv.fi

Antinkatu 1
PL 1119
00101 Helsinki

VTV LAUSUNTOPYYNTO 13.11.2015 (DNRO 303/54/2014)

Viitaten Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynt6én 13.11.2015 koskien tarkastusker-
tomusluonnosta EU-asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta valtioneuvostossa, maa- ja
metsédtalousministerid toimittaa oheisen lausunnon ja siihen liittyvén teknisluonteisia korjauksia
koskevan liitteen.
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Neuvotteleva virkamies Ahti Hirvonen
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO

Viite: Tarkastuskertomusluonnos EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen
valtioneuvostossa (VTV Dnro 303/54/2014)

Maa- ja metsatalousministerid toteaa tarkastuskertomusluonnoksesta lausuntonaan seuraavaa.

Yleisesti tarkastuskertomusluonnoksen alustavat kannanotot ovat asianmukaisia ja perusteltuja,
joiden perusteella Suomen EU-asioiden kansallista valmistelua voidaan kehittda entista tehok-
kaampaan ja toimivampaan suuntaan.

EU-hankkeiden kansallisten vaikutusarvioiden osalta maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, ettd
niiden laatiminen ennakollista vaikuttamista varten on aikataulullista syistd johtuen monissa ta-
pauksissa vaikeaa. Tarkastuskertomusluonnoksen huomio on kuitenkin tarked ja ennakollista
vaikuttamista varten asiantuntijoita ja keskeisia sidosryhmié voidaan Kiireisissa tapauksissa
kuulla esimerkiksi tapaamisten ja seminaarien muodossa ministerién oman alustavan vaiku-
tusarvion tdydentamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio tukee tarkastuskertomusluonnoksen havaintoa EU-asioiden mi-
nisteriokohtaisen koordinoinnin jarjestamisesta keskitetysti. Keskitetylla koordinaatiolla ja sii-
hen liitetyll& EU-yhteyshenkilGiden verkostolla voidaan organisatorisesti vastata EU-asioiden

koordinaation tarpeisiin ja erityisesti nopeisiin tilanteisiin parhaiten.

Tarkastuskertomusluonnoksessa korostetaan EU-asioihin liittyvan koulutuksen merkitysté vir-
kamiesten tyotaitojen yll&pitamisessa ja kehittdmisessd. Maa- ja metsatalousministerio tukee
valtioneuvoston yhteisen koulutuksen kohdentamista erityisesti EU-strategiassa maaritettaviin
koko valtionhallinnon kannalta strategisesti tdrkeimpiin asiakokonaisuuksiin. Tdmé mahdollis-
taa valtioneuvostohirvossa strategisesti keskeisiksi maéaritettdvien EU-asiakokonaisuuksien pa-
remman ymmartdmisen ministeridissa ja toimimisen niiden edistamiseksi.

Tarkastuksessa on havaittu kehittdmiskohteeksi tiedon nykyista parempi levittdminen ministe-
rididen keskuudessa korkean tason vierailuista ja tapaamisista. Havainto on maa- ja metsatalo-
usministerion mielesta tarkea ja sen merkitysta korostaa ministereiden lukuméaéaran vahenemi-
nen. Poliittisen paatoksenteon keskittyessa tulee poliittisten toimijoiden tiedonsaannin olla te-
hokasta, jotta valtioneuvosto voi toimia strategisesti, laaja-alaisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti
EU-asioissa.

Eduskunnan rooli EU-asioiden kannanmuodostuksessa on keskeinen Suomessa. Tarkastusker-
tomusluonnoksessa asiaa korostetaan ja se on tarked huomioida kaikessa valtioneuvoston ja
ministerigiden EU-asioiden valmistelun ja yhteensovittamisen kehittdmisessa.

A MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
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EU-jaostojen merkitys EU-asioiden yhteensovitusjarjestelméssa on tarkastuskertomusluonnok-
sen mukaan suuri. Maa- ja metsatalousministerio jarjestad noin 40 EU-jaoston kokousta vuo-
dessa ja pitdd kokouksia tarkeand paivittaisten EU-asioiden hoitamisen véalineend, jolla voidaan
edistaa lapindkyvaa ja dokumentoitavaa yhteisty6ta ja asioiden valmistelua. Ministerion hallin-
noimia EU-jaostojen kokouksia on kehitetty ennakoivammaksi ja avoimemmaksi. Kehittamis-
tyotd edelleen jatketaan siihen suuntaan. My0s jaostojen kokoonpanoja on laajennettu ja koko-
uksia jérjestetddn paasaantoisesti laajassa kokoonpanossa.
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VTV:n lausuntopyyntd 13.11.2015, Dnro 303/54/2014

Sisaministerion lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta EU-asioiden
valmistelusta ja yhteensovittamisesta valtioneuvostossa

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ministeri6ilta lausuntoa
tarkastuskertomusluonnoksesta, joka koskee EU-asioiden valmistelua ja
yhteensovittamista valtioneuvostossa. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa, luoko
EU-asioiden kansallinen valmistelu edellytykset sille, ettd Suomi voi tehokkaasti
vaikuttaa sdaddsvalmisteluun ja paatdksentekoon unionin toimielimissa.

Sisaministerid pitaa tarkastuskertomuksessa esitettyja kannanottoja ja suosituksia
yleisesti ottaen hyvina. Erityisen kannatettavana ministeri6 pitaa sita, ettd Suomen
EU-politiikan kokonaisstrategia maariteltaisiin aiempaa konkreettisemmin ja
avaintavoitteet jalkautettaisiin osaksi virkamiesten normaalia EU-asioiden hoitoa
esimerkiksi jarjestamalla niihin liittyen koko valtioneuvoston yhteistd EU-koulutusta.
Konkreettisten tavoitteiden toteutumista pystyttaisiin myds arvioimaan paremmin
jalkikateen.

Sisaministerid kiinnittda huomiota kannanottoon, jonka mukaan valtioneuvoston
kanslian EU-asioiden osaston tulisi osallistua tiiviimmin myds sellaisten Suomelle
tarkeiden poikkihallinnollisten EU-hankkeiden valmisteluun, jotka eivat nouse
Eurooppa-neuvoston asialistalle. Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden
valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta, ja VNK:n EU-asioiden osastolla on
tarkea rooli sen vastatessa yhteensovittamisjarjestelman toimivuudesta. Ministeri6t
puolestaan vastaavat omaan toimialaansa kuuluvien EU- asioiden valmistelusta ja
esittelysta kansallisen EU-yhteensovittamisjarjestelman instansseissa. Tiiviimpi
yhteistyd kaikkien kansallisten toimijoiden kesken palvelee varmasti tarkoitustaan.

Ministeridt vastaavat myos sellaisten horisontaalisten EU-asioiden valmistelusta,
joissa asian substanssi kuuluu pdaosin jonkun ministerion toimialaan. Talléin
kyseinen ministerié vastaa asian yhteensovittamisesta valtioneuvostotasolla ja siind
tydssa tukena toimii VNK:n EU-asioiden osasto. Sisaministerit pitda tarkeana, etta
aina kuin se vain on mahdollista, horisontaalisissa EU-asioissa maaritellaan
valmistelusta padvastuussa oleva ministeri6. Vain sellaisissa horisontaalisissa EU-
asioissa, joissa eri ministeriot nayttaytyvat samanarvoisessa asemassa, kuten esim.
komission tydohjelmat, puheenjohtajuuskausien tyéohjelmat jne, on
tarkoituksenmukaista, ettd VNK:n EU-asioiden osasto ottaa valmistelusta
johtovastuun. Ministerididen tulee itse EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmaa
hyvaksi kayttaen pyrkia hakemaan ratkaisut eri hallinnonalojen nakemyseroihin. Olisi
tarkoituksenmukaisempaa pohtia miten VNK:n EU-asioiden osasto pystyisi paremmin
tukemaan valmisteluista paavastuussa olevaa ministeriéta, kuin sita ottaisiko se
johtovastuun ministeridn vastuulle kuuluvan asian valmistelusta.

Tarkastuskertomuksessa esitetdan myos, ettad U-kirjelmiin liittyvien menettelyjen
tehostamiseksi ja joustavoittamiseksi tulisi pohtia esimerkiksi itsenadisen paatésvallan
antamista EU-ministerivaliokunnalle. EU-ministerivaliokunnalla on valmisteleva rooli,
eika ole tarkoituksenmukaista antaa sille paatdksentekoroolia. Valtioneuvoston
yleisistunto on se taho, joka tosin melko raskaiden valmistelua ohjaavien prosessien
kautta, pystyy tekema&an paatdkset eduskunnalle annettavista lainsdddannon alaan
kuuluvista esityksista. Kiiretilanteissa on kaytdéssa kevyempi menettely, jossa
jalkikateen eduskunnalle lahetetty asia hyvaksytaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Sisaministerio Erottajankatu 2 Vaihde kirjaamo@intermin.fi
PL 26 Helsinki 0295480 171 www.intermin.fi
00023 Valtioneuvosto

09 1604 4635
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Kyseistd menettelya tulee kuitenkin kayttda vain poikkeustapauksissa
valmisteluaikataulun niin edellyttdessa. Sisdministerid pitaa tarkean, etta jatkossakin
perustuslain 96§ mukaiset asiat kasitelldan valtioneuvoston yleisistunnon
paatdsasioina ja perustuslain 97§ mukaiset asiat pidetaan EU-asioiden
yhteensovittamisjarjestelmassa (ml. EU-ministerivaliokunta) kasiteltavina asioina.

Sisaministerio pitaa tarkeana, etta valmistelevan ministerion toimivaltainen ministeri
myds esittelee EU-asian niin EU-ministerivaliokunnassa kuin valtioneuvoston
yleisistunnossa, silloin kun asia esittelya edellyttda. Tama paasaantd patisi myds
asioissa, joita ollaan viemassa Eurooppa-neuvoston asialistalle, vaikkakin
kokonaisuuden esittelysta sitten myohemmassa vaiheessa vastaa paaministeri.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaki

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerié SM
04.12.2015 klo 15:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Sisdministerion korjaus- ja tdsmennysehdotukset tarkastuskertomusluonnokseen

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS EU-ASIOIDEN VALMISTELUSTA
JA YHTEENSOVITTAMISESTA VALTIONEUVOSTOSSA

Kayntiosoite
Kasarmikatu 25
HELSINKI

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt oikeusministeridltd lausuntoa luonnoksesta
tarkastuskertomukseksi, jossa késitelldin EU-asioiden valmistelua ja yhteensovittamista
valtioneuvostossa. Lausuntopyynnén tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd

kertomukseen ei sisdlly asia- tai tulkintavirheitd, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen

kannanottoihin, sekd kuulla ministerion nikemys tarkastusviraston alustavista
kannanotoista.

Yleisti

Oikeusministeri¢ pitéd tarkastuskertomusta hyodyllisend kuvauksena ministerididen
toiminnasta EU-asioiden valmistelussa. Luonnoksessa tuodaan esiin monia hyvii
kéytdnt6jd, joiden kiyttoonottoa myds oikeusministeriolld on tarkoitus harkita.
Oikeusministeri6lld ei myoskésn ole huomautettavaa sithen, miten ministerion toimintaa
kuvataan luonnoksen luvussa 3.6.

Oikeusministerié pitdd tarkastusviraston suosituksia ja kannanottoja yleiselld tasolla
perusteltuina. Kannanotto, jonka mukaan ministeriiden virkamiesjohdon sitoutuminen
EU-asioihin on vélttimitonts, on ohjannut myds oikeusministerion toimenpiteiti EU-
johtamisen parantamiseksi. Oikeusministerié on samaa mieltd myos kannanotosta, jonka
mukaan ministeridissi on erilaisia kdytintoja EU-asioiden koordinoinnissa. Taysin
yhdenmukaisiin organisatorisiin malleihin ei oikeusministeridkéin nie tarvetta.

Oikeusministerié esittdd seuraavassa joitakin huomioita tarkastuskertomusluonnoksen
sisallost.

Virallinen yhteensovittamisjirjestelmi vs. epévirallinen valmistelu

Tarkastusviraston kannanottoluonnoksen mukaan ?virallisen
yhteensovittamisjérjestelmén  ohella tehddsn paljon epdvirallista valmistelua

Postiosoite
PL 25
00023 VALTIONEUVOSTO

Faksi
09 1606 7730

Puhelin
02951 6001

Sahkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi
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ministerididen valilla EU-hankkeissa ja laajemmissa asiakokonaisuuksissa. Tulee luoda
kaytantja ja vilineitd, joita hy6dyntdmalld voidaan varmistaa tiedonkulku ja riittiva
dokumentaatio ministerididen vilisessd epdvirallisessa yhteistydssd ilman, ettd
menetetddn téllaiselle yhteistyolle ominainen ketteryys.”

Tatd kannanottoa taustoitetaan luvussa 4.3. ("Miten valtioneuvostossa yhteensovitetaan
kantoja EU-asioissa™). Tarkastuskertomuksessa kiytetdfin terminologiaa ™virallinen
yhteensovittaminen” kuvaamaan asioiden kasittelyd EU-asioiden
yhteensovittamiselimissd ja “ep#virallinen yhteisty6”/ “epamuodollinen yhteistyd”
kuvaamaan toimivaltaisten ministerididen keskindistd yhteisty6td EU-valmistelussa.
Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 47 todetaan, ettd tillainen ministerididen vilinen
yhteistyd EU-asioiden valmistelussa voisi muodostua ongelmalliseksi hyvén hallinnon ja
avoimuuden ndkokulmasta, kun huomattava ma#ird valmistelua ja yhteensovittamista
tapahtuu virallisen yhteensovittamisjérjestelmén ulkopuolella.

Oikeusministerid katsoo, ettd tarkastuskertomuksen perusteella ei kdy selviksi, millaista
yhteistyotd tdssd yhteydessd tarkoitetaan. Oikeusministerion nikokulmasta EU-asioiden
valmisteluvaiheessa on vilttimatontd tehds yhteisty6td yli ministeridrajojen mm. silloin,
kun komission ehdotus tai muu EU-asia siséltdd useamman kuin yhden toimivaltaisen
ministeridn toimialaan kuuluvia asioita. Néin valmistellaan my6s kaikki kansalliset ja
kansainvéliset asiat. Téllainen yhteistyd on normaalia virkaty6td, jossa analysoidaan
ehdotuksen vaikutuksia ja valmistellaan Suomen kantoja ehdotukseen. Valmistelun
tuloksena syntyvat ne perusmuistiot, U-kirjelmit ja E-kirjeet, joita sitten késitelldin
yhteensovittamisen varmistamiseksi jaostoissa ja muissa yhteensovittamiselimissa.
Valmisteluun osallistuneet virkamiehet merkitéén naiden asiakirjojen késittelijoiksi.

Tarkastuskertomusluonnosta tulisi oikeusministerion mielestd kehittdd siten, ettd siind
tehtéisiin selvempi ero yhtéltd EU-asian valmistelun ja toisaalta sen yhteensovittamisen
valilld. Kyse on EU-asian késittelyn eri vaiheista, joita ei pitdisi ndhdd toisilleen
vastakkaisina. Kun tarkastelun padpaino on EU-asioiden yhteensovittamisjirjestelméssi
ja sen toiminnassa, unohtuu helposti, ettd valtaosa EU-asiaan liittyvésta tyostd tapahtuu
toimivaltaisissa ministeridissd. Tamén vuoksi voisi olla hyddyllistd todeta selkedmmin
se perusldhtokohta, ettd valtioneuvostosta annetun lain mukaan jokainen ministerio
vastaa oman toimialansa EU-asioista. Toimivaltainen ministerié huolehtii EU-asian
valmistelusta yhteistydssd muiden toimivaltaisten ministerididen kanssa. EU-asioiden
yhteensovittamisjérjestelmén tehtdvind on toimia tdmén valmistelun tukirakenteena ja
varmistaa Suomen kantojen johdonmukaisuus EU-toiminnassa. Toimivaltaisen
ministerion omistajuus ja vastau yksittéisestda EU-asiasta séilyy riippumatta siitd, missi
kansallisessa valmisteluelimessé tai EU-toimielimessé asiaa kasitelldén.

Yhteensovittamiselinten toiminnasta ja tarpeellisundesta

Oikeusministerid yhtyy tarkastusviraston kannanottoon, jonka mukaan EU-asioiden
komitea on yhteensovittamisjérjestelmén vihiten hyOdynnetty osa. Asia esitetddn
tarkastushaastatteluissa esiin nousseena puutteena. Tarkastusviraston mukaan EU-
komitean roolia ei tarkastushavaintojen perusteella ole selkiytetty siitd huolimatta, ettd
sitd ehdotettiin vuoden 2009 EU-vaikuttamisselvityksessa.

EU-asioiden komitean roolia on pyritty kehittimaén 1&hes sen koko olemassa olon ajan,
mutta sille ei ole vakiintunut selkedi tehtdvikenttdd. Myos ministerididen edustuksen

<
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taso komiteassa on vaihdellut. Oikeusministerid kiinnittas huomiota siihen, etti EU-
komitean lissksi valtioneuvostossa on my0s muita horisontaalisia koordinaatioelimis,
jotka kasittelevit usein samoja asioita kuin EU-komitea. Vuosien aikana on hamdértynyt,
milld perusteilla tietyt horisontaaliset asiat kasitelldsin EU-asioiden komiteassa, toiset
EU-koordinaattorikokouksissa ja jotkut muut esimerkiksi institutionaalisessa jaostossa.
Témé vaikeuttaa ministerididen edustajien valmistautumista kokouksiin.

Oikeusministerio katsoo, ettd nykyisessd resurssitilanteessa on tirkei pyrkid kaikin
tavoin vélttimaan hallinnon itsensd synnyttimdd hallinnollista taakkaa. Kaikilla
kokouksilla, toimenpidepyynnéilld ja kisittelyfoorumeilla tulee olla selked peruste ja
lisdarvo. Ministeriiden toiminta on kokonaisuus, jossa yhdistyy kansallinen, EU- ja
kansainvélinen taso. Ministerididen toimintaa ja taloutta suunnitellaan, resurssoidaan ja
priorisoidaan kokonaisuutena valtioneuvoston toiminta- ja taloussuunnittelumenettelyn

puitteissa. Tarvittaessa tulisi olla valmiutta my®s harkita tarpeettomaksi osoittautuneiden
yhteensovittamiselinten lakkauttamista.

EU-valmistelujaostoista

Tarkastusviraston kannanotossa tarkastellaan myds EU-valmistelujaostoja. Luonnoksen
mukaan  “EU-valmistelujaostot ovat  valtioneuvostotason yhteensovittamisen
perusrakenne ja térked tiedonsaantikanava sidosryhmille. [...] Jaostoja tulisi hyddyntas
nykyisti enemméin EU-asioiden ennakollisessa valmistelussa ja laajemmissa

painopistekeskusteluissa, mikidi edellyttis kokousten huolellista valmistelua
asianomaisessa ministeriossa.”

Oikeusministerio nostaa tdssi yhteydessi esille sen, ettd EU-asioissa ei pitdisi tyytyd
pelkéstdin jaoston laajojen kokoonpanojen jiseniksi valikoituneiden sidosryhmien
konsultointiin, koska EU-lainsé4déntd usein vaikuttaa yhteiskunnassa hyvin laajasti.
Myt6s EU-asioissa tulisi tarvittaessa kiyttid samanlaisia kuulemismenettelyjd kuin
kansallisessa lainvalmistelussa, jossa suunta on kohti kaikkien kansalaisten ja
toimijoiden kuulemista (lausuntopalvelu.fi, otakantaa.fi). Tatd voisi
tarkastuskertomuksessa  painottaa enemméin  sen sijaan, ettd korostetaan
jaostojérjestelmén ensisijaisuutta sidosryhmékuulemisessa.

Tarkastusviraston kannanoton mukaan jaostojen kokoukset tulisi jirjestdd aina kun
mahdollista laajassa kokoonpanossa. Oikeusministerié katsoo, etti laajan kokoonpanon
kdyton tulisi olla suositeltavaa aina silloin kun se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Esimerkiksi oikeudellisen jaoston laajan kokoonpanon tehtivénd on nimenomaisesti
Suomen kannan yhteensovittaminen sellaisten EU:ssa vireille tulevien horisontaalisten
kysymysten osalta, jotka koskevat perusoikeuksien toteutumista, rasismin ja syrjinnin
torjuntaa sekd yhdenvertaisuutta. Jaoston suppea kokoonpano kisittelee laajemmin EU-
asioiden Kkansallisessa valmistelussa esiin tulevia oikeudellisia kysymyksis, jotka
horisontaalisen merkityksensd vuoksi vaativat koordinointia ministerididen kesken.

Oikeudellisesta jaostosta ja EU-oikeudellisesta neuvonnasta

Luonnoksen sivulla 43 todetaan, etti “jaostojérjestelmén toinen alihyddynnetty osa
ndyttaisivit olevan institutionaalinen ja oikeudellinen jaosto. Ne ovat kokoontuneet
viime vuosina melko harvoin.” Luonnoksessa ei tismenneti, minkd vuoksi
tarkastusvirasto katsoo jaostojen kokoustiheyden osoittavan jaostojen alihyddyntémists,

“«
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mutta aiemmin samassa luvussa korostetaan ennakoivaa asioiden valmistelua ja sen

toteuttamista jaostoissa mm. kisittelemlld asioita varhaisessa vaiheessa ja yksittiista
hanketta laajemmin painopistekeskusteluin.

Oikeusministerid haluaa tuoda oikeudellisen jaoston -osalta esiin sen, etti jaosto
kokoontuu jésentensd nimenomaisesta pyynnéstd vain silloin, kun kisiteltivat asiat sitd
vaativat. Valtaosa asioista kisitelldsin kirjallisessa menettelyss#, joita jérjestetdiin
vuosittain kymmenid. Jaosto on viime vuosina kokoontunut kisittelemisin erityisesti
oikeudellisia selvityksid, jotka on laadittu tarkoituksena ennakoida etenkin Lissabonin
sopimuksen  voimaantulosta  aiheutuvia  oikeudellisia tulkintakysymyksii.
Tarkastuskertomuksen luvussa 2.2. viitataan mm. néihin selvityksiin, kun siini todetaan,
ettd “valtioneuvostossa on muitakin EU-valmistelua ja -vaikuttamista koskevia ohjeita ja
muistioita. Valtaosa ohjeista on laadittu joko valtioneuvoston kansliassa tai
oikeusministeridssi. Ohjeet kattavat laajasti EU-asioiden valmistelun kysymyksii ja ovat
padosin tiiviitd ja riittivin konkreettisia. On my®nteists, ettd ohjeistus on kaikkein
ministerididen virkamiesten saatavilla valtioneuvoston Senaattori-intranetissi.”

Nailla selvityksilld on pyritty mySs vastaamaan siihen haasteeseen, johon viitataan
tarkastuskertomuksen sivulla 17, jossa todetaan, ettd “lainsdddéntémenettelyn
nopeutuminen on kasvattanut tarveita pikaiseen ja epdmuodolliseen neuvontaan EU-
oikeudellisissa kysymyksissa”. Kiireellisissi tapauksissa on ensiarvoisen tirkedd, etts
esille nousevia oikeudellisia kysymyksid on selvitetty ja ratkaisuja linjattu jo ennakolta.
Selvityksistd saatu palaute ministeridiltd on ollut kiittivaa ja my6s EU-oikeudellista
neuvontaa antavien valtioneuvoston toimintayksikéiden toimintaan on oltu tyytyvaisid
(ks. VNK (2010): Selvitys EU-oikeudellisten asioiden kasittelysti).

EU-ministerivaliokunnasta

Luonnoksen sivuilla 44-45 kisitelldsin EU-ministerivaliokunnan toimintaa. Sivulla 45
todetaan, etté kritiikkid on herittéinyt erityisesti se, ettd asiakirjoja on jaettu my&haisessi
vaiheessa. Havainto pitd4 varmastikin paikkaansa. Toisaalta on syytd kiinnittdd huomiota
sithen, ettei asiakifjojen myohdinen toimittaminen ole ongelma, jos EU-
ministerivaliokuntaa alemmanasteiset yhteensovittamisjérjestelmin elimet toimivat
asianmukaisesti, avoimesti ja tehokkaasti. '

Oikeusministerié kiinnitt4s huomiota myds sivulla 45 todettuun, ettd yksi haastatteluissa
kritisoitu asia oli EU-ministerivaliokunnan ja valtioneuvoston yleisistunnon suhde.
Luonnoksen mukaan “tulisi pohtia, voitaisiinko U-kirjelmiin liittyvid menettelyja
tehostaa ja joustavoittaa esimerkiksi antamalla EU-ministerivaliokunnalle itsensisti
paitosvaltaa.”  Perusteluna todetaan, ettdi “jos kansallisen valmistelun ja
yhteensovittamisen menettelyt muodostuvat liian raskaiksi, ne kéaytinnossid vievit aikaa
Brysselissd tehtéviltd vaikuttamiselta ja siten ovat omiaan heikentim#sin Suomen
vaikutusvaltaa unionin paitoksenteossa.”

Oikeusministerid ei pidd esitystd hyvini. Valtioneuvostossa voi perustuslain 67 §:n 2
momentin  mukaan olla ministerivaliokuntia  asioiden  valmistelua  varten.
Ministerivaliokunnalle ei siten ole mahdollista antaa asioiden valmistelun yli menevii
itsendistd paatdksenteko- tai ratkaisuvaltaa (HE 1/1998 vp, s. 118). Valtioneuvoston
valmistelua hoidetaan useissa ministerivaliokunnissa, joista EU-ministerivaliokunta on
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yksi. Joitakin EU-asioita valmistellaan my®ds muissa valiokunnissa. Valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeridssa.
Paatoksentekoon kohdistuu my6s oikeuskanslerin laillisuusvalvonta. T#mén jérjestelmén
muuttaminen edellyttdisi painavia syiti.

Yljjohtaja Asko Vilimaa

Neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi
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Hanvisning

i Azia Tarkastuskertomusluonnos EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa
rende

Ymparistoministeriolld ei ole huomautettavaa valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomusluonnokseen EU-asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta
valtioneuvostossa. Ministeri® katsoo, etta tarkastusta varten VTV:ssa tehtiin perusteellinen taustatyo
perehtymalld ministerididen kirjallisiin aiheeseen liittyviin aineistoihin ja toteuttamalla
ministeriokohtaiset, ml. ympdristéministeric, haastattelut EU-asioiden valmistelusta.

Ymparistoministerio voi yhtya VTV:n tarkastuksessa tekemiin havaintoihin kehittamiskohteista EU-
asioiden kansallisessa valmistelussa ja tarkastuksestaan antamiin suosituksiin.

Ymparistoministerio yhtyy tarkastuksen havaintoon siitd, ettad hallituksen EU-politiikan
kokonaisstrategian tavoitteet tulisi maaritelld riittdvan konkreettisesti. Ymparistdministerio katsoo
niin ikdan, ettd ministerion virkamiesjohdon sitoutuminen EU-asioihin on erittdin tarkeaa.
Poikkihallinnollisten EU-asioiden tai asiakokonaisuuksien valmistelussa valtioneuvoston EU-asiociden
osaston tiivis osallistuminen alusta alkaen on tarkeaa. Lisaksi ymparistoministerio katsoo, etta EU-
asioiden komitean roolia ja tydskentelytapaa tulisi edelleen selkiyttaa ja kehittaa.
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Hallinto- ja kansainvilisten asiain johtaja Ismo Tiainen
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Kansainvalisten asiain neuvos Liisi Klobut
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VTV; TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS EU-ASIOIDEN VALMISTELU JA
YHTEENSOVITTAMINEN VALTIONEUVOSTOSSA; STM:N VASTAUS

STM kiittdd mahdollisuudesta kommentoida VTV:n tarkastuskertomusluonnosta. Ko-
konaisuutena luonnosdokumentti on hyva kuvaus EU-asioiden kansallisesta valmiste-
lusta ja yhteensovittamisesta.

Luonnoskertomus siséltaa tarkeitd huomioita ja konkreettisia ehdotuksia asioiden
valmistelun ja kehittdmisen kannalta, joihin on helppo yhtya.

STM haluaa korostaa, etté tarkeiden poikkihallinnollisten asioiden huolellista koordi-
naatiota tulisi kehittda ja vahvistaa (esim. eurooppalaista ohjausjaksoa mukaan lukien
EMUa kasitelladn useassa eri neuvostokokoonpanossa).

Keskeinen kysymys on EU valmistelurakenteiden ja sovittujen aikatauluraamien nou-
dattaminen. Asioissa, jotka siséltavat jonkin muun kuin valmistelevan ministerion hal-
linnonalaa koskevia asioita on vélttdmatonta, ettd asiat tuodaan asianmukaisesti yh-
teisvalmisteluun. Erityisen tarked4 on, ettd ministerivaliokuntakasittelyn valmistelussa
noudatetaan sovittuja aikatauluja, jotta asianmukaiselle valmistelulle jaa riittava aika
eri ministeridissa. Ministerineuvoston asialistalle ei tulisi nostaa asioita suoraan ts. il-
man valmistelurakenteen, jaostojen ja/tai EU-asiain komitean, hyodyntamista.

Pasi Korhonen Satu Leino
Kansainvalisten asioiden johtaja Neuvotteleva virkamies
Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
WWW.Stm.fi /J
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Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Viite

VTV:n lausuntopyyntd 13.11.2015 dnro 303/54/2014

Asia

Suomen pysyvan EU-edustuston lausunto VTV:n tarkastuskertomusluonnoksesta koskien EU-
asioiden valmistelua ja yhteensovittamista valtioneuvostossa

Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa (EUE) kiittda saamastaan 13.11. paivatysta lausunto-
pyynnosta tarkastuskertomusluonnokseen EU-asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta valtio-
neuvostossa. EUE ei ollut tarkastuksen kohteena.

EUE katsoo, ettd kertomus on huolellisesti laadittu ja kiinnittdad huomiota oikeisiin seikkoihin. Pitkalla
tahtaimella valtioneuvoston EU-osaamisen kartuttamisen kannalta osuvana huomioina pidetaan sita,
ettd EUE:ssa tai EU-instituutioissa palvelleiden virkamiesten osaamisen hyddyntamiseen heidan Hel-
sinkiin palatessaan kiinnitettaisiin nykyistd enemman huomiota. Kotimaan tyon ja EU-instituutioissa
tehtavan tyon nivoutuminen yhteen, ja tdman aiheuttamien osaamistarpeiden tayttaminen on sisally-
tettava nykyista johdonmukaisemmin henkildston rekrytoinnin ja urasuunnittelun prosesseihin.

Edustustoa kasitellaan sivuilla 50-51. EUE esittaa osiosta seuraavat huomiot:

"Pysyvassa edustustossa tyoskentelee kaikkien ministerididen Iahettamia erityisasiantuntijoita” virk-
keen sisaltamaa ajatusta olisi mahdollista selventaa ja laajentaa, mahdollisesti omana kappaleenaan
lausunnossa. Pysyvassa edustustossa tydskentelee kaikkien ministerididen alaa hoitavia asiantunti-
joita, mika on edustuston parempana pitama vaihtoehtoinen muotoilu asiasta. Edustustossa painote-
taan, etta asiantuntijat eivat toimi omien ministerididensa edustajina, vaan Suomen edustajina Euroo-
pan unionissa. Koska EUE vastaa koostumukseltaan valtioneuvostoa pienoiskoossa, yksi sen erityis-
piirteistd on nimenomaan mahdollisuus siiloutumisen ja ristiriitojen havaitsemiseen ja purkamiseen
seka Suomen pidemman aikavalin intressien havaitsemiseen Euroopan unionin toiminnassa.

"Joillakin ministeridista on tiiviit yhteydet pysyvaan edustustoon, kun taas toisilla yhteistyé on 16yhem-
paa" virke on laaja yleistys, jota on vaikea todentaa ja tarkentaa ilman laajempaa tutkimusta. Eroja on
yksiloittain, yksikoittain ja osastoittain kunkin ministerion sisalla, mika lisda epavarmuutta yksittaisten
henkildiden haastatteluissa saatujen arvioiden yleistettavyydesta. Yksi vaihtoehto muotoilulle voisi
olla todeta yleisen koordinaatiojarjestelman puitteiden lisdksi olevan erilaisia tapoja jarjestaa suoraa
yhteistyota ja tiedonvaihtoa ministerion ja EUE:n valilla, ja aktiivisuuden taman osalta vaihtelevan.

Samassa kappaleessa erityiset viittaukset PLM, LVM ja YM antavat sikali harhaanjohtavan kuvan,
etta vastaavaa yhteydenpitoa on myos lukuisien muiden ministerididen osalta kuten UM, TEM, STM,
OKM, MMM. Kyse on suurimmasta osasta ministeriditéd pikemminkin kuin vdhemmistosta.

Myds monien ministerididen johtoryhmat tai virkamiesjohto vierailevat sdanndllisesti Brysselissa.

Coreper-ohjeen laadintavaiheessa yhteys pysyvaan edustustoon ei ole vain toivottavaa, vaan valtta-
matonta kayttokelpoisen ohjeen aikaan saamiseksi. Valitettavasti Coreper-ohjeiden saapumista ei voi

Avenue de Cortenbergh 80 Puh. Fax
B-1000 Bruxelles +32-2-287 8411 +32-2-287 8400
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luonnehtia yksinomaan ajoissa tapahtuvaksi, ja tdssa on sektorikohtaisia eroja. Mydhainen saapumi-
nen ei aiheuta ongelmaa edustuston virkamiehen kyvylle omaksua asiaa, vaan hanen kyvylleen ym-
martaa Suomen tahtotila tai vaikuttaa muiden maiden kantoihin. Vaihtoehto muotoiluille voisi olla, etta
ohjeet saapuvat ennen asiakohtien kokouskasittelya, mutta toisinaan lilan myéhaan jotta Suomen
edustaijilla olisi mahdollisuus riittaviin kontakteihin Brysselissa ennen kokouskasittelya.

Tarkastuskertomuksessa voisi yndenmukaistaa kaytetyn termistdn, esimerkiksi attasean sijasta voisi
kaikissa kohdissa kayttaa nimiketta erityisasiantuntija.

Teemu Sepponen Mari Ahmed
Antici-virkamies Mertens-virkamies

Liitteet -
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Viite: Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntoé kirjeelld 13.11.2015 tar-
kastuskertomusluonnoksesta koskien EU-asioiden valmistelua ja yhteensovitta-
mista valtioneuvostossa (Dnro 303/54/2014)

Asia: Ty6- ja elinkeinoministerién lausunto

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ministeridiltd lausuntoa
tarkastuskertomusluonnoksesta, joka koskee EU-asioiden kansallista
valmistelua ja yhteensovittamista valtioneuvostossa. Tarkastuksen tar-
koituksena oli selvittaa, luoko kansallinen valmistelu edellytykset tehok-
kaalle vaikuttamiselle saaddsvalmisteluun ja paatéksentekoon unionin
toimielimissa.

Tarkastuksen kohteena olivat kaikki 12 ministeriétd. Tarkastuskertomus
sisdltéda yleisia kannanottoja ja suosituksia seké esimerkkeja hyvista kay-
tédnndista. Yksityiskohtaisemman tarkastelun kohteena oli kolme minis-
teriétd (ml tyd- ja elinkeinoministeri®).

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etta:

- koko valtioneuvoston kattava yleisarvio Suomen EU-valmistelun tilas-
ta ja kehittamiskohteista on kannatettava ja tarpeellinen hanke, joka
osaltaan antaa hyddyllista tietoa yhteensovittamisjarjestelmén koko-
naistilanteesta. Tarkastuskertomuksen huomiot ja monipuoliset esi-
merkit hyvista kaytanndista toimivat hyvand pohjana ministerididen
oman EU-valmistelun ja valtioneuvoston kaytantéjen kehittamiselle ja
poikkihallinnollisen yhteistydn edistamiselle;

- tarkastuskertomuksen yleiset kannanotot ja suositukset ovat oikean-
suuntaisia ja sindnsd kannatettavia (mm ministerién johdon sitoutu-




minen EU-asioiden priorisointiin, tavoitteiden toteutumisen seuran-
taan ja aktiiviseen EU-vaikuttamiseen; varhaisen ennakoinnin naké-
kulman integrointi EU-aloitteiden késittelyyn ja vaikuttamiseen; virka-
miesten EU-osaamiseen ja koulutukseen panostaminen; poikkihallin-
nollisten asiakokonaisuuksien valmistelun vahvistaminen).

- ty6- ja elinkeinoministeriéta koskevan erityistarkastelun huomiot ovat
paaasiassa oikeansuuntaisia. Tarkastus nosti erityisesti esille minis-
teridn hajautetun koordinaatiomallin ja laaja-alaisten horisontaalisten
asiakokonaisuuksien valmisteluvastuut, jotka nahtiin mahdollisina ke-
hittdmiskohteina. Ty6- ja elinkeinoministerién EU-vastuille on leimal-
lista poikkeuksellisen suuri hankkeiden ja asiakokonaisuuksien maara
seka niiden poikkihallinnollinen luonne, mika heijastuu myds koordi-
naatioresurssien jakamiseen keskitetyn ja osastotasoisen koordinaa-
tion valilld. Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot ja suositukset
analysoidaan ministeridssa huolellisesti ja identifioidaan tarpeelliset
kehittamiskohteet.

G* N J'_A“—"‘""‘-—-—...-w

Tiina Heiskanen
Neuvotteleva virkamies
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tarkastuskertomusluonnos: EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto

Madraaika 4.12.2015

Lilkenne- ja viestintédministerio kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Raportti antaa varsin hyvan
ja kattavan kuvan valmistelu- ja yhteensovittamiskdytanndista eri ministeridissa ja lilkenne- ja
viestintdministeri6é voi yhtya raportin suosituksiin.

Liikenne- ja viestintédministeridon osalta raportissa todetaan, etta:
- LVM:II3 hyva EU-prioriteettilistaus vuodelle 2015, sisdltden myos vaikuttamissuunnitelmia osasta asioita
- kaytossa on EU-prosessiohje ja muuta ohjeistusta intranetissa, mika tukee etenkin aloittelevien EU-
asioiden hoitajien tyota.
- johtavat virkamiehet osallistuvat kohtalaisen aktiivisesti EU-vaikuttamiseen
- resurssien niukkuutta helpottaa hyva yhteistyo virastojen kanssa
pysyvan edustajan sijainen ja attasea vierailevat saannollisesti Helsingissa

Raporttiluonnoksessa todettiin myos, etta liikenne- ja viestintdministeriolla toisin kuin joillakin muilla
ministerioilld ei ole kattavaa EU-hankeluetteloa. Raportissa pidetadn EU-hankeluetteloa hyddyllisend apuna
kokonaiskuvan hahmottamisessa, vaikuttamissuunnittelussa ja tilanteissa, joissa EU-asioiden hoitamisessa
yllattden vaaditaan sijaista. Lisaksi hankeluettelo ndhdaan hyodyllisena tyon suunnittelun valineena eduskunnan
asianomaiselle valiokunnalle, jos luettelo toimitetaan tiedoksi eduskunnalle E-kirjeena.

Hankeluetteloon liittyen LVM toteaa, etta luettelon ylldapitdmista on ministeridssa kokeiltu, mutta siitd on
luovuttu, koska sen kokoaminen ja paivittaminen on raskas ja resursseja vaativa prosessi. Listaa tarkedampana
piddmme EU-torin ajan tasalla pitdmista. EU-torista saa talla hetkelld helposti listauksen kasittelyssa olevista
asioista vastuuhenkildineen. Liikenne- ja viestintdaministeriolla on talla hetkelld 415 EU-asiaa vastuullaan.

Liikenne- ja viestintaministerio tukee myos nakemysta, etta EU-asioiden komitean kokoonpanoa ja tehtavia

muutettaisiin siten, etta se keskittyisi poikkihallinnollisiin EU-asioihin ja kokouksiin osallistuisivat EU-asioiden
johtamisesta ministeridissa vastaavat henkil6t eivatka kansliapaallikot kuten nykyaan.

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintaministeri® Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
(kirjaamo)

Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ilvm.fi



2/2

Ratkaisija Pekka Plathan

Titteli Ylijohtaja

Esittelija Kristiina Pietikainen

Titteli Viestintaneuvos

Liitteet -

Jakelu LVM: Pursiainen Harri, Plathan Pekka, Ristola Juhapekka; Rantala Olli-

Pekka, Nyberg Mikael, Pieski Taina, Kivimaki Minna
Eu-koordinaattorit (LVM)
Normo Elina (LVM), Eiro Laura (LVM)

Tiedoksi Ojanlatva Anja (LVM)

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintaministerid Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 (09) 160 02 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo)

Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ilvm.fi



Lausunto OKM/199/050/2015

08.12.2015
Valtiontalouden tarkastusvirasto
PL 1119
00101 HELSINKI
Viite 303/54/2014
Asia Tarkastuskertomusiuonnos EU-asioiden valmistelu ja

yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunnon luonnoksesta ja
toteaa lausuntonaan seuraavan:

Tarkastuskertomuksesta valittyva kuva EU-asioiden valmistelusta ja yhteen-
sovittamisesta valtioneuvostossa vastaa hyvin kdsitystdmme siitd, kuinka EU-asioita
hoidetaan ja mita olisi vield kehitettdva. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla
on runsaasti EU-asioita, mutta vain pieni osa niistd on lainsdadéantdasioita. Tasta
johtuen meilld korostuu erityisen paljon poikkihallinnollinen EU-asioiden valmistelu ja
yhteistyd muiden ministerididen kanssa. Virallisen yhteensovittamisjarjestelméan ohella
yhteydenpito ja joustavat ad hoc —tydskentelytavat muiden ministerididen EU-
valmistelijoiden kanssa ovat meille EU-valmistelun onnistumisen ehto.

Tarkastusviraston suositus lisatad konkreettisia tavoitteita EU-strategiaan ja EU-
hankkeiden hoitamiseen on kannatettava tavoite, jota omalta osaltamme mielelldmme
pyrimme edistamaan. ‘

Luonnoksen sivulla 16 olevan asiavirheen olemme oikaisseet jo aiemmin VTV:lle
lahetetylld sahkopostilla.

Kansainvalisten asiain johtaja Jaana Palojarvi

Hallitusneuvos Satu Paasilehto
Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet wwwminedhu i
Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 28, 00023 Valiioneuvosto Sjstullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet Y-tunnus 0245872-8

Puh. 02985 3 30004 | kijaamo@minedu.fi Tin 0285 3 30004 | kijaamo@minsdu.fi FO-nummer 0245872-8
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Puolustusministerion lausunto tarkastuskertomusluonnokseen EU-
asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta valtioneuvostossa

Puolustusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastuskertomus antaa kattavan kuvan EU-
asioiden valmistelusta ja yhteensovittamisesta valtioneuvostossa. Kertomuksessa huo-
mioidaan eri hallinnonalojen erityispiirteet ja esitetddn perusteltuja toiminnan kehitta-
misehdotuksia.

Puolustusministerié yhtyy lukuisiin tarkastuskertomuksessa esitettyihin toimenpi-
desuosituksiin. Erityistd huomiota halutaan kiinnittdd seuraaviin asioihin:

Kuten tarkastuskertomus toteaa, selkeé tavoitteiden asettaminen valtioneuvostotasolla
pakottaa ministeriot priorisoimaan, mutta vaikuttamisessa on vield kehittdmists. Kan-
sallisen jarjestelman tulee antaa riittavad tukea myds epéaviralliselle vaikuttamiselle
esimerkiksi tapaamismatkojen rohkaisun ja koordinoinnin kautta seké kehittden yha
edellytyksia saada pientenkin ministerididen edustajia toihin EU-rakenteisiin. Epaviralli-
sen vaikuttamisen puute vaikeuttaa ennakkovaikuttamista ja vdhentaa aloitteellisuutta.

Kansallisten linjausten ja jérjestelman tulisi kannustaa vield aiempaa suurempaan aloit-
teellisuuteen. Aloitteiden tekemisessa hyvaksytaan, etté aloite ei sellaisenaan johtaisi
mihinkddn, mutta voi toimia pohjana muille aloitteille ja tarjota erityisesti EU-
edustuston virkamiehille mahdollisuuksia paésté avainryhmakeskusteluihin sekd mui-
den jésenmaiden etta instituutioiden kanssa.

EU-asioiden komitea ei nykymuodossaan tuo valmistelulle merkittédvaa lisdarvoa. Jaos-
totydskentely on p&é&asiallisesti toimivaa, mutta jaostojenkin rakennetta tulee tarkastel-
la sd&nndllisin valiajoin, huomioiden unionissa ja sen politiikoissa tapahtuvat muutok-
set. Puolustuskysymysten kasittely ulkosuhteiden osana ei endé vastaa EU-tason todel-
lisuutta, jossa puolustus linkittyy mm. teollisuuteen, sisdmarkkinoihin ja tutkimukseen.
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