Revisionsverkets stallningstaganden

Samhallsekonomiska Idnsamhetskalkyler av trafikledsprojekt

Enligt flera av statsforvaltningens strategidokument ar trafikpolitiken
och ett fungerande trafiksystem viktiga forutsattningar for konkurrens-
kraft och ekonomisk tillvaxt. Denna revision ingar i en helhet av tva
revisioner (en samlad revision) av de verktyg i trafikpolitiken som
anvands som stodd vid utveckling av naringslivets verksamhetsbetingel-
ser. Malet for den samlade revisionen ar att utreda hur bedémningen
och hanteringen av de ekonomiska konsekvenserna av trafikférvaltning-
ens betydande, néaringslivsframjande atgarder ska kunna utvecklas. De
huvudsakliga féremalen for denna revision var [6nsamhetskalkylerna av
stora och medelstora statliga trafikledsprojekt samt policyn for |6nsam-
hetshantering. Revisionsverkets mal var att forsdkra sig om att anvis-
ningarna om projektbedémning har utvecklats pa ett andamalsenligt
satt och att de givna anvisningarna har iakttagits vid de granskade
projektbeddmningarna.

Trafikverket har aktivt upprattat anvisningar om bedémning av
trafikledsprojekt och uppdaterat dem

De senaste aren har Trafikverket upprattat systematiska anvisningar om
bedomning av trafikledsprojekt och uppdaterat dem da och da. Anvis-
ningarna motsvarar internationell praxis och dess utveckling. Resultaten
av de kostnad-nytta-analyser som har gjorts utifran anvisningarna har
anvants i en del av forslagen till genomférande av de trafikledsprojekt
som anges i statsbudgeten, for att beskriva projektens samhallsekono-
miska l6nsamhet. Forfarandet har forbattrat faktaunderlaget for be-
slutsfattandet.

Anvisningarna om projektbeddmning kan vidareutvecklas

Den senaste tiden har syftet varit att utveckla bedémningen av trafik-
ledsprojekt sa att den battre ska beakta till exempel vidstrackta sam-
hallsekonomiska konsekvenser och nya kommunikations- och
mobilitetsformer i framtiden. Pa basis av revisionen ar det framdver bra
att oka kdnnedomen om i vilkken man de direkta ekonomiska férdelar
som trafikledsprojekten medfér for olika formogenhetssfarer, som
foretag som tillhandahaller transporttjanster och parter som behdver
transporttjanster, kan betraktas dven som foérdelar for hela samhallet.
Ett viktigt utvecklingsomrade som tangerar den samhallsekonomiska
Ionsamhetskalkylen av trafikledsprojekt och som har koppling med
[6nsamhetshanteringen ar att vidareutveckla och modellera vardeater-
foringsmodellen och att ge anvisningar om modellen.

Ett praktiskt problem i projektbedémningen ar att den samhallseko-
nomiska I6nsamhetsutredningen ofta maste avgransas och forenklas pa
grund av den tid som kan anvdndas for bedomningen, kostnaderna och
osakerheten kring vissa konsekvenser. Dessa faktorer kan gora att
utredningen inte ar fullstandigt tillforlitlig eller att den ger en alltfor
snav bild av [6nsamheten.



Rutinerna for uppfoéljning av det trafikutfall som prognosticeras i
projektbedomningarna skulle kunna férbattras

Trafikverket saknar ett systematiskt forfarande for kvalitetssakring av
projektbedémningar. | Finland finns det dessutom endast fa trafikeko-
nomer som ar insatta i projektbedémningar. Detta okar tillforlitlighets-
riskerna i de samhallsekonomiska I6nsamhetskalkylerna.

Utfallet av forhallandet mellan kostnader och nytta i projektbedom-
ningarna paverkas betydligt av prognosen for trafikens sammansattning
och trafikmangder i kalkylerna. Vid revisionen framgick det att Trafik-
verkets uppféljning av utfallet av den prognosticerade trafiken inte ar
lika omfattande och utvecklad som exempelvis uppféljningen av pro-
jektkostnaderna.

En mer omfattande uppféljning skulle kunna férbattra traffbarheten
i de bedémningar som gors i anslutning till planering av projekt. Upp-
foljningsuppgifter skulle ocksa kunna anvandas vid sakring och forbatt-
ring av kvaliteten pa nya beddémningar av trafikledsprojekt. En
omfattande uppfoljning av traffbarheten i trafikprognoser kan aven i
ovrigt minska risken for alltfor optimistiska prognoser och vidare risken
for improduktiva statliga investeringar.

Trafikforvaltningens anvisningar om projektbedémning hade
iakttagits vid de granskade projektbedémningarna

Vid revisionen gick revisionsverket i detalj igenom beddémningarna av
fyra trafikledsprojekt. Dessa projekt skulle i huvudsak framja verksam-
hetsbetingelserna foér transporterna i naringslivet eller forbattra trans-
porteffektiviteten. Bedémningarna hade gjorts efter inférandet av de
nya allmanna anvisningarna om projektbedémning, som publicerades
2011. Vid revisionen framgick det att bedémningarna generellt sett
hade gjorts enligt anvisningarna. De granskade projekten handlade till
karaktdaren och konsekvenserna om ratt tydliga och enkla nivaforbatt-
ringar av befintliga trafikleder.

Enligt kostnad-nytta-analyserna har storsta delen av férdelarna med
dessa projekt varit inbesparade trafikeringskostnader for godstag och
fartygskostnader for sjotransporter. Detta tyder pa att kostnad-nytta-
analyserna har beaktat transportdrernas intressen bra jamfort med de
ovriga konsekvenserna av trafikledsprojekten. Det ar dock inte exakt
kant vilken andel av nyttan for transportleverantérerna overfors till dem
som behover transporttjanster och vidare till samhallet.

Langtifran alla trafikledsprojekt som man hade beslutat
genomfdra har beddmts enligt anvisningarna

Projektbedémningar enligt anvisningarna kravs inte enligt lag. Vid
revisionen framgick det att riksdagen, efter att de nya anvisningarna om
projektbeddémning getts, har beslutat om genomférande av flera nya
trafikledsprojekt som anges i statsbudgeterna utan att nagra projektbe-
doémningar enligt anvisningarna eller nagon annan systematisk tanke-
modell har gjorts. Utifran de presenterade motiveringarna till
genomforandet av dessa projekt ar det darfér svart att bedoma om de
utvalda projekten ar samhallsekonomiskt mer Id6nsamma.



Revisionsverkets rekommendationer

1. Trafikforvaltningen bor géra bedomningarna av den samhallseko-
nomiska Idnsamheten i alla de statliga trafikledsprojekt som anges i
budgetarna med vedertagna systematiska modeller. Om det fattas
beslut om att genomfora ett trafikledsprojekt som bedémts som
samhallsekonomiskt olénsamt utifran en sddan modell, bor moti-
veringen till beslutet vara tydlig och transparent.

2. Trafikverket bor i storre omfattning folja upp genomférandet av
samhallsekonomiska |l6nsamhetskalkyler av trafikledsprojekt. Detta
skulle kunna forbattra bilden av tillforlitligheten i de beddmningar
som gors i anslutning till planering av projekt, och minska risken att
statens investering gar forlorad.
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