Revisionsverkets stallningstaganden

Statens medfinansiering i dagpenningen

Revisionens primdra mal var att utifran relativt sdkra premisser ge ett
stallningstagande till om statens finansieringsandel av inkomstrelaterad
dagpenning har betalts till arbetsléshetskassorna enligt bestimmelser-
na. Utifran revisionen konstaterar revisionsverket att statens andel av
finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning har betalats till arbets-
I6shetskassorna enligt bestammelserna, med undantag av de inkomstre-
laterade dagpenningar som utifran 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa har betalats for permitteringstid och som
utifran 2 kap. 4 § 2 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner inte ingar i statens finansieringsandel. Enligt Social- och hélso-
vardsministeriets utldtande kommer inkomstrelaterad dagpenning for
permitteringstid inte att inga i statens finansieringsandel, som faststélls
hosten 2016.

Enligt 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska
den inkomstrelaterade dagpenningen, till en mottagare av inkomstrela-
terad dagpenning som inte har varit i arbete sammanlagt minst tre ar
innan ratten till arbetsloshetsdagpenning bérjade, betalas for de 100
sista dagarna av dagpenningsperiodens maximitid till det belopp som
den skulle betalas som grunddagpenning. Styrinformationen i arbetslds-
hetskassornas utbetalningssystem innehdll en felaktig definition enligt
vilken dagpenning for permitteringstid som betalas till ett belopp enligt
6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska registre-
ras som statsandel.

Utifran revisionen rekommenderar revisionsverket att alla arbets-
I6shetskassor kontrollerar hur 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa har tillampats i utbetalningssystemet och korrigerar
finansieringsandelarna for 2015 i bade utbetalningsstatistiken och de
slutliga finansieringsandelarna. Enligt de utlatanden som revisionsverket
har fatt om utkastet till revisionsberattelse har finansieringsandelarna
korrigerats i bade utbetalningsstatistiken och de slutliga finansierings-
andelarna.

Utifran revisionen rekommenderar revisionsverket dessutom att
Social- och hélsovardsministeriet, vid utfallsanalysen av arbetsléshets-
kassornas utbetalda formaner, bor fasta sarskild uppmarksamhet vid att
ingen statsandel i verkligheten ingar i sadana poster till vilka ingen
statsandel kan beviljas enligt lagstiftningen eller statsbudgeten. Enligt
31 § 1 mom. i férvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende
utreds tillrackligt och pa behdrigt satt. Denna allmdnna skyldighet
innebar att myndigheten ska skaffa en utredning om de fakta som har
betydelse for att drendet ska kunna avgoras, forutsatt att det av grun-
derna for fordelning av utredningsansvar inte foljer att ansvaret till-
kommer nagon annan part.

Det andra malet for revisionen var att utifran begransade premisser
ge ett stallningstagande till om inkomstrelaterad dagpenning har betalts
till de slutliga formanstagarna enligt bestimmelserna. Utifran revisionen
konstaterar revisionsverket att inkomstrelaterad dagpenning har beta-
lats till de slutliga formanstagarna enligt bestammelserna.

Det tredje malet for revisionen var att utifran begransade premisser
ge ett stdllningstagande till om den interna kontrollen av finansierings-
processen hade ordnats pa behorigt satt. Syftet var att till denna del ge
ett allmant stallningstagande till om man vid administreringen av sta-
tens finansieringsandel till vasentliga delar agerat enligt bestammelser-
na och anvisningarna. Utifran revisionen konstaterar revisionsverket att
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den interna kontrollen av finansieringsprocessen i huvudsak ordnats pa
ett tillrackligt satt, men att Social- och halsovardsministeriets roll i
processen ska starkas.

| praktiken baserar sig beloppet pa statens finansieringsandel pa den
manatliga informationen fran arbetsloshetskassornas utbetalningssy-
stem. Systemen ar levererade av tva olika leverantorer. Utbetalningssy-
stemen ar i hég grad automatiserade pa grund av att férmansbeslut ar
massbeslut. Enligt avtalen mellan systemleverantérerna och arbetsl6s-
hetskassorna ar det systemleverantdren som svarar for att systemet
fungerar. Daremot ar det kassan som svarar for riktigheten i formansbe-
sluten och den information som systemet genererar i enskilda fall.

| princip granskar Finansinspektionen inte riktigheten i férmansbe-
sluten eller funktionen i utbetalningssystemen. Social- och hélsovards-
ministeriet har inte alagts att 6vervaka arbetsléshetskassorna, eftersom
tillsynen enligt lag ar Finansinspektionens uppgift. Social- och halso-
vardsministeriet godkdnner varje ar pa Finansinspektionens framstéllan
statens slutliga andel av finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning.
Vid beslutsfattandet litar ministeriet pa informationen fran kassornas
utbetalningssystem, det vill sdga information som inte kontrolleras pa
ett systematiskt satt. Detta ar en vasentlig risk med tanke pa att finan-
sieringsandelarna ska vara riktiga och fullstandiga. Utifran revisionen
rekommenderar revisionsverket att ministeriet i fortsattningen med
jamna mellanrum sdkerstaller en tillracklig tillsyn och kontroll av arbets-
I6shetskassornas utbetalningssystem, speciellt nar det sker andringar i
lagstiftningen.

Utifran revisionen vill revisionsverket lyfta fram bristen pa kontroll
och styrning i fraga om finansieringsprocessen och lagstiftningen. Social-
och hélsovardsministeriet har varken faktisk styrningsratt eller mojlighet
att paverka vid ordnande av dndamalsenlig kontroll i processen for
inkomstrelaterad dagpenning. | lagstiftningen har kontrollen alagts en
instans utanfor statsradet, och med stéd av forvaltningsbeslut kan
Social- och halsovardsministeriet varken ge Finansinspektionen uppgif-
ter eller styra Finansinspektionens verksamhet.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Utifran revisionen rekommenderar revisionsverket utredning av
alternativen for att starka Social- och halsovardsministeriets styr-
ningsratt i praktiken.

2. Alla arbetsldshetskassor bor kontrollera hur 6 kap. 3 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa har tillampats i utbetalnings-
systemet och korrigera finansieringsandelarna for 2015 i bade utbe-
talningsstatistiken och de slutliga finansieringsandelarna enligt 2
kap. 4 § 2 mom. i lagen om finansiering av arbetsléshetsférmaner.

3. Social- och hédlsovardsministeriet bor forsakra sig om att ingen
statsandel framover betalas for utgifter for vilka ingen statsandel har
faststallts enligt lagstiftningen eller statsbudgeten.

4. Speciellt nar det sker andringar i lagstiftningen, galler det att saker-
stalla riktiga finansieringsandelar och att systemleverantérerna och
arbetsloshetskassorna tillampar och tolkar lagstiftningen.

5. I fortsattningen bor Social- och hélsovardsministeriet med jamna
mellanrum sdkerstalla en tillrdcklig tillsyn av arbetsloshetskassornas
utbetalningssystem.

6. Vid oklar avstamning av finansieringsandelar bér Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden informera ministeriet sa fort som mojligt for att kor-
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rigeringen av finansieringsandelarna ska kunna goras pa ett effektivt
satt. Ministeriet ska fatta ett separat beslut om gjorda korrigeringar.
Social- och halsovardsministeriet bor avstamma finansieringsande-
larna i samarbete med Arbetsloshetsforsakringsfonden innan de
slutliga arliga finansieringsandelarna faststalls.

Ministeriet bor regelbundet lamna aktuell information om finansie-
ringsandelarna och statistiken till Arbetsldshetsférsakringsfonden.



