Resumé

Styrningssystemet pa inrikesministeriets forvaltningsomrade

Forema for revisionen var styrningssystemet pa inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Med styrningssystem avses de verksamhetssétt
och forfaranden av forvaltningsomradets ledning, med hjép av vil-
ka forvatningsomradets ledning stravar till att astadkomma och
sakerstdlla resultat pa sitt forvaltningsomrade samt rapporterar om
detta till de instanser vilka styr forvaltningsomradet, sarskilt till
riksdagen. Resultat innebér ett s gynnsamt forhallande som majligt
mellan verksamhetens kostnader och verkningar.

Huvudfrdgan vid revisionen var, hur goda férutsétningar
styrningssystemet pa forvaltningsomrédet ger for resultat av
verksamheten och konstaterande av ansvaret. Huvudfrégan
uppdelades vidare i fem komponenter, som behandlade planeringen,
ledningen, den interna OGvervakningen, rapporteringen samt
redovisningen. Syftet med revisionen var att astra information
framfor om allt forutséttningarna for styrningssystemets funk-
tionsduglighet, inte sd mycket om verksamhetens resultat.

Som svar pa huvudfrégan anser revisionsverket, att styrnings-
systemet pa inrikesministeriets forvaltningsomrade som helhet &r pa
en god niva Vid sidan av denna allmanna bedémning finns det &n-
nu rum for utvecklande. De centrala slutledningarna och rekom-
mendationernavid revisionen & foljande:

Regeringsprogrammen och planeringssystemen

P4 inrikesministeriets forvaltningsomrade har under de senaste aren
planerats och verkstéllts ett flertal omfattande reformer vilka bas-
erar sig pa regeringsprogrammet. Ocksa i styrningsprocesserna har
forvaltningsomradet framskridit i en riktning, dar man béttre &n
tidigare beaktar de dtgarder vilka forutséttsi regeringsprogrammet.
For forvaltningsomradet har for &ren 2012-2015 fastsdagits en ny
koncernstrategi  som preciseras av ansvarsomrades- och am-
betsverksspecifika strategier. Vid sidan av dem styrs verksamheten



pa forvaltningsomradet av tvaradministrativa strategier och pro-
gram, sasom programmet for den inre sakerheten samt det migra-
tionspolitiska programmet. Sammantaget finns det ett synnerligen
stort antal strategier.

Revisionsverket rekommenderar, att man sérskilt nér strategierna
bereds gor ekonomiska analyser och att strategierna knyts fast och
transparent till den ekonomiska planeringen och ekonomin. Det &r
ocksa viktigt, att sambanden mellan masattningarna och resurserna
framstélls avsevart klarare an for narvarande. Pa forvaltningsom-
radet borde man ocksa 6vervaga, om alla de nuvarande strategierna
behovs.

Pa inrikesministeriets forvaltningsomrade ar de i budgetfdrslaget
for & 2012 namnda samhélleliga effektmdlen i harmoni med de
mal séttningar som har uppstallts for karnuppgifterna. Daremot &r de
méatare som géler dem alltjamt synnerligen anspraksl6sa, och i dem
betonas kvantitativa faktorer. | matarna och uppféljningen borde
man ge vikt forutom a kvaliteten ocksa ét forebyggande atgarder
och & samarbetet mellan intressegrupperna. Detta trots att det kan
vara svart att uppstédla sddana métare och bedéma, vilken andel
nagon viss aktor har i att en viss malsattning uppnas.

| forvaltningsomrédets verksamhets- och ekonomiplan for aren
2013-2016 har av den gemensamma koncernpolitiken inskrivits de
samhalleliga malsétningar pa Gvre niva, vilka har framforts i
regeringsprogrammet. Verksamhets- och ekonomiplanen pé inrik-
esministeriets  forvatningsomrade  innehdller  emellertid
mal séttningar som & synnerligen varierande till sin storleksordning
och &garder av vilka en del kan anses hora till den operativa
verksamheten.

Polisvasendet, Gransbevakningsvasendet och migrationen

Enligt revisionsverkets uppfattning borde sarskilt uppgiftsfordel-
ningen mellan inrikesministeriet och Polisstyrelsen tas till kritisk
granskning s3, att ministeriets ansvar for det strategiska och poli-
tiska beslutsfattandet atskiljs tillrackligt klart fran Polisstyrelsens
operativa styrningsansvar.

| verksamhets- och ekonomiplanerna samt resultatavtalen borde
man i enlighet med véasentlighetsprincipen ta in farre malséttningar



an forut och stélla dem i viktighetsordning. Polisvésendets interna
fordelning av andagen och de for enheterna uppstdlida
skyldigheterna borde koordineras béttre &n for nérvarande.

Gréansbevakningsvasendets verksamhet styrs vid sidan av lag-
stiftningen sérdeles mycket av internationella avtal. Det interna-
tionella samarbetet har beaktats val i de strategiska linjedragningar
som berdr Gransbevakningsvasendet och i de planerade atgéarderna.
Revisionsverket foredar, att i planerna skulle beaktas ocksa samar-
betet pa det nationella planet.

Bade i forvaltningsomradets och Gransbevakningsvasendets
verksamhets- och ekonomiplaner samt i resultatplanerna presenteras
ett stort antal malséttningar och anvands olika framstallningssétt.
Revisionsverket foreslar, att dokumentmaterialet i planeringen bade
reduceras och skéarps. Ocksa den inbordes viktighetsordningen och
viktvardet for malsattningarna och de dtgarder som vidtas for att
uppna dem borde &gnas storre uppméarksamhet an tidigare.

De malsdttningar som berdr migrationen i forvaltningsomradets
verksamhetss och ekonomiplan har harmonierat med de
malséttningar som framfoérts i regeringsprogrammet och i strate-
gierna pa inrikesministeriets forvaltningsomrade. Vid revisionen har
inte framkommit att mellan inrikesministeriet och Migrationsverket
skulle foérekomma problem i fordelningen av uppgifterna eller
resurserna. Daremot & det skd att utdka samarbetet mellan migra-
tionsavdel ningen och polisavdel ningen.

En resultatrik skotsel av migrationsédrendena forutsétter samar-
bete sdval inom inrikesforvatningen som utanfér denna. Den vikti-
gaste utomstadende samarbetsinstansen &r arbets- och néringsminis-
teriets forvaltningsomrade, som ansvarar bl.a. for asylsokandenas
placering i kommunerna. Revisionsverket anser att det ar
oandamasenligt att det inte har definierats vilken myndighet som
har ansvaret for att samordna den med migrationsérendena anknutna
verksamheten mellan de skilda forvaltningsomradena.

Redovisningen och den interna Gvervakningen pa inrikesminister-
iets forvaltningsomrade

| budgetfordaget ar kapitel- och momentstrukturen i inrikesminis-
teriets forvaltningsomrades huvudtitel till vésentliga delar en



konsekvent helhet och sttder uppstéllandet av tydliga och menings-
fulla resultatmal. Ocksa budgeteringsforfarandena foljer till vasent-
liga delar budgetbestammelserna och féreskriften om uppgorande
av budgeten och & som regel tydliga. Det & emellertid av ndden att
altjamt utveckla budgetforsagets faktainnehall och begripligheten
och klarheten i séttet att framstélla uppgifterna utgédende frén be-
hovet av information for riksdagens statsfinansiella bed utsfattande.
Vésentligt & att forbattra framstaliningen av sambandet mellan
effektmd och anslag samt presentationen av de beslut som fattas i
budgeten och deras malséttningar.

De resultatma som har namnts i budgetforslaget har fungerat ad-
ekvat ocksd som underlag for resultatavtalen. Det finns anda rum
for forbéttringar s3, att de skilda resultatavtalen ges en enhetlig
struktur, i dem anvands standardiserade begrepp och att de gérs upp
omedelbart efter att riksdagen har godkant statsbudgeten.

Ansvaret for den interna 6vervakningen definieras som ett &m-
betsverkspecifikt ansvar och i sista hand ocksa i fraga om den
verksamhet som sker vid servicecentralerna endast som ett ansvar
for kundambetsverkets ledning. | en tidigare laglighetsgransknings-
beréttelse har revisionsverket ansett, att kraven pa servicecentraler-
nas verksamhet skulle stédas béttre ifall riskhanteringen och den
interna Overvakningen av statsekonomin och den statsforvaltning
som underlyder statsradet skulle betraktas som en helhet.

Mellan de @mbetsverk som hérde till inrikesministeriets bokf6-
ringsenhet & 2011 observerades i personaresurserna for intern
overvakning sidana skillnader som inte kan motiveras med am-
betsverksvisa andlag, personastyrkan eller andra motsvarande
faktorer. Vid ministeriet borde man sdledes ga in for att utarbeta
gemensamma principiella rekommendationer angaende det, hur den
interna kontrollens &mbetsverksvisa resurser ordnas och dimension-
eras.

Statens boks utsher attel se

En allmén iakttagelse vid revisionen vad angar statens boksluts-
beréttelse betréffande inrikesministeriets forvaltningsomrade &r, att
effektmalen och uttalandena i bokslutsberéttelsen inte méts. Aven
om médarna ger en svag beskrivning av de uppstdlda



malsdttningarna, har i bokslutsberéttelsen for ar 2011 uttalats, att de
olika sektorerna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade till
vasentliga delar uppnadde de for dem uppstéllda effektmalen ant-
ingen i sin helhet eller genom delmalsdttningar. Bokslutsberét-
telsens svaga information om hur effekterna har forverkligats beror
narmast pa bristfaligheter i métarna pa verksamhets- och
uppgiftsomradena.



