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Eduskunnan yhteydessd toimivana ylimpana kansallisena tarkastusviranomaisena valtiontalouden
tarkastusvirasto toteuttaa sille perustuslain 90 §:ssd sdddettya ulkoisen tarkastuksen tehtdvaansa
suorittamalla tilintarkastusta, laillisuustarkastusta, tuloksellisuustarkastusta, finanssipolitiikan tar-
kastusta seka tarkastuslajien tarkastusmenetelmia yhdistavaa tarkastusta. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 20 §:n mukaan tarkastusvirasto antaa tarkastustoimintaansa
ja sen suunnittelua seka tarkastuksissa noudatettavaa hyvaa tarkastustapaa koskevia tarkempia
madrayksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto vahvistaa taman tarkastusohjeen, jota sovelletaan tarkastusvi-
raston laillisuustarkastuksissa. Kaikkia tarkastuslajeja koskevaksi ohjeeksi tarkastusvirasto on anta-
nut Tarkastusohjeiden yhteisen osan, jossa maaritelldan hyvan tarkastustavan perusteet kaikessa
tarkastusviraston tekemassa tarkastuksessa. Tassa ohjeessa puolestaan maarataan, milla tavalla tar-
kastusviraston laillisuustarkastukset suunnitellaan, toteutetaan ja raportoidaan. Ohjetta sovelletaan
kaikkiin 1.6.2025 jalkeen kadynnistettaviin tarkastuksiin.
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Laillisuustarkastuksen tehtava

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavana on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tar-
koituksenmukaisuutta sekd valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusvirasto toteuttaa tehta-
vadnsa eri tarkastuslajeilla, jotka vastaavat erilaisin painotuksin tarkastusvirastolle annettuun tehta-
vaan.

Laillisuustarkastuksen tehtavana on tarkastaa, onko tarkastuskohteessa noudatettu valtion talous-
arviota seka valtion taloudenhoitoa koskevia sadnndksia ja madrayksia seka hyvan hallinnon periaat-
teita. Laillisuustarkastuksissa tarkastuskriteerit saadaan ensisijaisesti saddoksistd, valtion talousarvi-
osta ja eduskunnan muista kannanotoista.

Laillisuustarkastusta suunniteltaessa ja toteutettaessa tunnistetaan eduskunnan asema valtionta-
louden tarkastusviraston ensisijaisena padamiehend, joka on antanut perustuslaissa ja valtiontalou-
den tarkastusvirastoa koskevissa laeissa tarkastusvirastolle valtiontalouden ulkoista tarkastusta kos-
kevan toimeksiannon.

Laillisuustarkastus palvelee eduskunnan finanssivallan turvaamista ja perustuslain 90 §:ssd saddettya
eduskunnan valtaa valvoa valtion taloudenhoitoa ja talousarvion noudattamista. Laillisuustarkastus
varmentaa valtion taloudenhoidossa lain ja hyvan hallinnon periaatteiden noudattamista ja luo nain
luottamusta kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteiden toteutumiseen. Laillisuustarkastus tuottaa
lisaksi eduskunnalle valvontavallan, finanssivallan ja lainsaddantévallan kdyttéon hyodyllista tietoa
taloudenhoidon laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvistd ongelmakohdista ja kehittamistar-
peista.

Tarkastuksen kohteena voivat olla myds Suomen ja Euroopan unionin valiset varainsiirrot ja kaikki
niihin osallistuvat tahot siten kuin tarkemmin sdddetdan laissa valtiontalouden tarkastusviraston oi-
keudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen valisia varainsiirtoja.

Laillisuustarkastuksen sisalténa on myos valtion taloudenhoitoon vaikuttavien Euroopan unionin oi-
keuden normien noudattamisen tarkastaminen. Téma voi tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd valtion-
apuihin kohdistuvissa laillisuustarkastuksissa selvitetdan tarkastuksen piiriin kuuluvilta osin, onko
valtionapujarjestelmassa ja valtionavussa noudatettu esimerkiksi unionin valtiontukia koskevia sdan-
toja.

Tarkastuksen lahtokohdat

1.7

1.8

1.9

Laillisuustarkastuksen tarkoituksena on edistda avoimuutta, vastuunalaisuutta ja tilivelvollisuutta
seka hyvan hallinnon ja hallinnan periaatteiden toteutumista tarkastuskohteessa ja tukea valtioneu-
vostoa ja tarkastuskohteen ylinta johtoa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa ja edistamisessa.

Laillisuustarkastus on muun tarkastuksen tavoin vastuullistavaa, kohdistuu jo toteutuneeseen toi-
mintaan ja nojautuu arvioinneissaan tarkastuskriteereihin. Laillisuustarkastuksella myds tuetaan ta-
loudenhoidon kehittamista

Laillisuustarkastuksessa tarkastetaan valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa, onko valtion taloudenhoidossa toimittu lainsdadannoén, alempitasoisen sdantelyn ja viran-
omaisten antaman ohjeistuksen seka hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Laillisuustarkastus
pyrkii selvittdmaan sadnnosten noudattamisen lisdksi, onko toiminta jarjestetty talousarvion, hyvan
hallinnon periaatteiden, toimintapolitiikan (tavoitteiden) sekd rahoitus- tai sopimusehtojen mukai-
sesti. Laillisuustarkastuksen tavoitteena on myds auttaa tarkastuskohteita parantamaan laillisuuden
toteutumisen edellytyksia seka erityisesti avoimuuden, tilivelvollisuuden seka hyvan hallinnon ja hal-
linnan periaatteiden toteutumista.

Tarkastus ja hallinnon vastuu

1.10 Viranomaiset ovat vastuussa niille maarattyjen tehtavien lainmukaisesta ja tuloksellisesta toteutta-

misesta. Tarkastuksen tekeminen ja tarkastuskertomuksen antaminen eivat poista viranomaisten
vastuuta miltdaan osin.



1.11

Tarkastuksen tehtdvana on tuottaa tietoa siitd, miten hyvin viranomaiset ovat huolehtineet vastuis-
taan ja miten taloudenhoitoa olisi mahdollista parantaa. Tarkastajan vastuu tarkastetun asian tilasta
rajoittuu siihen, ettd tarkastus on tehty suunnitelman mukaisesti ja siitd on laadittu tarkastuskerto-
mus laatuvaatimukset tayttden.

Valtion taloudenhoito

1.12

1.13

Valtion taloudenhoito tarkoittaa laillisuustarkastuksessa toimintaa, jossa viranomaiset kdyttavat val-
tion varoja niille maarattyjen tehtavien hoitamiseksi ja tavoitetilojen saavuttamiseksi.

Tarkastuksen kohteena voivat olla Suomen ja Euroopan unionin véliset varainsiirrot ja kaikki niihin
osallistuvat tahot.

Laillisuus ja asianmukaisuus

1.14

1.15

1.16
1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

Laillisuustarkastus ISSAl-standardien tarkoittamana toimintona ei tarkoita pelkdstdadn toiminnan
lainmukaisuuden selvittamistd. Sen maaritelmaan sisaltyy myos toiminnan asianmukaisuus, joka voi-
daan hallinnossa tulkita erilaisten lainsdadantoa alempitasoisten ohjeiden ja maardysten noudatta-
miseksi seka yleensa hyvan hallinnon periaatteiden ja vaatimusten noudattamista. Tavoitteena on
tuottaa tietoa paatoksentekijoille siita, onko lakeja ja muita sddnnoksia noudatettu, onko sadantelylla
saavutettu halutut tulokset ja onko toiminta hyvan hallinnon mukaista. Tdssa ohjeessa tarkoitettu
laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastaminen vastaa ISSAI-standardissa esitettya.

Asianmukaisuuden tarkastus tarkoittaa myds hyvan hallinnon periaatteiden noudattamisen tarkas-
tamista. Hyvéan hallinnon periaatteet méaaritelldan usein asiaa koskevassa lainsdadannossa, jota hal-
lintolaki osaltaan voi tdydentaa.

Laillisuus ja asianmukaisuus ovat tarkastuksissa kdytettavia yleisia tarkastuskriteereita.

Jokaisen tarkastuksen lahtdkohtana on kysymys, ovatko tarkastuksen kohteena olevat viranomaiset
toimineet laillisesti ja asianmukaisesti.

Laillisuustarkastus jaetaan ISSAl-standardeissa kahteen erilaiseen toteuttamistapaan eli tilinpaatok-
sen tarkastuksen yhteydessa tehtavaan laillisuustarkastukseen (the audit of financial statements) ja
tilinpaatoksen tarkastuksesta erilliseen laillisuustarkastukseen. Valtion virastoihin ja laitoksiin, ta-
lousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seka valtion tilinpaatokseen kohdistuvaan valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamaan tilintarkastukseen sisaltyy monilta osin laillisuustarkastusta.

Tarkastusvirastossa laillisuustarkastuksia toteutetaan seka erillisina tarkastuksina etta tilintarkastuk-
sen yhteydessa toteutettavina tarkastuksina. Tama ohje kasittelee erillisia laillisuustarkastuksia. Ti-
lintarkastuksen yhteydessa toteutettavissa laillisuustarkastuksissa sovelletaan erillistad ohjetta. Tar-
kastuksilla on liséksi yhteisia laillisuustarkastuksen liitteitd muun muassa hankintojen ja valtionapu-
jen laillisuustarkastusta varten. Liitteissa on myds ohjeistusta niita tilanteita varten, joissa laillisuus-
tarkastuksen kysymyksia kaytetaan tuloksellisuuspainotteisessa tarkastuksessa.

Joskus tarkastusvirasto voi laatia sellaisen tilintarkastuksen yhteydessa toteutettavan laillisuustar-
kastuksen, josta laaditaan tilintarkastuksen vuosiyhteenvedon tyyppinen yhteenvetoraportti, mutta
ei tdssa ohjeessa kuvattua tarkastusviraston tarkastuskertomusta. Tallaisissa tilanteissa mahdollinen
tarkastusviraston tarkastuskertomusraportointi toteutetaan tilintarkastuskertomuksissa.

Valtiontaloudellinen merkitys ja valtiontaloudellinen nakdkulma

Laillisuustarkastus tarkastelee toimintoja aina valtiontaloudellisesta ndkdkulmasta. Laillisuustarkas-
tus kohdistuu vain sellaiseen toimintaan, jolla on olennainen yhteys valtiontalouteen. Toiminnalla
on olennainen yhteys valtiontalouteen silloin, kun toimintaan kaytetaan merkittavasti valtion varoja
tai silla vaikutetaan merkittavalla tavalla valtion tuloihin, menoihin, kustannuksiin tai varallisuuteen.

Laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvaa toimintaa ja sen tavoitteita ei tarkasteta, ellei niilla ole
yhteytta valtiontalouteen, vaikka sdaadokset ja niiden toimeenpano olisivat sindnsa yhteiskunnalli-
sesti merkittavia ja aiheuttaisivat olennaisia kustannuksia muille talousyksikaille kuin valtiolle.
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Tarkastuksen suunnittelu

Suunnittelun tarkoitus

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Suunnittelun tarkoituksena on tuottaa tarkastusasetelma, jonka mukaisesti tarkastus toteutetaan ja
raportoidaan. Tarkastusasetelma luo perustan koko tarkastukselle ja tarkastuksen perusteella an-
nettaville viraston kannanotoille. Toimiva tarkastusasetelma muodostetaan kohdeasian ja tarkastus-
kriteerien maarittdmisen kautta.

Laillisuustarkastuksen suunnitteluvaiheen yleiset vaatimukset ovat

— varmistaa, etta virheellisten johtopdatosten riski on hyvaksyttavalla tasolla

—  kayttdaa ammatillista arvostelukykya koko tarkastusprosessissa

— tarvittaessa turvautua ulkopuoliseen asiantuntija-apuun

— osoittaa ammatillista skeptisyytta seka toimia puolueettomasti ja avoimin mielin

— varmistaa, ettd jokaisella tarkastustiimin jasenelld on tarkastuksen suorittamiseen vaadittava
ammatillinen patevyys.

Laillisuustarkastuksen standardien mukainen suunnittelu varmistaa, etta tarkastus toteutetaan laa-
dukkaasti ja taloudellisesti.

Taman vaiheen yleisia vaatimuksia ovat, ettd tarkastaja madrittelee kriteereilld arvioitavan koh-
deasian ja tarkastuskriteerit etukateen, jotta niiden perusteella voidaan muodostaa kohdeasiasta
johtopaatokset ja tarkastusviraston kannanotot.

Tarkastusasetelma sisaltaa seuraavat asiat:

— tarkastuksen tavoite ja tarkastustulosten hyddyntaminen
—  tarkastuskysymykset ja osakysymykset

— tarkastuskriteerit ja niiden lahteet

— tarkastuksen rajaukset

—  paaasialliset tarkastusaineistot

— paaasialliset tarkastusmenetelmat

Tarkastuksen suunnittelun perusteella kirjoitetaan tarkastuksen suunnitelma. Suunnitelmassa maa-
ritellddan kohdeasia, kuvataan tarkastuksen asetelma ja esitetdan tarkastuksen toteutuksen aika-
taulu, resurssit ja riskit. Tarkastuksen suunnitelmalla tuetaan ja ohjataan sita, etta tarkastus toteu-
tetaan tehokkaasti.

Tarkastuksen suunnittelu alkaa suunnittelun aloituskokouksesta ja paattyy tarkastuksen aloitusko-
koukseen.

Suunnittelun perusteella saatetaan myds paatya siihen, etta tarkastusta ei ole tarkoituksenmukaista
suorittaa. Talldin suunnitelma-asiakirjaan kirjataan perustelut siitd, miksi tarkastussuunnitelmaan
valitusta aiheesta ei tehda tarkastusta. Paatoksen siita, ettd varsinaista tarkastusta ei aloiteta, tekee
paajohtaja.

Tarkastuksen luontaisten rajoitteiden vuoksi ei voida kokonaan valttaa riskia siita, etta joitakin olen-
naisia virheellisyyksia ei havaita, vaikka tarkastus olisi taman ohjeen mukaan asianmukaisesti suun-
niteltu ja suoritettu.

Suunnitelman tekeminen

2.10

2.11

Tarkastuksen suunnittelun lahtékohtana on aina kysymys, ovatko kohdeasiasta vastuulliset tahot
toimineet laillisesti ja asianmukaisesti. Suunnitelmassa esitetdaan tarkastustoimeksiantoon liittyva
keskeinen sdadaddsperusta.

Suunnittelun aikana selvitetdan ja maaritellaan

— kohdeasia ja tarkastuskohteet (vastuulliset viranomaiset)
—  se, mita laillisuus ja asiamukaisuus kohdeasiassa tarkoittaa
— kohdeasian laillisuuden olennaiset riskit



2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17
2.18

— tarkastuksen tavoite, tarkastuskysymykset, tarkastuskriteerit
— tarkastusaineistot ja menetelmat

Kohdeasian madrittdminen on ensimmaisid vaiheita laillisuustarkastuksen suunnittelussa. Koh-
deasian ja tarkastuskriteerien esittdmisen avulla muodostetaan perusta johtopaatdsten tekemiselle.
Kohdeasian maarittamiseen ja tarkastuskriteerien tunnistamiseen liittyy my6s tarkastettavan koh-
teen ja sen toimintaympariston ymmartaminen. Tdma on erityisen tarkeaa riskianalyysivaiheessa
pohdittaessa olennaisuutta ja riskia.

Kohdeasian tunnistaminen ja esittdminen seka tarkastuskriteerien tunnistaminen muodostavat ko-
konaisuuden.

Kohdeasiat ovat monimuotoisia ja niihin voi liittya monenlaisia piirteita. Ne voivat olla luonteeltaan
yleisia tai erityisid. Kohdeasiat voivat olla maarallisia ja hyvin mitattavia tai laadullisia ja herkemmin
subjektiivisia. Kohdeasian tulisi olla luonteeltaan sellainen, etta siihen liittyen on mahdollista kerata
riittdvaa evidenssia johtopaatosten tekemiselle. Laadullisissa ja siten herkemmin subjektiivisissa asi-
oissa kohdeasian tunnistamisessa ja tarkastuskriteerien maarittelyssa otetaan erityisesti huomioon
mahdollisuus muodostaa sellaiset kriteerit, joita useampi asiaa tunteva henkild voi arvioida samalla
tavalla ja joihin toinen asiaan perehtynyt henkil6 voi paatya (tarkastuskriteerien intersubjektiivi-
suus).

Tarkastusasetelman muodostamisessa madritetdan VTV:n tarkastusohjeiden yleisen osan mukai-
sesti, onko kyse varmentavasta vai arvioivasta tarkastuksesta. Tarkastuskohdetta kuullaan ar-
vioivissa tarkastuksissa tarkastuskriteereistd ennen esiselvityksen tai projektikohtaisen suunnitel-
man vahvistamista. Laillisuustarkastusten kriteereistd kuullaan tarkastuskohdetta tarkastusviraston
tarkastusohjeiden yleisen osan mukaisesti, mikali tehtavaan liittyy arvioivaa tarkastusta. Varmenta-
vassa tarkastuksessa tarkastuskriteereistd keskustellaan tarkastuskohteiden johdon edustajien
kanssa kerattdessa sidosryhmapalautetta ja uudistettaessa viraston tarkastusohjeita merkittavalla
tavalla. Yksittdisissa tarkastusprojekteissa kohteen kanssa kaytavilla keskusteluilla varmistetaan, etta
kohteen johdolla on tiedossa varmentavassa tarkastuksessa kaytettavat tarkastuskriteerit.

Vuorovaikutus tarkastuskohteen kanssa

Laillisuustarkastuksen kannalta keskeiset osapuolet tunnistetaan jo tarkastuksen suunnitteluvai-
heessa. Tarkastajan on yksiselitteisesti maariteltava kohderyhma ja vastuutaho ja otettava heidan
roolinsa huomioon, jotta han voi suorittaa tarkastuksen ja viestia siita asianmukaisesti. Tarkastajan
on hankittava ymmarrys tarkastuskohteesta ja sen toimintaympaéristosta (mukaan lukien tarkastus-
kohteen sisdinen valvonta), jotta tarkastus voidaan suunnitella ja toteuttaa menestyksellisesti.

Suunnitelmassa esitetdan tarkastuksen toteuttamisen kannalta olennaiset organisaatiot ja toimijat.

Suunnittelun aikana pyritdan hyvaan vuorovaikutukseen tarkastuskohteen kanssa. Toimiva vuoro-
vaikutus varmistaa luotettavan tiedon saantia ja tarkastuksen vaikuttavuutta.

2.18.1 Suunnittelun aloittamisesta ilmoitetaan tarkastuskohteille kirjeelld, jossa pyydetadan koh-
teita nimeamaan tarkastuksen yhteyshenkilo.

2.18.2 Suunnittelun aikana tarkastuskohteilta hankitaan tietoa kohdeasiasta eri tavoin. Tietopyyn-
tojen laajuus tulee sovittaa suunnitteluvaiheen tarpeisiin.

2.18.3 Ennen suunnitelman hyvaksymista tarkastuskohteilta pyydetdan palautetta suunnitellusta
tarkastusasetelmasta. Palaute ja sen perusteella tehdyt toimet dokumentoidaan.

Tarkastuksen tavoite ja lahestymistavat

2.19

2.20

Kaikkien laillisuustarkastusten tavoitteena on tuottaa tietoa siita, ovatko tarkastuskohteet toimineet
kohdeasiassa laillisesti ja asianmukaisesti ja miten laillisuutta ja asianmukaisuutta voisi parantaa. Yk-
sittdisen tarkastuksen suunnitelmassa maaritelladn tarkemmin kyseisen tarkastuksen tavoite eli min-
kalaista tietoa juuri kyseiselld tarkastuksella pyritdan tuottamaan.

Tarkastuksen tavoitteen ja tarkastuskysymysten tulee olla yhteensopivia: tarkastuskysymyksiin vas-
taamalla tuotetaan tietoa, jonka pitdisi vastata tarkastuksen tavoitetta.



2.21 Tarkastuksen tavoite muodostetaan useimmiten samaan aikaan kuin tarkastuksen kysymyksia maa-
ritelldan. Tama edellyttad, ettd kohdeasiasta on jo hankittu tietoa, jonka perusteella voidaan paat-
taa, mista nakokulmasta kohdeasiaa tarkastetaan ja mitka ovat tarkastuskysymykset.

Tarkastuskysymykset

2.22 Tarkastuksen suunnittelussa maaritetdaan tarkastuskysymykset, joihin tarkastuksessa vastataan. Paa-
sadntoisesti laillisuustarkastuksissa valitaan 2—5 tarkastuskysymysta.

2.23 Tarkastuksessa on tyypillisesti kaksi padaihetta, laillisuus ja asianmukaisuus. Laillisuudesta voi olla
yksi tai useampi tarkastuskysymys. Asianmukaisuudesta on tyypillisesti yksi paakysymys, joka voi-
daan esittaa sisdisen valvonnan nakodkulmasta.

2.24 Tarkastuskysymykset esitetdan kysymyslauseena ja muodoltaan normatiivisesti (“onko tehty hy-
vin”).

2.25 Tarkastuskysymyksiin vastaamiseksi ne puretaan osakysymyksiksi. Useimmiten kustakin tarkastus-

kysymyksestd esitetdadn 2—4 osakysymysta.

2.25.1 Osakysymysten tulee kattaa tarkastuskysymys riittdvdssa maarin, jotta tarkastuskysymyk-
seen voidaan vastata.

2.25.2 Yksittdiset osakysymykset voivat pyrkia selvittdmaan asiantilaa ilman arvottavaa luonnetta
("miten on tehty”).

Tarkastuskriteerien maarittely

2.26

2.27

2.28

2.29

2.30

2.31

Tarkastuskriteeri tarkoittaa arviointi- tai arvosteluperustetta, mittapuuta, tunnusmerkkia tai muuta
ominaisuutta, joka maarittaa tarkastuksessa hyvana tai tavoiteltavana pidettdvan asiantilan. Kaikille
normatiivisille tarkastuskysymyksille maaritetdan tarkastuskriteerit. Tarkastusvirasto ei voi ottaa
kantaa asiaan, jolle ei ole maaritetty arvioinnin perustana olevaa, julkilausuttua tarkastuskriteeria.

Kriteerit pitda ilmaista selvasti ja ymmarrettavasti. Kriteerien perusteella eduskunnalla, kohteen
edustajilla ja tarkastuksen sidosryhmilla tulee olla mahdollisuus ymmartaa, milla perusteilla tarkas-
tuksen kohteena olevaa asiaa arvioidaan.

Kriteerit on eroteltava kriteerien lahteista, eli siita, mihin kriteerit pohjautuvat. Tarkastuskriteerien
Iahteet on ilmaistava selkeasti.

Tarkastuksessa kadytettavien kriteerien tunnistaminen on toinen keskeinen vaihe tarkastussuunnit-
telussa. Laillisuustarkastuksessa tarkastuskriteerit voivat olla muodollisia, kuten sadnnoksia, maa-
rayksia tai rajoituksia, tai vahemman muodollisia, kuten hyvan hallinnon periaatteita tai odotuksia
tai ohjeita hallinnon toiminnalle.

Tarkastuskriteerien tulee olla muodostettavaan tarkastusasetelmaan soveltuvia. Yleisend maaritel-
mana tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd niiden tulee olla relevantteja, luotettavia, taydellisia,
objektiivisia, ymmarrettavia, vertailukelpoisia, hyvaksyttavia ja kaytettavissa olevia.

Tarkastuskriteereitd muodostettaessa otetaan huomioon, ettd oikeusjarjestyksen normit ja eri sek-
toreiden lainsadadannon tavoitteet seka perustavanlaatuisetkin ajattelumallit sédanndsten ja tavoit-
teiden taustalla voivat olla ristiriidassa keskendan. Ndissa tilanteissa on erityisen tarkeaa tarkastus-
asetelmassa mahdollisimman perustellusti ja avoimesti asettaa tarkastuskriteerit.

Tarkastusaineistot ja tarkastusmenetelmat

2.32

2.33

Tarkastuksen suunnitteluun sisaltyy sen kuvaaminen, milla tarkastusaineistoilla tarkastuskysymyk-
siin vastataan, ja mitka ovat tarkastuksen eri osa-alueiden paaasialliset tarkastusmenetelmat.

Tarkastusvirastosta annetun lain 3 §:n mukaan tarkastuksessa on mahdollista kayttda myos ulkopuo-
lisia asiantuntijoita. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdytt6a harkitessa tulee pohtia, mitka ovat ulko-
puolisten asiantuntijoiden edellytykset tuottaa objektiivista tietoa aiheesta, mitd asiantuntijoiden



2.34

kayttd merkitsee tarkastuksen kustannuksille ja aikataululle seka miten luottamuksellisia tai salaisia
tietoja voidaan kasitella tarkastuksessa.

Laillisuustarkastuksessa tarkastajan on otettava huomioon vaarinkdytésten mahdollisuus tarkastus-
prosessin kaikissa vaiheissa ja dokumentoitava arvioinnin tulokset. Tarkastuksen suunnittelussa ja
toteutuksessa on kuitenkin aina otettava vaarinkdytosriski huomioon, arvioitava sen merkitysta ja
viestittava tarvittaessa epadilyista viraston sisalla.

Tarkastuksen riskit, olennaisuus, luotettavuustasot ja tarvittava osaaminen

2.35

2.36

2.37

2.38

2.39

2.40

241

2.42

2.43

2.44

2.45

2.46

2.47

Suunnitteluun kuuluu myos tarkastuksen toteutuksen ja tarkastusriskien pohdinta ja niiden doku-
mentointi.

Tarkastuksen toteutuksen riskilld tarkoitetaan tdssda mahdollisuutta, ettd tarkastus ei onnistu suun-
nitellusti: esimerkiksi ettd tarkastuksessa ei onnistuta vastaamaan tarkastuskysymyksiin, tarkastusta
ei pystyta tekemaan suunnitellussa laajuudessa esimerkiksi henkildmuutosten vuoksi, tarkastuksen
aikataulu ei toteudu tai etta tarkastus ei ole enaa tarkoituksenmukainen olosuhteiden muututtua.

Tarkastusriski taas tarkoittaa mahdollisuutta, etta tarkastuskertomuksessa annetaan virheellisia joh-
topaatoksia tai kannanottoja.

Riskien arviointimalli on oma suunnittelun kokonaisuutensa. Toiminnan sisdsyntyisia riskeja voi syn-
tya muun muassa johdon lainsddddannon ja muun sdannoston tulkinnoista, inhimillisista virheista,
jarjestelman huonosta suunnittelusta tai toimimisesta muutoin, siita etta kontrolleja voidaan kiertaa
tai ettd hallintaprosessi ei tarkastuskohteessa toimi ja toimimattomuus voi olla tarkoituksellista.

Vadrinkaytosten riski voi realisoitua muun muassa apurahojen ja valtionapujen yhteydessa, hankin-
noissa, muussa julkisen harkintavallan kdytossa, tarkoituksellisessa informaation vaaristelyssa ja yk-
sityistdmisen yhteydessa.

Tarkastajan on noudatettava ammatillista skeptisyytta koko tarkastuksen ajan ja huomioitava, etta
virheiden havaitsemiseen soveltuvat tarkastusmenettelyt eivat valttamatta sovellu vaadrinkaytosten
havaitsemiseen.

Suunnitelmassa tulee antaa selva ja perusteltu kuva riskeista ja kasitelld myos riskin suuruuteen vai-
kuttavia tekijoitd. Riskien kasittely on tarkeda, jotta paatds tarkastuksen aloittamisesta voidaan
tehda riittavan tiedon perusteella. Suunnitelmassa esitetyt epavarmuustekijat luovat myos alustavat
perustelut tarkastusasetelman mahdollisille muutoksille tai sille, etta tarkastuskysymykseen kyetaan
antamaan vain osittainen vastaus.

Riskeja pohdittaessa tulee myds etsia toimenpiteita, joilla riskeja voidaan hallita tai joilla niihin voi-
daan vastata, mikali ne toteutuvat.

Tarkastuksen suunnitteluun kuuluu tarkedna osana sen varmistaminen, etta tarkastuksen tekijoilla
on riittdva osaaminen tarkastuksen tekemiseen.

Laillisuustarkastuksessa korostuvat lisdksi olennaisuuden maarittaminen ja tarkastuksen luotetta-
vuustason madrittaminen.

Olennaisuus

Laillisuustarkastuksessa tavoitteena on soveltaa olennaisuuden kasitettd asianmukaisesti laillisuus-
tarkastusta suunnitellessaan ja toteuttaessaan.

Olennaisuuden ymmartaminen on keskeista tarkastusprosessin kaikissa vaiheissa. Olennaisuus on
huomioitava muun muassa tarkastuksen suunnittelussa, tarkastusaineiston ja evidenssin keraami-
sessa seka tarkastuksista raportoitaessa.

Olennaisuutta arvioidaan saadosrikkomuksen, hallinnon toiminnan epdasianmukaisuuden ja talous-
arvion noudattamisvirheen nakdkulmasta. Keskeistd on asian ja siihen liittyvdn olennaisuuden vai-
kutus paatdksentekoon.
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2.48

2.49

2.50

2.51

2.52

Yleensa olennaisuus voidaan madritelld rahamaaraisend. Laillisuustarkastuksessa voi kuitenkin olla
muitakin seikkoja, joiden perusteella havaittuja puutteita tai virheitd pidetdan olennaisina. Olennai-
sena pidetdan myods systemaattisia sisdisen valvonnan ja menettelytapojen puutteita, jotka johtavat
lainvastaisiin tai hyvan hallinnon periaatteiden vastaisiin menettelyihin taloudenhoidossa tai merkit-
taviin toimintariskeihin, joiden johdosta tallaisia yksittaisia virheita ei voida riittavasti havaita ja en-
naltaehkaistd. Olennaisuutta arvioidaan tall6in erityisesti eduskunnan lainsadadantdévallan tehokkaan
toteutumisen kannalta.

Yksittdisia seikkoja, joiden perusteella rahamaardisen olennaisuusrajan alapuolelle jaavia havaintoja
voidaan laillisuustarkastuksessa pitda olennaisina, ovat perusteltu epdily mahdollisesta petoksesta,
avustuspetoksesta, luottamusaseman vaarinkdytosta tai tahallisesta tai huolimattomuudesta teh-
dyista virkavelvollisuuksien tai muiden velvollisuuksien laiminlyonnistd, vaaran tai ilmeisesti virheel-
lisen tiedon antamisesta. Virhe tai puute on olennainen, jos tdmankaltaiset seikat johtavat tarkas-
tettua toimintaa koskevan eduskunnan lainsdadantdvallan tai finanssivallan tai hallinnon ohjauksen
kannalta merkittavan oikeudellisen sadanndksen tai hyvadn hallinnon vaatimuksen toteutumatta jaa-
miseen.

Tarkastuksen luotettavuustason maarittaminen

Riippuen ylimman tarkastusviranomaisen maarittelemasta toimeksiannosta, kohdeasian luonteesta
ja kohderyhman tarpeista, tarkastajan on paatettavad, pyritdanko tarkastuksessa kohtuulliseen vai
rajoitettuun varmuuteen. Tarkastusviraston laillisuustarkastus voidaan toteuttaa myds siten, ettd eri
tarkastuskysymyksille asetetaan eri luotettavuustaso.

Maaritellessdan varmuuden tasoa tarkastajan on otettava huomioon kohderyhman tarpeet. Tama
voidaan toteuttaa olemalla yhteydessa kohderyhmaan tai hallinnon vastuuhenkildihin Lainsaadan-
toalueella saattaa myos olla yleisesti hyvaksyttyja kdytantoja, joiden pohjalta tarkastaja voi paattaa
varmuuden tasosta.

Kohtuullisen varmuuden saavuttaminen edellyttda perusteellisempaa tarkastustyota.

Suunnitelman sisalto

2.53
2.54

2.55

Tarkastuksen suunnitelman ohjeellinen sisalté on kuvattu asiakirjapohjassa.

Tarkastuksen suunnitelman liitteend esitetddan suunnittelumatriisi ja tarkastuksen projektisuunni-
telma. Suunnittelumatriisi on taulukko, joka kokoaa yhteen tarkastuksen tavoitteen, tarkastuskysy-
mykset ja osakysymykset, tarkastuskriteerit ja ndiden lahteet seka aineiston ja menetelmat osakysy-
myksittain. Tarkastuksen projektisuunnitelma on suunnitelma tarkastuksen toteuttajista, kdytetta-
vasta tydajasta, muista tarvittavista resursseista, tarkastuksen vaiheista ja tarkastuksen aikataulusta.

Tarkastuksen suunnitelma on tarkastuksen valmistumisen jalkeen julkinen asiakirja, joka on pyydet-
tdessd saatavissa viraston kirjaamosta. Suunnitelma voi olla kuitenkin kokonaan tai osittain salassa
pidettava.
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3

Tarkastuksen toteutus

Tarkastusmenetelmat ja evidenssin keraaminen

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Tarkastusviraston asema ja uskottava toiminta riippumattomana ulkoisena tarkastajana edellyttas,
etta tarkastus perustuu tarkastusasetelmaan ja on korkealaatuista. Samoin viraston kannanottojen
on oltava perustellusti tarkastushavainnoista johdettuja.

Tarkastaja valitsee ja toteuttaa tarkastuskysymyksiin ja olosuhteisiin ndhden sopivat tarkastustoi-
menpiteet. Tarkastajan havainnot ja johtopddtokset perustuvat riittavaan, patevaan ja relevanttiin
tarkastusevidenssiin.

Tarkastajan on laadittava ja toteutettava menettelyt, joilla hdn voi hankkia riittavaa ja patevaa tar-
kastusevidenssia johtopdatosten tekemiseen valitulla varmuuden tasolla.

Tarkastusmenetelmat

Laillisuustarkastuksessa on normaali menettely arvioida tarkastuskohteeseen ja kohdeasiaan liittyvia
sisdisen valvonnan menettelyja ja niihin liittyvia sisdisen valvonnan riskeja, jotka voivat jattda olen-
naisia poikkeamia havaitsematta. Mitd korkeammaksi arvioidaan sisdisen valvonnan riskit, sita
enemman taytyy kiinnittda huomiota tarkastusevidenssin maaraan ja laatuun.

Tarkastusmenetelmat riippuvat kuitenkin usein kohdeasiasta ja maaritellyistad tarkastuskriteereista.
Samoin tarkastajan arviointi voi vaikuttaa valittuihin tarkastusmenetelmiin. Tarkastusmenetelmien
tulee kuitenkin vastata arvioituihin ja tunnistettuihin riskeihin ja soveltua asetettuihin tarkastuskri-
teereihin.

Tarkastusevidenssin kerdaminen

Kohdeasia ja keskeiset tarkastuskriteerit tulee tunnistaa viimeistaan tarkastussuunnitelmavaiheessa,
jolloin voidaan muodostaa alustava kasitys mahdollisista evidenssin hankintatavoista. Saatavissa ole-
valla evidenssin maaralla ja laadulla on vaikutusta siihen, annetaanko tarkastuksesta kohtuulliseen
varmuuteen vai rajoitettuun varmuuteen perustuva lausuma. Mikali evidenssin hankinta osoittautuu
vaikeammaksi kuin tarkastussuunnittelussa oletettiin, voidaan joutua muuttamaan lausuman luon-
netta tai laajemmin tarkastusraportoinnin luonnetta laatimalla aiheesta selontekotyyppinen
(review) raportti. Tarkastajan tulee lisdksi arvioida evidenssin kerdamisen kustannuksia ja hyotyja.

Tarkastusevidenssin muodostaminen on systemaattinen ja toisaalta iteratiivinen prosessi. Siihen

sisdltyy muun muassa

— evidenssin kerdaminen erilaisilla soveltuvilla tarkastusmenetelmilla

— evidenssin riittdvyyden ja laadullisen soveltuvuuden arviointi

— riskien arviointi ja uudelleenarviointi kerattya evidenssia vasten ja tarvittaessa lisdaineiston
kerryttaminen.

Tarkastusevidenssia tulee kerata, kunnes tarkastajan nakemyksen mukaan sita on riittavasti johto-
paatosten tekemista varten.

Tarkastusevidenssin riittdvyyteen vaikuttavat seka laadulliset ettd maaralliset tekijat. Riittavyytta
voidaan arvioida evidenssin relevanssin, luotettavuuden ja soveltuvuuden avulla. Usein talld on myos
yhteys tarkastusevidenssin maarélliseen riittdvyyteen. Tarkastusevidenssin riittavyytta tarkastuksen
johtopaatosten perustaksi on aina systemaattisesti arvioitava.

Tarkastusevidenssin hankinnassa on syyta riskin ohella painottaa myo6s satunnaisotantaa seka koko-
naiskattavuutta. Yleisesti voidaan todeta, ettd jos systemaattisesti toteutetussa tarkastuksessa ei
tule esiin enaa uusia olennaisia havaintoja, voidaan kertynytta evidenssia pitaa riittdvana. Toisaalta,
jos tarkastuksessa nousee esiin yksittdisia havaintoja poikkeavuuksista, voi olla tarpeellista hankkia
lisdevidenssia tarkastamalla lisda vastaavantyyppisia tapauksia (esimerkiksi vastuualue, toimittaja,
kululaji tms.).
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3.11

3.12

Tarkastusevidenssin kerdamisessd voidaan kayttaa erilaisia tarkastustekniikoita, kuten:
— havainnointi ja tarkkailu

— selvitykset ja kyselyt

— ulkopuoliset vahvistukset

— lapikulkutestaus

— uudelleenlaskenta

— aineistotarkastustoimenpiteet

—  kontrollien testaus.

Laillisuustarkastuksissa voidaan kayttda otantaa saman tyyppisesti kuin tilintarkastuksissa, ks. talta
osin tarkemmin tilintarkastusohjeistuksesta. Tarvittaessa tarkastajan on otannan avulla muodostet-
tava riittdvan suuruinen kohdejoukko, jonka pohjalta han voi tehda johtopaatdksia otoksen sisalta-
vasta perusjoukosta. Otosta madritellessadn tarkastajan on otettava huomioon tarkastusmenettelyn
tarkoitus ja otoksen pohjana toimivan perusjoukon ominaisuudet.

Evidenssin arviointi

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

Tarkastajan tavoitteena on suunnitella ja suorittaa tarkastustoimenpiteita siten, ettd hanen on mah-
dollista hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia voidakseen tehda
kohtuullisia johtopaatdksia lausumien perustaksi.

Tarkastajan on verrattava hankkimaansa tarkastusevidenssia tarkastuksen kriteereihin, jotta han voi
muodostaa tarkastustulokset tarkastuksen johtopaatoksia varten.

Tarkastajan tulee arvioida tarkastusevidenssin riittavyytta ja asianmukaisuutta siten, ettd voidaan
todeta tarkastusriskin asettuvan hyvaksyttavalle tasolle. Arviointi tulee tehda kayttden ammatillista
harkintaa ja arvioida sitd tukeeko tarkastusevidenssi kohdeasian sadntdjenmukaisuutta vai osoit-
taako tarkastusevidenssi saantojenvastaisuutta.

Kerattya tarkastusaineistoa on arvioitava siten, ettad voidaan todeta mahdollisen olennaisen virheen
esiintyminen. Olennaisuutta tulisi arvioida jo tarkastuksen suunnitteluvaiheessa.

Tarkastajan tulisi arvioida tarkastusevidenssin perusteella, onko kohdeasia jarjestetty ja toteutettu
asianmukaisesti. Tarkastusevidenssia tulee arvioida kaikkien olennaisten tarkastukselle maaritelty-
jen kriteerien suhteen. On kuitenkin muistettava, etta tarkastuksen menetelmin ei valttamatta voida
aina tunnistaa kaikkia toiminnan epasaannénmukaisuuksia.

Arvioitaessa tarkastusevidenssia tarkastuskohteen toiminnan asianmukaisuuden suhteen on pyrit-
tdva huomioimaan tapahtumien maarallinen ja laadullinen oikeellisuus.

Seuraavia tekijoitd voidaan hyodyntda arvioitaessa tarkastusevidenssia ja epasadannénmukaisuuk-

sien olennaisuutta:

— tapahtumien mé&ara ja taloudellinen suuruus (havaitun virheen kokonaissumma, virheellisten
tapahtumien kokonaismaara, virheeseen osallistuvien yksikdiden kokonaismaara jne.)

— olosuhteet, joissa epasadannédnmukaisuuksia on tapahtunut

— epasaanndénmukaisuuden luonne

— epasaanndnmukaisuuteen johtaneet syyt

— epdsdaannonmukaisuuden mahdolliset vaikutukset (esimerkiksi vaikutukset tulevaan paatok-
sentekoon)

— onko kohdeasialla korostunut julkinen ndkyvyys tai herkkyys (esimerkiksi tuki vahavaraisille ja
siind tapahtuneet virheellisyydet)

— tarkastuksen tulosten hyédyntajien erityinen intressi asiaan (esimerkiksi eduskunta ja kansalai-
set)

— asiaan osallisten viranomaisten asema

— epasaanndnmukaisuuksien taustalla olevien menettelyjen ja laiminlyontien moitittavuus koh-
teena olevien toimijoiden oikeudellisten velvoitteiden kokonaisuuden kannalta arvioituna

— epasaanndonmukaisuuksien yleinen merkitys luottamukselle oikeusvaltion ja hyvan hallinnon
periaatteiden toteutumiselle tarkastusviraston tarkastettavana olevissa asioissa ja toimin-
noissa.
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Johtopaatosten tekeminen

3.20
3.21

3.22
3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

Tarkastaja tekee oikeat johtopadtokset evidenssin perusteella.

Tarkastustulosten ja olennaisuuden pohjalta tarkastajan on paateltava, onko kohdeasia kaikilta olen-
naisilta osiltaan sovellettujen tarkastuskriteerien mukainen.

Tarkastajan on viestittdva varmuuden tasosta ldapinakyvalla tavalla.

Olennaisuuden pohjalta tarkastaja arvioi, onko tarkastustulosten olennaisuuden perusteella paatel-
tavissa, etta kohdeasia ei ole kaikilta olennaisilta osiltaan sovellettujen tarkastuskriteerien mukai-
nen. Riippuen kohdeasian luonteesta tarkastajan on otettava huomioon arvo, luonne ja asiayhteys.
Tama tarkoittaa sitd, ettd puutteet tarkastuskriteerien mukaisuudessa, joita kohderyhma voi pitaa
olennaisina niiden luonteen tai asiayhteyden perusteella voivat my6s johtaa paatelmaan, etta koh-
deasia ei ole kriteerien mukainen.

Tarkastajan on vahvistettava kohderyhman luottamusta tarkastuksen tuloksiin. Tahan pyritaan se-
lostamalla, kuinka tuloksia, kriteereita ja johtopdatoksid muodostettaessa huomioitiin perustelut ja
erilaiset nakdkohdat ja kuinka tietyt yleiset johtopdatokset ja suositukset muodostettiin tarkastus-
tulosten pohjalta.

Tarkastajan on myds arvioitava, onko tarkastuksen toteutuksen jalkeen tapahtunut tarkastuskoh-
teessa tai kohdeasiassa sellaisia muutoksia, jotka tulisi huomioida tarkastuksen johtopaatoksissa tai
tarkastusraportoinnissa.

Saantdjen vastaisten toimien raportointi

Laillisuustarkastuksen paatavoitteena ei yleensa ole vaarinkaytosten selvittaminen tai tutkinta. Lail-
lisuustarkastuksessa on kuitenkin aina otettava vaarinkdytosriski huomioon ja arvioitava sdaantojen-
vastaisen toiminnan merkitysta ja vaarinkdytosriskia.

Mikali tarkastuksessa todetaan sdantdjenvastaisuuksia, joista saattaa koitua oikeudellisia seuraa-
muksia, tulee tarkastajan pyrkia huolehtimaan, ettei tarkastuksessa vaikeuteta asian myéhempaa
tutkintaa ja oikeudellista prosessointia. Tarvittaessa tarkastajan tulee konsultoida tarkastusviraston
oikeudellista neuvontaa tai informoida toimivaltaisia tutkintaviranomaisia.

Tarkastuksen rajoitteista johtuen on vaistamatta riskind, ettd tarkastuksessa ei havaita toiminnan
mahdollisia laittomuuksia.

Tarkastusviraston kannanotot

3.29

3.30

3.31

3.32

Tarkastusviraston kannanotot tarkoittavat niita johtopaatoksia ja suosituksia, jotka tarkastusvirasto
tarkastuksen perusteella tekee.

Vastaukset tarkastuksen kysymyksiin ovat tarkastusviraston tekemid johtopdatoksia tarkastusha-
vainnoista ja paatelmistd. Tarkastusviraston kannanotot muodostuvat lisdksi muista tarkastusviras-
ton tekemista johtopdatoksista ja suosituksista.

Kannanotot perustuvat tarkastusviraston harkintaan siitd, mita tarkastusevidenssiin perustuvien joh-
topaatdsten perusteella asiasta voidaan lausua. Kannanottoja ei voida ulottaa laajemmalle kuin mi-
hin evidenssi antaa perusteita, vaikka tarkastuksen tavoite olisikin ollut tata laajempi.

Kannanottoihin sisallytetdan aiheen kannalta vain olennaisimmat johtopaatdkset ja suositukset. Joh-
topaatokset pitda kuitenkin yksiloida riittavasti, jotta ne voivat tulla ymmarretyiksi. Tarkastusviras-
ton kannanotot on suunnattu tarkastuskohteelle ja toimintaa ohjaavalle ministeriolle sekd eduskun-
nalle.

Tarkastuksen dokumentointi

3.33 Tarkastuksen johtopaatdksia tukevan evidenssin on oltava kertomuksesta nahtavilla tai muutoin saa-

tavilla ja jaljitettavissa siten, ettad johtopaatoksista voi tulla vakuuttuneeksi.
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3.34

3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

Kertomuksessa esitetyn ja tarkastuksen muun dokumentaation perusteella on voitava pdasta selville
tarkastusevidenssista ja miten niiden perusteella tarkastuksen johtop&datoksiin on paadytty.

3.34.1 Dokumentaatiosta osa on yleisesti saatavilla olevaa, joko tarkastusviraston tai muiden tuot-
tamaa aineistoa. Tallaiseen aineistoon viitataan tarkastuskertomuksessa normaalilla viit-
tauskaytannolla.

3.34.2 Dokumentaatioon kuuluu myds aineistoa, joka tukee tarkastusta koskevaa tarkastusviraston
paatoksentekoa ja jota ei erillisesti julkaista. Namakin asiakirjat ovat kuitenkin julkisuuslain
nojalla pyydettdessa julkisia.

3.34.3 Kasiteltdessa turvaluokitettuja aineistoja noudatetaan viraston méaarayksia ja ohjeita.

Tarkastajan tulee osoittaa dokumentaatioon sisaltyvan evidenssin yhteys johtopaatoksiin erilaisilla,
toisiaan tdydentavilla keinoilla. Keinoja ovat

— viitetekniikka

— tarkastusmuistiot ja muut tyopaperit

— informatiiviset tiedostonimet.

3.35.1 Tarkastuksen evidenssin ja johtopdatdsten yhteys tyétilassa olevien asiakirjojen sisdltdmaan
evidenssiin osoitetaan viitteilla. Kertomusluonnoksen havaintolukujen ingresseissa esitet-
tyihin johtopaatoksiin lisdtddn dokumentaatioviitteet, jotka osoittavat, mista asiakirjoista
evidenssi on |6ydettavissa. Viitetekniikasta on tekninen ohje.

Nama viitteet vain tyotilasta I0ytyviin asiakirjoihin poistetaan lopullisesta tarkastusker-
tomuksesta seka lausunnolle lahettdvasta kertomusluonnoksesta.

3.35.2 Tyétilaan tallennettavat asiakirjat tulee nimeté informatiivisesti niin, etta tiedoston nimi ku-
vaa mahdollisimman hyvin sen sisaltéd. Tama helpottaa yleiskuvan muodostamista doku-
mentaation sisallosta.

Tyotilaan tallennetaan tarkastuksen esittelyaineistoon kuuluvana myos kertomusluonnos, joka sisél-
taa dokumentaatioviitteet tarkastuksen tyotilassa oleviin asiakirjoihin.

Yleisesti saatavilla olevia julkaisuja ei tallenneta tyotilassa olevaan dokumentaatioon, vaikka nekin
kuuluvat esittelyaineistoon. Tarkastusdokumentaatio sdilytetdaan tarkastuksen julkaisemisen jalkeen
tarkastusviraston tiedonmuodostussuunnitelmassa maaritellylla tavalla.

Tarkastuskertomuksen esittelyaineisto

Dokumentaatio muodostaa perustan tarkastuskertomukselle eli toimii tarkastuskertomuksen esitte-
lyaineistona. Esittelyaineistoon kuuluvat asiakirjat tulevat julkisiksi asiakirjoiksi tarkastuskertomuk-
sen antamisen jdlkeen, paitsi jos ne sisaltavat salassa pidettavia tietoja.

Tarkastuksen esittelyaineistot tallennetaan ja sailytetadn viraston tiedonohjaussuunnitelmassa maa-
ratylla tavalla.

3.39.1 Osa esittelyaineistoista tallennetaan viraston asianhallintajarjestelmaan ja osa tarkastuksen
tyotilaan.

3.39.2 Kaikki tarkastuksessa kerattava aineisto ei kuulu esittelyaineistoon. Esimerkiksi alkuperaiset
litteroinnit ja ddnitteet eivat kuulu tarkastuksen esittelyaineistoon. Jos tarkastuksen esitte-
lyaineistoon kuuluva asiakirja on julkisesti helposti saatavilla, sita ei ole valttamatonta tal-
lentaa tarkastuksen tyotilaan osaksi dokumentaatiota. Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi
valtiopdivaasiakirjat, jotka I6ytyvat pysyvasti eduskunnan verkkosivuilta.
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4

Tarkastuksen raportointi

Tarkastuskertomus raportoinnin muotona

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

Tarkastuskertomuksen asema ja laadinnan perusteet

Tarkastuskertomus on raportoinnissa erityisessa asemassa, silld tarkastuskertomuksen antamisesta
on sdadetty tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:ssa. Sen mukaan virasto antaa tarkastuksesta laadi-
tun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvittavia toimenpiteita varten tarkastetulle ja ministericlle,
jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, seka tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtiova-
rainministeridlle. VTV voi antaa tarkastuskertomuksen tiedoksi myds muille eduskunnan valiokun-
nille, joiden tehtdvanalaan tarkastusaihe kuuluu. Nama mainitaan kertomuksen paatdssivulla.

Tarkastuskertomusten laadintaan sovelletaan tarkastusviraston antamaa erillista tarkastuskerto-
musohjetta, jossa maaritetdan tarkastuskertomuksen sisallon ja muodon paapiirteet. Tarkastusker-
tomus kirjoitetaan valmiiseen asiakirjapohjaan (kertomusluonnos), jossa ohjeistetaan kirjoitustyota.

Tarkastuskertomuksen sisallolliset vaatimukset

Tarkastuskertomus on asiakirja, jonka perusteella tarkastusviraston ulkopuoliset tahot muodostavat
kasityksensa siitd, miten tarkastusvirasto on kannanottoihinsa paatynyt. Lisdksi tarkastuskertomus-
ten perusteella ulkopuoliset tahot muodostavat kasityksensa siitd, miten tarkastusvirasto hoitaa teh-
tavaansa riippumattomana ulkoisena tarkastusviranomaisena.

Tarkastuskertomuksen tulee sisaltda tarkastusviraston kannanotot (johtopdatdkset ja suositukset)
seka tarkeimmat havainnot perusteluineen. Kertomuksen liiteaineistona esitetdan tiiviisti tarkastus-
asetelma (tarkastuksen tavoite, kohdeasia ja kohteet, tarkastuskysymykset ja kriteerit, aineistot ja
menetelmat) seka tiedot tarkastuksen toteutuksesta ja tarkastuksen tulosten rajoitteet.

Tarkastuskertomus laaditaan siten, etta ensisijaisina lukijoina ovat eduskunta seka tarkastuskohteen
ja sitd ohjaavan ministerion ylin johto. Tarkastuskertomusta voivat hyddyntdd myds muut tahot
omista tiedontarpeistaan ldhtien. Muita hyddyntajatahoja ovat esimerkiksi muu valtionhallinto, etu-
ryhmat, tutkijat, media ja kansalaiset. Tarkastusten muu viestintdmateriaali palvelee osaltaan mui-
den hyodyntdjatahojen tarpeita.

Tarkastuskertomuksen tulee olla kattava, vakuuttava, oikea-aikainen, lukijaystavallinen ja tasapai-
noinen.

Kattava tarkastuskertomus sisaltda tarkastuksen keskeiset havainnot, niistd johdetut vastaukset tar-
kastuskysymyksiin ja ndiden perusteella tehdyt kannanotot seka tarkastusasetelman eli sen, mista
Iahtdkohdista ja miten tarkastus on tehty. Tarkastushavainnot perusteluineen tulee esittaa riittavalla
tarkkuudella ymmarrettavyyden varmistamiseksi. Kertomuksessa esitetdan myos tarkastuksen ra-
jaukset ja tarkastusten tuloksiin liittyvat rajoitukset ja varaumat. Rajaus kertoo, mita kertomuksessa
ei kasitella ja minkalaisia johtopadatoksia kertomuksen perusteella ei voi tehda. Jos kertomuksessa
on tarvetta esittaa tarkeana pidetty, mutta epdvarma asia, varaukset tulee tuoda selkeasti esiin.

Kertomuksessa tulee keskittya tarkastuskysymyksen kannalta olennaisiin havaintoihin ja johtopaa-
toksiin, joihin tarkastusviraston kannanotot perustuvat. Kertomukseen ei siséllytetd kuvailevaa ai-
neistoa enempaa kuin tarkastushavaintojen ymmartamiseksi ja kannanottojen perustelemiseksi on
tarpeen. Kertomuksessa on kuitenkin tarkea kuvata tarkastetun kohteen ja kohdeasian valtiontalou-
dellinen merkitys riittavan tarkasti.

Tarkastushavainnot on tulkittava selvasti niita tarkastuskriteereja vasten, joita tarkastuksessa kayte-
taan. Havainnosta tulee ilmetd, onko asiantila hyva, tyydyttava vai huono. Havaittujen ongelmien
lisdksi tarkastuskertomuksessa tulee kiinnittaa huomiota ongelmien syihin. Syiden rakentava analy-
sointi voi edistda suositusten vastaanotettavuutta ja tarkastuksen vaikuttavuutta.

Vakuuttava tarkastuskertomus on objektiivinen ja loogisesti eteneva. Tarkastuksen tavoitteiden, ky-
symysten, kriteerien, havaintojen, paatelmien ja johtopaatosten valinen suhde on selkea ja johdon-
mukainen. Tarkastuskertomuksesta on selvasti ilmettava, miten tarkastusviraston johtopaatdokset ja
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4.11

4.12

4.13

4.14

4.15

suositukset pohjautuvat tarkastusevidenssiin. Tarkkuus ja tasmallisyys parantavat raportoinnin luo-
tettavuutta ja vakuuttavuutta.

Oikea-aikaisuus tarkoittaa, ettd tarkastus valmistuu niin, etta tarkastuksen kohteet ja muut tarkas-
tuskertomuksen hyodyntéajat pystyvat mahdollisimman hyvin hyodyntdamaan tarkastuksen tuloksia
oman toimintansa parantamisessa. Kaytdnnossa vaatimus korostaa sitd, etta tarkastuksen tulisi val-
mistua suunnitellussa aikataulussa.

Lukijaystavallisyytta edistaa yksinkertainen ja selkea kieli, viestien ytimekkyys ja visualisoinnit. Ker-
tomuksen tulisi olla niin selked ja helppolukuinen kuin aihe sallii. Kertomuksessa tarkastusaihetta
kasitelldan realistisella, ymmarrettavalla ja havainnollisella tavalla.

Tasapainoisuus edellyttds, ettd asiat esitetddn tarkastuskertomuksessa neutraalisti, rakentavasti ja
tasapuolisesti. Kertomuksessa ei saa antaa yksipuolista tai rajoittunutta kuvaa tarkastettavasta asi-
asta, vaan asiaan liittyvat erilaiset nakékulmat ja ndkdkohdat tuodaan esiin. Kertomuksessa ei pei-
telld ikavidakaan tosiasioita, mutta toisaalta pienid puutteita ei liioitella. Kertomuksessa tuodaan esiin
my0s kohteiden onnistumiset tarkastettavissa asioissa: hyvien ja myodnteisten esimerkkien esiin nos-
taminen voi parantaa myds muiden hallinnon toimijoiden suoriutumista samantyyppisissa tehta-
vissa.

Tarkastuskertomuksen kirjoitus

Esitteleva tarkastaja vastaa kertomuksen osien yhteensopivuudesta ja sisdllon kokonaisuudesta seka
esittelee kertomuksen paatettavaksi. Tarkastuskertomuksesta paattava henkild ei paatoksenteki-
jana itse tee tai kirjoita tarkastuskertomusta.

Tarkastukseen osallistuvilla saattaa olla erilaisia ndkemyksia siita, minkalaisia kannanottoja tarkas-
tuksen perusteella voidaan tehda. Sisdisista nakemyseroista tulee keskustella ja ne dokumentoida
ennen kertomuksen antamista.

Tarkastusviraston kannanotot

4.16

4.17
4.18

4.19

Tarkastusviraston kannanotot tarkoittavat tarkastuksen perusteella tehtyja johtopdatoksia ja suosi-
tuksia eli viraston kantaa tarkastettuun asiaan. Kannanottoluvussa esitetddn tarkastuksen tarkeim-
mat havainnot ja niistd johdetut vastaukset tarkastuskysymyksiin, ndiden perusteella tehdyt johto-
paadtokset sekd epdkohtien korjaamiseksi annettavat suositukset. Lisdksi kannanottoluvun alussa esi-
tetddn tiiviisti, mitd on tarkastettu ja miksi tarkastus on tehty.

4.16.1 Tarkastuksen johtopadtokset tehdaan tarkastusevidenssin ja niiden perusteella tehtyjen
johtopdatosten perusteella, siten, ettd johtopdatokset ovat selvasti johdettavissa tarkastus-
havainnoista. Johtopadatosten tulisi kuitenkin nousta yksittaisia havaintoja yleisemmalle ta-
solle. Johtopdatosten tulisi myos vastata tarkastuksen tavoitetta eli sitd, minkalaista tietoa
tarkastuksella pyritdan tuottamaan.

4.16.2 Tarkastuksen johtopaatokset voidaan pyrkia kytkemaan eduskunnan ja valtioneuvoston
padtoksenteon kannalta laajempaan kontekstiin, mikali téllainen sopii kyseisen laillisuustar-
kastuksen tarkastusasetelmaan. Tallainen kytkentd ei saa kuitenkaan hamartaa sita, mita
tarkastuksessa on tarkastettu.

Kannanottoluvun lopuksi esitetdadn tarkastusviraston suositukset.

Suositukset ovat tarkastuksen perusteella muodostettu tarkastusviraston nakemys siita, miten hal-
linto voisi parantaa taloudenhoidon laillisuutta ja asianmukaisuutta seka korjata havaittuja epakoh-
tia ja ongelmia.

Tarkastuskertomus on kirjoitettava siten, etta se luo hallinnolle edellytykset kehittda taloudenhoi-
don laillisuutta ja asianmukaisuutta seka korjata epdkohtia ja ongelmia. Tama edellyttaa, etta tar-
kastuksen perusteella esitetyt suositukset ovat realistisia, riittdvdan konkreettisia ja vastuutahoille
kohdennettuja.
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4.19.1 Suosituksen realistisuus tarkoittaa sitd, ettd vastuutahojen tulee uskottavasti pystya toteut-
tamaan suositukset. Viranomaisella tulee olla esimerkiksi lainsdddannon ja maararahojen
puitteissa mahdollisuus suosituksen toteuttamiseen.

4.19.2 Suosituksen konkreettisuus tarkoittaa, ettd suosituksesta ilmenee, mitd kohteen pitaa
tehds, jotta taloudenhoito paranee ja tarkastuksessa havaitut ongelmat tai epdkohdat pois-
tuvat.

4.19.3 Suositus esitetddn siten, etta toteutuksen vastuutaho kay selvasti ilmi.

4.19.4 Suosituksia laadittaessa tulee pohtia niiden toteuttamisesta aiheutuvia valtiontaloudellisia
hyotyja ja kustannuksia.

Lausuntomenettely ja paatos antaa kertomus

4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

4.28

4.29

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydetadn palautetta tarkastuskohteelta ja sen toimialasta vastaa-
valta ministeriolta.

Palautteen saamiseksi tarkastusvirasto ldhettdad kertomusluonnoksen tarkastuskohteelle ja vastuu-
ministeridlle ja pyytaa niiltd luonnoksesta lausunnon. Lausuntopyynnon tarkoituksena on varmistaa,
etta kertomukseen ei sisdlly asia- tai tulkintavirheit3, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen kannanottoi-
hin, sekd kuulla lausunnonantajien ndkemys tarkastuksen havainnoista ja kannanotoista.

Lausuntoa pyydetadn vain niiltd tahoilta, jotka ovat tarkastettavasta toiminnasta olennaisesti vas-
tuussa. Nama tahot ovat padsaantdisesti samoja organisaatioita kuin ne, joille varsinainen tarkastus-
kertomus virastosta annetun lain 5 §:n mukaisesti annetaan. Lausuntoja ei pyydeta tarkastuskohteen
sidosryhmilta, intressitahoilta tai kaikilta niiltd tahoilta, joilta tarkastusaineistoa on hankittu. Yksit-
taisista tarkastuskertomusluonnoksen osista voidaan pyytdaa kommentteja myos sellaisilta tahoilta,
joihin tarkastuskertomusluonnoksessa on viitattu.

Tarkastuskertomusluonnos ja siitd pyydettdva palaute ei ole tapa, jolla tarkastuskohteelta hankitaan
tietoa, vaan kertomusluonnoksen tulee vastata mahdollisimman pitkalle tarkastusviraston antamaa
lopullista tarkastuskertomusta.

Tarkastaja voi olla alustavista johtopaatoksista kirjallisesti yhteydessa tarkastuskohteisiin myos tar-
kastuksen aikana, jo ennen tarkastuskertomusluonnoksen ldhettamistda palautteelle. Lahetettyjen
muistioiden tai vastaavien yhteydenottojen ulkomuodosta ja sisdllosta tulee kuitenkin kdyda selvasti
ilmi, ettd kyseessa ei viela ole tarkastusviraston luonnos tarkastuskertomukseksi.

Sujuvan vuorovaikutuksen turvaamiseksi on suositeltavaa jarjestaa kertomusluonnoksesta palaute-
kokous, jossa kohteille esitelladn tarkastusviraston alustavat kannanotot (johtopaatokset ja suosi-
tukset) ja kuullaan kohteiden ndkemys asiasta. Nain voidaan oikoa mahdollisia vaarinkasityksia, hel-
pottaa lausuntojen kasittelya seka lisata tarkastettujen valmiutta ottaa vastaan kriittistakin arvioin-
tia. Tallainen palautekokous pyritdan jarjestdmaan ennen kuin kertomus lahetetdan virallisesti lau-
sunnolle.

Tarkastajat tekevat saadun palautteen perusteella tarvittavat tadydennykset ja korjaukset kertomus-
luonnokseen.

Kertomusluonnosta muutetaan siltd osin kuin se on palautteen perusteella tarpeen. Korjausehdo-
tusten tulee olla perusteltuja.

Lausunnoissa saadun palautteen késittely, kertomusluonnokseen tehdyt muutokset seka perusteet
muuttamatta jattamiseen dokumentoidaan. Lausunnot ja niistad tehty yhteenveto julkaistaan tarkas-
tusviraston verkkosivustolla tarkastuskertomuksen ohella. Teknisluonteisia korjauksia ei julkaista.

Tarkastuskertomus annetaan tarkastusviraston paatoksella tyojarjestyksessa saadetyn mukaisesti ja
paatos esitetadn kertomuksen alussa. Tarkastuskertomukset annetaan esittelysta.
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4.30

Paatokseen voidaan poikkeustapauksissa kirjata, ettd tarkastetun tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tarkastuksessa esitettyjen huomautusten johdosta, seka maa-
raaika tallaisen ilmoituksen antamiselle. llmoitusvelvollisuus perustuu tarkastusvirastosta annetun
lain 5. pykalaan. Kirjaus edellyttda, etta tarkastuskertomuksessa on huomautettu epakohdista, joi-
den perusteella tarkastetun edellytetdaan ryhtyvan valittomiin korjaaviin toimiin. Kirjauksessa pitaa
yksil6ida, missa tarkastuskertomuksen luvussa korjaavia toimia vaativat epakohdat on esitetty.

Tarkastusten muu raportointi

4.31

4.32

4.33

4.34

Tarkastuskertomusten lisaksi paattyneiden tarkastusten raportointitapoja ovat eduskunnalle annet-
tavat kertomukset seka kirjeet ja niihin tarvittaessa liitettavat muistiot. Kaikista tarkastussuunnitel-
man perusteella aloitetuista tarkastuksista raportoidaan jollakin naistd tavoista. Kun virasto ottaa
kantaa tarkastettuun asiaan, tarkastus raportoidaan aina tarkastuskertomuksella.

Tarkastusvirastosta annetun lain 6 §:n mukaan tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain syys-
kuun loppuun mennessa kertomuksen toiminnastaan ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Vuosittain
annettavassa kertomuksessa raportoidaan kootusti valtiopdivatyon kannalta olennaisimmat tarkas-
tus- ja valvontatoiminnan havainnot ja johtop&aatokset.

Padjohtaja voi erikseen paattaa, etta annettu tarkastuskertomus annetaan myos eduskunnalle eril-
liskertomuksena.

Jos tarkastus lopetetaan ilman, etta siitd annetaan tarkastuskertomus, yksikon johtaja esittelee paa-
johtajalle tarkastuksen lopettamisen antamatta tarkastuskertomusta. Kun padjohtaja on paattanyt
asiasta, siitd raportoidaan tarkastuskohteelle kirjeelld, jossa kerrotaan tiiviisti tarkastuksen lopetta-
misen perusteet. Kirjettd voidaan tdydentaa muistiolla, jossa kuvataan kirjettd laajemmin tarkastusta
ja sen alustavia havaintoja seka syita paattaa tarkastus antamatta siitd tarkastuskertomusta. Muisti-
oon ei sisdlly tarkastusviraston kannanottoja.

Tarkastuksesta viestinta

4.35

4.36

Tarkastuskertomuksesta paatettdaessa keskustellaan myos erilaisista muista tavoista viestia tarkas-
tuksen tuloksista. Tdma viestinta taydentaa viraston raportointia, ja silla voidaan lisata tarkastuksen
vaikuttavuutta.

Tarkastuksen tuloksista voidaan viestia muun muassa lehdistotiedotteella, tarkastuskohteen ja si-
dosryhmien tapaamisissa ja tilaisuuksissa, seminaareissa ja tyopajoissa seka laatimalla artikkeleita ja
muita kirjoituksia mediaan ja alan julkaisuihin. Tarkea viestintdkanava tarkastuksen ja sen tulosten
viestimiseksi on myds viraston verkkopalvelu, jossa tarkastuksista viestitddan monipuolisesti ja katta-
vasti. Tarkastajan omalla jakelulla voidaan varmistaa, etta keskeiset asiantuntijavirkamiehet ja muut
hyddyntdjatahot saavat tiedon tarkastuskertomuksen valmistumisesta. Taydent&via raportoinnin ja
viestinnan keinoja voidaan toteuttaa monipuolisilla ja tilannekohtaisesti harkituilla tavoilla.
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5

Jalkiseuranta

Jalkiseurannan tarkoitus ja tavoite

5.1

5.2
53

5.4

5.5

Jalkiseurannassa selvitetdaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toimiin
tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Lisaksi arvioidaan, riittdvatko nama toimet tarkastusviraston kasityksen mukaan korjaamaan tarkas-
tuksessa havaitut epakohdat.

5.1.1  Jalkiseurannalla virasto osoittaa tarkastetulle ja vastaavalle ministeridlle, ettd virasto seuraa
tarkastuksen kohteena ollutta asiaa ja on kiinnostunut tarkastetun asiakokonaisuuden ti-
lasta myds varsinaisen tarkastuksen jdlkeen. Jalkiseurannan perusteella tarkastusvirasto
my0s arvioi, minkalaisia toimia sen tulisi jatkossa kohdentaa asiaan.

5.1.2  Jalkiseuranta antaa tietoa my0s tarkastusviraston oman toiminnan suunnittelua varten. Tar-
kastusvirasto hyodyntada jalkiseurannan tietoja raportoidessaan vuosittain eduskunnalle
olennaisista tarkastushavainnoistaan, kohdentaessaan ja kehittdessadn tarkastustoimin-
taansa sekd arvioidessaan tarkastustoimintansa vaikuttavuutta. Virasto seuraa antamiensa
suositusten toteuttamista ja on asettanut tadlle myos tavoitteet.

Jalkiseurannan tavoitteena on edistda tarkastuksen vaikuttavuutta.

Koska jalkiseuranta on osa tarkastusprosessia, sen lainsadadannollinen perusta on sama kuin tarkas-
tuksen. Tarkastusvirastosta annetun lain 4 §:n mukaan tarkastusvirastolla on oikeus saada tarkastus-
kohteilta viipymattad ne asiakirjat, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle
sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Jalkiseuranta ei ole tarkastusta vaan tarkastuskohteessa tapahtuvien muutosten seurantaa, joten
jalkiseurannassa havaintojen varmentamisen vaatimus ei ole yhta vahva kuin tarkastuksessa. Tarkas-
tajan tulee kuitenkin vakuuttua siitd, ettd kohde on tehnyt ne kehittdmistoimet, jotka se raportoi
tehneensa tarkastuksen jalkeen. Toimien todellisia vaikutuksia ei jalkiseurannassa yleensa ryhdyta
selvittamaan, ellei siihen ole erityista syyta.

Tarkastuskertomuksessa esitetyn huomautuksen perusteella annettu selvitys

Tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n mukaan tarkastetun ja ministerion, jonka toimialalle tarkas-
tettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esi-
tettyjen huomautusten johdosta on ryhdytty (ks. kohta 4.30). Vaatimus liittyy sellaisiin tarkastuk-
sessa havaittuihin sddanndsten vastaisiin menettelyihin, joiden tarkastusvirasto katsoo edellyttdvan
vastuuviranomaiselta erityisid, konkreettisia ja valittdmia korjaavia toimenpiteita. Tallainen varsinai-
sesta jalkiseurannasta erillinen selvitys voi olla osa tarkastuksen jalkiseurantaa.

Jalkiseurannan suunnittelu, toteutus ja raportointi

5.6

5.7

5.8

Jalkiseuranta tehdaan niista tarkastuksista, joista on annettu tarkastuskertomus. Jalkiseurantaa ei
valttdmatta tehda, jos tarkastuksen kohdeasiassa on tapahtunut paljon muutoksia, eivatka kerto-
muksessa annetut suositukset ole enda ajankohtaisia. Jalkiseurannan toteuttamatta jattamisesta
tehdaan erillinen paatos.

Jalkiseurantasuunnitelma tehdaan tarkastuskertomuksen antamisen yhteydessa. Suunnitelma teh-
daan asiakirjapohjalle, jossa on tarkempia ohjeita suunnitelman sisallosta. Jalkiseurantasuunnitel-
massa esitetdan (1) tarkastuskertomuksessa annetut suositukset, (2) muut kannanotoissa esitetyt
seurattavat asiat seka (3) se, miten jalkiseuranta toteutetaan.

Jalkiseurantaa voidaan tehda kohdeasiasta riippuen myos jatkuvaluonteisesti tarkastuksen valmis-
tumisen jalkeen. Tama todetaan jalkiseurantasuunnitelmassa.
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5.9

5.10

5.11

5.12

5.13
5.14

Jalkiseurannasta raportoinnin ajankohta maaritelldan tarkastuskertomuksen paatdssivulla ja jalki-
seurantasuunnitelmassa. Yleensa jalkiseurannasta raportoidaan 2—3 vuoden kuluttua tarkastuksen
valmistumisesta. Laillisuustarkastuksissa on tilanteita, joissa jakiseuranta on perusteltu toteuttaa jo
aiemmin. Ajankohtaan vaikuttaa se, miten laajoja toimia ja muutoksia tarkastuksen kannanotoissa
esitetdan ja kuinka kauan naiden toimien toteuttaminen tai aloittaminen kestaa.

Jalkiseurannassa lahetetdan aina tarkastetulle ja toimialasta vastaavalle ministeridlle selvityspyynto
siitd, mihin toimiin ndma ovat tarkastuksen perusteella ryhtyneet, ja mita ndista toimista on seuran-
nut. Muuten tarkastusmenetelmat voivat olla samoja kuin tarkastuksessa.

Jalkiseurantaraportissa todetaan, onko tarkastusviraston suositukset toteutettu, ja arvioidaan,
ovatko toteutetut toimet riittdvia tarkastuksessa havaittujen epdkohtien korjaamiseksi.

Raportissa todetaan myos, mitkd ovat tarkastusviraston jatkotoimet jalkiseurannan perusteella. Jal-
kiseurantaa ei jatketa, jos epdkohdat katsotaan riittavdassa maarin korjatuiksi. Jalkiseurantaa voidaan
jatkaa, jos riittdavaa tietoa epakohtien korjaamisesta ei ole vield saatu. Johtopaatoksena voi olla myos
esitys uuden tarkastuksen aloittamiseksi aiheesta. Laillisuustarkastuksissa jalkiseurantaa voidaan jat-
kaa myos tilintarkastusten yhteydessa.

Jalkiseurantaraportti kirjoitetaan asiakirjapohjalle, jossa on tarkempia ohjeita raportin sisallosta.

Jalkiseurantaraportti lahetetaan tarkastuskohteelle ja toimialasta vastaavalle ministeridlle jalkiseu-
rannan valmistuttua ja raportti julkaistaan myos viraston verkkosivuilla. Jalkiseurannan tuloksista
voidaan viestid myos muilla tavoin.
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6

Laadunvalvonta

Laadunvalvonnan tarkoitus

6.1

6.2

Laadunvalvonta tarkoittaa tarkastusprosessiin sisaltyvid menettelyja, joilla varmistetaan, etta tarkas-
tukset tehdaan ja raportoidaan tarkastusohjeiden mukaisesti, ja ettd ne ovat myoés muiden vaati-
musten mukaisia. Laadunvalvonnan tarkoituksena on myos parantaa tarkastusten laatua.

Yksittaisen tarkastuksen laadunvalvonnan tarkoituksena on antaa tarkastuksesta paattavalle henki-
I6lle riittava varmuus siitd, etta tarkastuskysymyksiin on vastattu luotettavasti ja etta tarkastuksessa
on toimittu asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Laadunvalvonnan toteutus

6.3

6.4

6.5

6.6

Tarkastuksen laadunvalvonnan tekee henkild, joilla on riittdva tarkastuskokemus tehtdvan suoritta-
miseen. Useimmiten laatua valvoo tarkastusta ohjaava tarkastuspaallikkd, mutta laadunvalvojaksi
voidaan maarata myods muu henkild. Tarkastuksen laatua valvova henkild ei itse tee sitd tarkastusta,
jonka laatua han valvoo.

Tarkastuksen laatua valvotaan kahdella tavalla: Ensinndkin seuraamalla ja valvomalla yleisella tasolla
tarkastuksen toimenpiteita ja etenemista. Toiseksi laatua valvotaan tietyissa tarkastuksen vaiheissa
arvioimalla tarkemmalla tasolla tarkastuksen asiakirjojen ja menettelyjen riittavyytta.

Laadunvalvontaa kohdistetaan tarkastuksen olennaisiin vaiheisiin ja asiakirjoihin. Laadunvalvonta
tulee dokumentoida vadhintdan nelja kertaa tarkastuksen aikana:

— suunnittelun loppuvaiheessa, ennen tarkastuksen suunnitelman hyvaksymista

— véahintdan yhdessa tarkastuksen seurantakokouksessa

— ennen tarkastuskertomusluonnoksen hyvaksymista lahetettavaksi lausunnolle

— tarkastuskertomuksen valmistuttua, viimeistdaan 60 paivan kuluttua kertomuksen antamisesta.

Tarkastuksen esittelija vastaa esittelemastaan tarkastuksesta kokonaisuudessaan: Taman vuoksi
myo6s hdnen tulee osaltaan varmistua tarkastustiimissa tehdyn tyon laadusta. Tarkastuksen esitteli-
jan tekemda varmennustyota ei kuitenkaan tassa katsota kuuluvaksi laadunvalvontaan, vaikka se si-
saltadkin samantyyppisia laadunvalvonnan menettelyja.

Laadunvalvonta osana viraston laadunhallintaa

6.7

6.8

Tarkastusten laadunhallinnalla tarkoitetaan kaikkia niita jarjestelyja, joilla virasto olennaisesti pyrkii
vaikuttamaan tarkastusten laatuun. Tallaisia ovat muun muassa henkildstén kelpoisuusehdot, viras-
ton organisaatiorakenne, tarkastusohjeet ja tarkastajille esitetyt osaamisvaatimukset.

Laadunhallintaan kuuluvat myos tarkastuksen aikainen, tdssa kuvattu laadunvalvonta seka tarkas-
tuskertomuksen antamisen jalkeen tehtdva laaduntarkastus. Laaduntarkastukset jarjestdaa paajohta-
jan alaisuudessa toimiva Laadunvalvontajarjestelman seuranta -toiminto.
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