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Valtiontalouden tarkastusvirasto on perustuslain 90 §:ssa sadadetty, eduskunnan yhtey-
desséa toimiva ylin kansallinen tarkastusviranomainen, joka tarkastaa valtion talouden-
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Tarkastusvirasto toteuttaa sille perustuslain 90 §:ssa saddettya ulkoisen tarkastuk-
sen tehtdvainsa toteuttamalla tilintarkastusta, laillisuustarkastusta, tuloksellisuustar-
kastusta ja finanssipolitiikan tarkastusta. Tarkastuksissa noudatetaan ohjeistuksessa
madriteltyd hyvaa tarkastustapaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto vahvistaa valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 20 §:n 3 momentin nojalla tarkastusohjeiden yhteisen osan, joka
madrittelee hyvan tarkastustavan perusteet kaikessa valtiontalouden tarkastusviraston
suorittamassa tarkastuksessa. Ohjetta sovelletaan kaikkiin 1.6.2025 jdlkeen kaynnistet-
taviin tarkastuksiin.

Ohje perustuu ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvalisen jarjeston INTOSAl:n
vahvistamiin kansainvalisiin ISSAl-tarkastusstandardeihin. Ohje toteuttaa osaltaan ISSAI-
standardien tasojen 1, 2 ja 3 vaatimukset mukaan lukien ISSAl-standardeissa 12 ja 100
asetetut yleiset tarkastusperiaatteet. Tarkastuslajeja koskevat standardit ja tarkastusla-
jikohtaiset vaatimukset on yksityiskohtaisemmin kasitelty tarkastuskohtaisissa ohjeissa.
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Tehtavat ulkoisena tarkastajana ja valvojana

Soveltamisala ja tarkoitus

11

1.2

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 20 § mukaan tarkastusvirasto antaa
tarkastustoimintaansa ja sen suunnittelua seka tarkastuksissa noudatettavaa hyvaa tarkastustapaa
koskevia tarkempia maarayksia. Tassa ohjeessa ja tarkastuslajikohtaisissa ohjeissa maarataan hyvan
tarkastustavan perusteet kaikissa tarkastusviraston tekemissa tarkastuksissa.

Tama ohje toteuttaa ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvélisen jarjeston INTOSAl:n hyvaksy-
mien ISSAl-standardien yleisen osan eli ISSAl-standardin 100 mukaiset vaatimukset. ISSAl-standar-
dien 130, 140 ja 150 pohjalta tarkastusvirasto on antanut erillisen eettisen ohjeen, laadunhallinta-
jarjestelmaa kasittelevan ohjeen ja osaamisen kehittamista kasittelevan ohjeen. Tarkastuslajikoh-
taisten standardien 200, 300 ja 400 vaatimukset on kasitelty tarkastuslajikohtaisissa ohjeissa.

Asema ja tehtavat
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Valtiontalouden tarkastusviraston asemasta ja tehtdvasta saddetdan perustuslaissa. Lain 90 § mu-
kaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskun-
nan yhteydessa on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusvirasto
on valtion taloudenhoidon ulkoinen tarkastaja.

Tehtdvadansa hoitaessaan tarkastusvirasto:

— turvaa eduskunnan valtiontaloudellista valtaa, valtion taloudenhoidon lainmukaisuutta, avoi-
muutta ja tuloksellisuutta seka vaali- ja puoluerahoituksen ja avoimuusrekisterin avoimuutta;

— varmentaa oikeusvaltion, kansanvallan ja kestdvan talouden periaatteiden toteutumista val-
tion taloudenhoidossa seka vaali- ja puoluerahoituksessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston asemasta, tehtavista ja tietojensaantioikeudesta sdadetaan Suo-
men perustuslain 90 §:ssd (731/1999). Tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta
valvontansa kohteina olevilta tehtdvansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Tarkastusvirasto on riippumaton tarkastettavistaan ja toiminnallisesti riippumaton myds eduskun-
nasta. Eduskunta voi antaa tarkastusvirastolle tehtavia vain sdatamalla niista perustuslaissa sdadetyn
riippumattomuuden erityiset vaatimukset tayttavalla lailla.

Tarkastusvirastolle kuuluvia tehtdvida on tdsmennetty tarkastusvirastosta annetussa laissa
(676/2000). Tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta seka valtion talousarvion noudattamista.

Tarkastusvirastolle kuuluvista tehtavistd on edelleen sdadetty laissa valtiontalouden tarkastusviras-
ton oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid varainsiirtoja (353/1995) seka
finanssipoliittisessa laissa (869/2012). Tarkastusvirastolle kuuluvia tehtavia on myos saddetty ehdok-
kaan vaalirahoituksesta annetussa laissa (273/2009), puoluelaissa (10/1969) ja avoimuusrekisteri-
laissa (430/2023). Lisdksi laissa ymparistévahinkorahastosta (1262/2022), palosuojarahastosta
(306/2003) ja valtion televisio- ja radiorahastosta (745/1998) on saddetty tarkastusviraston toimin-
nasta tilintarkastajana naissa rahastoissa.

Tarkastusvirasto vastaa Euroopan unionin vakaussopimuksessa (finanssipoliittinen sopimus), Euroo-
pan unionin budjettikehysdirektiivissda 2011/85/EU seka jasenvaltioiden alustavien budjettisuunni-
telmien ennakkovalvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) No
473/2013 tarkoitetusta finanssipolitiikan riippumattomasta valvonnasta ja arvioinnista.

Tarkastusvirasto on Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa tarkoitettu kansallinen
tilintarkastuselin, joka toimii Euroopan tilintarkastustuomioistuimen yhteistyoviranomaisena (artikla
287).

Tarkastuksessa sovelletaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 20 §:n ja tarkastusviras-
ton tyojarjestyksen 5.2. kohdan mukaisesti padjohtajan antamia ohjeita ja maarayksia. Tarkastusvi-
raston tyojarjestyksessa saddetdan tarkastusviraston paatoksenteossa sovellettavista menettelyta-
voista, lain mukaan virastolle kuuluvan paatosvallan kayttajista ja esittelijoista.
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Tarkastusviraston suorittamaan tarkastukseen ei sovelleta julkishallinnon ja —talouden tilintarkas-
tuksesta annettua lakia eika tilintarkastuslakia.

Suorittaessaan tarkastus- ja valvontatehtavia tarkastusvirastoon sovelletaan yleisesti viranomaisen
toimintaa saatelevaa lainsdadantda. Tarkastusprosessissa sovelletaan siten muun muassa hallinto-
lain (434/2003) ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sdannoksia. Tar-
kastustehtavaa suorittavaan virkamieheen sovelletaan eduskunnan virkamiehistd annettua lakia
(1197/2003).

Tarkastus- ja valvontatehtavan suunnittelu ja raportointi

1.14

1.15

1.16

1.17

Kaikki tarkastustoiminta perustuu tarkastusviraston tarkastus- ja valvontasuunnitelmaan, josta paat-
tda padjohtaja esittelystd. Tarkastusviraston johto vastaa siitd, ettd viraston tulostavoitteet ja tar-
kastus- ja valvontasuunnitelma voidaan mahdollisimman hyvin toteuttaa.

Yksikot laativat tarkastusaihe-ehdotuksensa viraston tarkastus- ja valvontasuunnitelman laadintaa
varten.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 § mukaan tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta
laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvittavia toimenpiteita varten tarkastetulle ja ministeri-
olle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, seka tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtio-
varainministeriolle. Tarkastuskohtaisesti voidaan p&attdsd, annetaanko kertomus tiedoksi myos
muille tahoille, esimerkiksi eduskunnan erikoisvaliokunnille.

Raportoinnin julkisuus ja viraston toiminnan avoimuus tarjoavat kansalaisille ja sidosryhmille mah-
dollisuuden hyodyntaa tarkastustuloksia julkisessa keskustelussa. N&in tarkastusviraston toiminta
parantaa edellytyksida monipuoliseen ja luotettavaan tietoperustaan nojautuvalle julkiselle keskuste-
lulle. Taméa ndkodkulma otetaan huomioon tarkastusten ja valvontatoiminnan suunnittelussa, toteu-
tuksessa ja raportoinnissa seka viraston viestinnassa.

Ulkoisen tarkastuksen suhde johtamiseen

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

Ulkoisen tarkastuksen tarkoituksena on edistaa ja vastuullistaa tarkastuskohteen ohjauksesta, joh-
tamisesta ja toiminnasta vastaavia toimielimia hyvaan hallintoon seka tuloksellisuuteen ndille kuu-
luvien tehtavien hoitamisessa. Hyvaan hallintoon tassa yhteydessa luetaan kuuluvaksi tilivelvollisuus
toiminnasta ja sen edellyttdma oikeiden ja riittdvien tietojen (oikea ja riittdva kuva) tuottaminen ja
raportointi yksikon taloudesta ja toiminnasta, toiminnan tuloksellisuus seka taloutta, toimintaa ja
tuloksellisuutta koskeva avoimuus.

Valtioneuvosto vastaa hallinnon asianmukaisesta jarjestamisesta ja toiminnasta, lainsdadannon ja
valtion taloudenhoidon valmistelusta ja toteuttamisesta ja osana sitd sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta.

Perustuslain 68 §:n perusteella kukin ministeri vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asi-
oiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta, mika pitaa sisallaan myoés hallinnon
sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toimivuuden varmistamisen.

Eduskunta valvoo perustuslain 90 §:n 1 momentin nojalla valtion taloudenhoitoa, jota varten edus-
kunnassa on tarkastusvaliokunta. Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle kuuluu valtiontalouden hoidon
parlamentaarinen valvonta ja arviointi ja osana sita tarkastusviraston eduskunnalle antamien edus-
kuntakertomusten kasittely.

Tarkastusviraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen ja valvonnan kohteena on valtioneuvoston ja
muun toiminnasta vastuullisen johdon tuottama informaatio tai ndiden vastuulla oleva toiminta. Ul-
koinen tarkastus ei kohdistu ilmidihin tai vastaaviin kysymyksiin, joissa tarkoituksena ei ole vastuul-
listaa hallintoa tai toiminnasta tai raportoinnista vastaavaa johtoa.

Tarkastusviraston suorittama ulkoinen tarkastus ei poista tai korvaa johdon vastuuta toiminnasta
seka luotettavien tietojen tuottamisesta.
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Tarkastusviraston suorittamaa tarkastusta ja tarkastusviraston asiantuntijatoimintaa voidaan suorit-
taa ennen paatoksentekoa ja rinnakkain paatoksenteon ja toimeenpanon kanssa, kunhan tyénjako
yhtaalta ulkoisen tarkastuksen seka toisaalta tarkastuskohteen johdon ja hallinnon ohjaustehtavista
vastaavien viranomaisten valilld pysyy selkedna ja kunhan tarkastusvirasto voi suorittaa objektiivi-
sesti myos kyseisen toiminnan jalkikateisen tarkastuksen.

Ulkoisen tarkastuksen suhde sisdiseen valvontaan

1.25

1.26

1.27

1.28

Valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:ss3 ja sen nojalla valtion talousarviosta annetussa asetuk-
sessa sdadetaan valtion taloudenhoitoa koskevan sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Valtion viras-
ton ja laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen
omassa toiminnassa seka toiminnassa, josta se vastaa. Sisdisen valvonnan jarjestdmistd johtaa ja sen
asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa viraston ja laitoksen johto. Sisdinen tarkastus on talous-
arviosta annetun asetuksen mukaan jarjestettava, mikali se on perusteltua sisdisen valvonnan tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Talousarvioasetuksen sdanndkset, taloussdaantdjen laadintaa koskevat maa-
raykset ja ohjeet ja hyvaksytyt taloussddnnot toimivat talousprosessin osalta sisdisen valvonnan tar-
kastuskriteereiden ldhteena.

Tarkastusvirasto varmentaa ja edistaa ohjauksen, johtamisen, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
hyvaa jarjestamista.
Tarkastuksen suunnittelun perustana olevassa riskianalyysissd ja tarkastussuunnittelussa maaritel-

lyn tarpeen mukaan tarkastuksessa arvioidaan tarkastuskohteen ohjauksesta ja johtamisesta vastaa-
vien sisdisen ohjauksen ja valvonnan seka riskienhallinnan menettelyita.

Tarkastusvirasto voi hyddyntaa tarkastustoiminnassaan sisdisen tarkastuksen tyotd. Tarkastusviras-
ton on varmistettava sisdisen tarkastuksen tuottaman tiedon luotettavuus.

Tiedonsaantioikeudet
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Tarkastusvirastosta annetun lain 4 §:n mukaan tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta vii-
pymatta ne asiakirjat, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle sdadetyn teh-
tavan hoitamiseksi. Tarkastusvirastolla on lisdaksi oikeus saada toiminnassaan tarvitsemansa selvityk-
set ja muut tiedot Suomen Pankilta ja Kansaneldkelaitokselta. Perustuslaissa sdaadetty tarkastusvi-
raston tiedonsaantioikeus syrjayttaa yleensa salassapitovelvoitteen.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada viipymatta myds tarkastettavan tilintarkastajalta kaikki ne tar-
kastettavaa koskevat tarkastuksen kannalta tarpeelliset jdljenndkset ja tallenteet sekd muut asiakir-
jat ja tiedot, jotka tilintarkastajalla on hallussaan, samoin kuin jéljenndkset tilintarkastajan laatimista
muistioista, poytakirjoista ja muista tilintarkastuksessa laadituista tarkastettavan toimintaa koske-
vista asiakirjoista.

Tiedonsaantioikeutta voidaan kayttda tarkastus- ja valvontasuunnitelmassa hyvaksytyn tarkastuksen
suorittamiseksi. Tarkastuksissa tulee hyodyntda taysimaaraisesti tarkastusviraston tiedonsaantioi-
keutta siten, etta tarkastuksissa voidaan kayttaa tarkoituksenmukaisia aineistoja ja tarkastusmene-
telmia.

Tiedonsaantioikeuden kdyttdmisen tulee olla oikeassa suhteessa tarkastuksen tavoitteisiin nahden.
Tietoja ei kerata asioista, jotka eivat ole tarkoituksenmukaisia ja valttamattomia tarkastuksen suo-
rittamista varten. Tietojensaantioikeutta kdytettdessd on otettava huomioon tietosuojalain sdan-
nokset.

Virasto voi asettaa uhkasakon tiedonsaannin tehostamiseksi. Vakavista tiedonsaantiongelmista ra-
portoidaan tarkastuskertomuksessa.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus ja sen
tavoitteet

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus kohdistuu kokonaisuuteen, jossa valtionhallinto ja muut
julkisen sektorin organisaatiot vastaavat verotuksesta ja muista ldhteistad saatavien varojen kaytta-
misestd. Nama yhteisot ovat tilivelvollisia hallinnostaan, tuloksellisuudestaan ja resurssien kaytos-
taan seka resurssien tarjoajille etta niille, jotka ovat riippuvaisia kyseisilla resursseilla tarjotuista pal-
veluista. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus edistaa sitd, etta julkisen sektorin organisaatiot
ja virkamiehet suorittavat tehtdvansa tuloksellisesti ja sovellettavien lakien ja maardaysten mukai-
sesti.

Valtiontalous on perustuslaissa tarkoitettu talouden kokonaisuus, josta eduskunta pdattaa ja jonka
vastuista, varallisuudesta, tuloista ja menoista eduskunnan pditosten mukaisesti Suomen valtio
viime kadessa vastaa. Valtiontalouteen kuuluvat tdssa merkityksessa valtion talousarviotalous, joka
on oma kirjanpitovelvollinen talousyksikkd, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot seka
valtionyhti6t ja muu valtion omaisuus samoin kuin eduskunnan vastuulla toimivat rahastot ja laitok-
set.

Valtiontalouden tarkastusviraston toteuttama tarkastus on systemaattinen prosessi, jolla hankitaan
ja arvioidaan objektiivisesti evidenssid sen maarittamiseksi, ovatko tiedot tai todellinen asiantila ase-
tettujen kriteerien mukaisia. Valtiontalouden tarkastusvirasto tarjoaa lainsdatdjalle, hallinnolle ja
kansalaisille riippumatonta ja puolueetonta tarkastustietoa.

Tarkastuksella on tarkea rooli my6s julkisen hallinnon kehittdmisessd korostaessaan avoimuuden,
tilivelvollisuuden, hyvan hallinnon ja tuloksellisuuden periaatteita.

Valtiontalouden tarkastusviraston toteuttaman tarkastuksen tavoitteet voivat vaihdella suoritetta-
van tarkastuksen ja tarkastuslajin mukaan. Kaikki tarkastusviraston tarkastukset kuitenkin edistavat
hyvaa hallintoa

— tarjoamalla kayttdjille rippumattomia, puolueettomia ja luotettavia tietoja, johtopaatdksia tai
lausumia, jotka perustuvat tarkastuksessa hankittuun oikeaan ja riittdvaan evidenssiin;

— lisaamalla tilivelvollisuutta ja avoimuutta, kannustamalla toiminnan jatkuvaan kehittamiseen ja
edistamalla luottamuksen sailyttamista julkisten varojen ja omaisuuden asianmukaiseen kayt-
t66n seka julkisen hallinnon tuloksellisuuteen;

— parantamalla tehokkuutta ja laatua niissa viranomaisissa, jotka vastaavat hallinnon yleisesta
seurannasta ja korjaavista toimista, seka niissa viranomaisissa, jotka vastaavat julkisin varoin
rahoitettujen toimintojen hallinnasta;

— kannustamalla muutokseen tarjoamalla tietoja, kattavia analyyseja ja perusteltuja suosituksia
toiminnan kehittamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastukset voidaan yleensa luokitella yhteen tai useampaan
neljasta tarkastuslajista: tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin, tuloksellisuustarkastuksiin ja
finanssipolitiikan tarkastuksiin. Tarkastuksen tavoitteet maarittelevat sovellettavan tarkastuslajin ja
mita tarkastusohjeita tarkastuksessa sovelletaan.

Tarkastusviraston tarkastusten nelja paatarkastuslajia maaritellaan seuraavasti:

— Tilintarkastuksessa keskitytaan selvittamaan, onko yhteison taloudelliset tiedot esitetty sovel-
lettavien talousraportointia koskevien ja muiden sadantojen mukaisesti. Tama suoritetaan
hankkimalla oikeaa ja riittavaa tarkastusevidenssia, jonka perusteella tilintarkastaja voi antaa
lausuman siitd, onko taloudellisissa tiedoissa olennaisia virheellisyyksia.

— Tuloksellisuustarkastuksessa keskitytdadn selvittdmaan, ovatko vastuulliset tahot toimineet tu-
loksellisesti. Tuloksellisuuden tarkastaminen on sen selvittamistad, onko toimintoja hoidettu
taloudellisuuden, tuottavuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti sekd onko toimin-
taa mahdollista parantaa.

— Laillisuustarkastuksessa keskitytdaan selvittdmaan, onko kohdeasia kriteereiksi maariteltyjen
saannosten mukainen. Laillisuustarkastus suoritetaan arvioimalla, ovatko toiminnot, taloudelli-
set tapahtumat ja tiedot olennaisilta osiltaan tarkastuskohdetta saantelevien sddanndsten mu-
kaisia. Maaritelman mukaan laillisuustarkastuksessa tarkastetaan myds toiminnan
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asianmukaisuutta, joka voidaan hallinnossa tulkita erilaisten lainsdaadantoa alempitasoisten
ohjeiden ja maardysten noudattamiseksi sekd yleensa hyvan hallinnon periaatteiden ja vaati-
musten noudattamiseksi.

— Finanssipolitiikan tarkastuksessa keskitytdadn selvittdmaan, miten hyvin finanssipolitiikan val-
mistelu tukee finanssipolitiikan tarkoituksenmukaista toteuttamista ja tavoitteissa onnistu-
mista ja onko julkisesta taloudesta annettu oikea ja riittdva kuva. Ensisijaisina arvioinnin koh-
teina ovat finanssipolitiikan tietoperusta ja ohjausmenettelyjen toimivuus.

Koko tarkastusviraston tasolla tavoitteena on, ettd tarkastuslajien erilaiset Iahestymistavat tayden-
tavat toisiaan siten, ettd viraston tarkastustehtdva tulee riittdvasti ja tasapainoisesti toteutetuksi.
Tarkastusvirasto my0ds suorittaa tarkastuksia, joissa yhdistyvat tilintarkastuksen, tuloksellisuustar-
kastuksen ja/tai laillisuustarkastusten nakokulmat.

Tarkastus on valttamatonta julkiselle hallinnolle, koska julkisten varojen hallinnoinnissa on kyse luot-
tamuksesta. Tarkastus lisda kansalaisten luottamusta tarjoamalla tietoja seka rijppumattomia ja puo-
lueettomia arvioita hyvan hallinnon periaatteista tai muista vaatimuksista poikkeamisista.

Kaikissa julkisen sektorin tarkastuksissa on samat peruselementit: tarkastaja, vastuutaho, tarkastus-
tiedon hyodyntajat (tarkastuksen kolme osapuolta) seka kriteerit kohdeasian ja siihen liittyvien tie-
tojen arvioimiseksi.

— Tarkastaja: Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastajan tehtdvista vastaavat padjohtaja ja
henkil6t, joille tarkastusten suorittaminen on delegoitu. Tarkastusviraston vastuu julkisen sek-
torin tarkastuksesta on maaritelty lainsdadannossa.

— Vastuutaho: Vastuut maardytyvat perustuslain tai muun lainsddadannon mukaisen jarjestelyn
perusteella. Vastuutahot voivat vastata kohteena olevista tiedoista, kohdeasian hallinnasta tai
suositusten kasittelysta. Vastuutahot voivat olla yksittaisia henkil6ita tai organisaatioita.

— Tarkastustiedon hyddyntajat: Ne henkilot, organisaatiot tai henkild- tai organisaatioryhmit,
joita varten tarkastaja laatii tarkastuskertomuksen. Hyddyntajat voivat olla lainsaadanto- tai
valvontaelimia, ministeriota ja muita viranomaisia tai kansalaisia.

Kohdeasia ja kriteerit

2.11

2.12

Kohdeasia tarkoittaa toimintaa tai tietoa, jota tarkastuksessa arvioidaan. Arviointi perustuu tarkas-
tusta varten maariteltyihin tarkastuskriteereihin. Kohdeasian tarkastamiseksi tehddaan suunnitelma
toimenpiteista, joilla kerataan riittava tarkastusevidenssi. Tarkastusevidenssin perusteella kohdeasi-
asta tai kohdeasian tilasta annetaan lausuma tai tehdaan siitd johtopaatos.

Tarkastuksessa kaytetdan avoimia, selkeitd ja julkisia tarkastuskriteereja. Tarkastuskriteerit muodos-
tetaan tarkastuslajikohtaisten tarkempien ohjeiden mukaisesti. Tarkastuskriteerien yleiset ominai-
suudet ovat seuraavat:

— tarkastuskriteerit soveltuvat tarkastuskohteen arviointiin ja ovat objektiivisia ja perustuvat
lainsdddantdon, hyvan hallinnon periaatteisiin, eduskunnan tai hallituksen hyvaksymiin tavoit-
teisiin tai yleisesti hyvaksyttyyn tai perusteltavissa olevaan tulkintaan tai suosituksiin tulokselli-
suudesta tai muusta tarkoituksenmukaisuudesta

— tarkastuskriteereiden perusteella on eduskunnan ja tarkastuskohteen edustajilla mahdollisuus
ymmartaa se, milla perusteilla tarkastuksen kohteena olevaa asiaa on arvioitu

— tarkastuskriteerit tukevat kohteen vastuullistamista hyvadan ja tulokselliseen asioiden hoitoon
ja toiminnan kehittdmiseen.

Toimeksiantotyypit

2.13

Tarkastustoimeksiantoja on kahta eri tyyppia:

— Varmentavissa tarkastuksissa vastuutaho arvioi kohdeasiaa maariteltyjen kriteerien perus-
teella ja esittda kohdeasiaa koskevat tiedot. Tarkastaja sen jalkeen kerda oikeaa ja riittavaa
evidenssia kohtuullisen tai rajoitetun varmuuden antavan lausuman esittamiseksi naista tie-
doista.



2.14

2.15

2.16

2.17

— Arvioivissa tarkastuksissa kohdeasiaa arvioi tarkastuskriteerien perusteella tarkastaja. Tarkas-
taja valitsee kohdeasian ja tarkastuskriteerit ottaen huomioon riskit ja olennaisuuden. Tarkas-
tuskriteereihin perustuva kohdeasian arviointi esitetdadn tarkastuskertomuksessa havaintojen,
kannanottojen tai lausuman muodossa. Kohdeasian tarkastus voi my0s tarjota uusia tietoja,
analyyseja tai ndkemyksia.

Tilintarkastukset ovat aina varmentavia tarkastuksia, koska ne perustuvat vastuutahon esittamiin ta-
loudellisiin tietoihin. Tuloksellisuustarkastukset ovat yleensa arvioivia tarkastuksia. Laillisuustarkas-
tukset voivat olla joko varmentavia tai arvioivia tarkastuksia tai molempia samanaikaisesti.

Luottamuksen ja varmuuden tarve

Tarkastuskertomusten hyddyntdjien tulee voida luottaa esitettyihin tietoihin. Tarkastuskertomusten
tulee perustua oikeaan ja riittavaan evidenssiin, ja tarkastajan hallita tarkastusriskia. Tarkastusker-
tomuksen hyédyntéjille tulee ilmoittaa avoimesti johtopdatdsten varmuuden taso. Tarkastukseen
liittyvien rajoitteiden vuoksi tarkastukset eivat kuitenkaan koskaan voi antaa ehdotonta varmuutta.

Eri tavat varmuuden tason ilmoittamiseksi

Tarkastuksesta ja tarkastuskertomusten hyodyntédjien tarpeista riippuen varmuuden taso voidaan

ilmaista eri tavalla:

— Varmentavissa tarkastuksissa lausumilla ja johtopaatoksilla, joissa varmuuden taso ilmoitetaan
selkeésti.

— Arvioivissa tarkastuksissa tarkastaja ei anna selkeda lausumaa varmuuden tasosta. Tallaisissa
tapauksissa tarkastaja vahvistaa raportin hyddyntajien luottamusta esittamalla selkedsti, miten
havaintoihin, kriteereihin ja johtopaatoksiin on paadytty puolueettomasti ja perustellusti ja
miksi havainnot ja kriteerit yhdistamalla paadytaan johtopadatdksiin ja suosituksiin.

Varmuuden tasot

Varmuus voi olla joko kohtuullinen tai rajoitettu.

—  Kohtuullinen varmuus on korkea muttei absoluuttinen. Tarkastuksen johtop&datds ilmaistaan
positiivisessa muodossa sen osoittamiseksi, etta tarkastajan mielesta kohdeasia on tai ei ole
kaikilta olennaisilta osiltaan vaatimusten mukainen, tai tarvittaessa, ettd kohteena olevat tie-
dot antavat oikean ja riittavan kuvan sovellettavien kriteerien mukaisesti.

— Kun kyse on rajoitetun varmuuden antamisesta, tarkastuksen johtopaattksessa todetaan, etta
suoritettujen tarkastustoimenpiteiden perusteella tarkastajan tietoon ei ole tullut seikkoja,
jotka saisivat tarkastajan uskomaan, etta kohdeasia ei ole sovellettavien tarkastuskriteerien
mukainen. Rajoitetun varmuuden lausumaan johtavassa tarkastuksessa suoritetut toimenpi-
teet ovat rajallisia verrattuna siihen, mika on tarpeen kohtuullisen varmuuden saamiseksi,
mutta tarkastajan ammatillisen harkinnan mukaan varmuuden tason odotetaan olevan miele-
kas tarkastuskertomuksen hyodyntdjille. Rajoitetun varmuuden antavasta kertomuksesta tulee
kdyda ilmi annetun varmuuden rajoitettu luonne.

Tarkastuksissa sovellettavat toimintaperiaatteet

2.18

2.19

Etiikka ja riippumattomuus

Tarkastajien tulee noudattaa asiaankuuluvia eettisid vaatimuksia ja oltava riippumattomia. Eettisten
periaatteiden noudattamisen kuuluu tarkastajan ammatilliseen kayttaytymiseen. Tarkastajien tulee
pysya riippumattomina, jotta tarkastuskertomukset ovat puolueettomia ja niiden hyédyntajat myos
pitavat niitd sellaisina. Tarkastusvirasto on vahvistanut erillisen eettisen ohjeen (D/212/04.00/2023).

Ammatillinen harkinta, asianmukainen huolellisuus ja skeptisyys

Tarkastajien tulee osoittaa ammatillista harkintaa ja sen edellyttdmaa asianmukaista huolellisuutta,
analyyttista tydotetta ja ammatillista skeptisyyttd koko tarkastuksen ajan. Ammatillisella skeptisyy-
della tarkoitetaan ammatillisen etdisyyden sdilyttamista seka kriittista ja kyseenalaistavaa asennetta
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2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

2.27

2.28

2.29
2.30

tarkastuksen aikana sekd hankitun evidenssin riittavyyden ja asianmukaisuuden arvioinnissa. Se mer-
kitsee my0s avointa ja vastaanottavaista suhtautumista kaikkiin ndkemyksiin ja perusteluihin.

Ammatillinen harkinta tarkoittaa kollektiivisen tietdmyksen, taitojen ja kokemuksen soveltamista
tarkastusprosessin aikana. Ammatillinen harkinta tarkoittaa myos kykya tehda perusteltuja paatok-
sid tarkastuksen aikana seka kannanottojen muodostamisen yhteydessa.

Laadunvalvonta

Tarkastukset tulee suorittaa tarkastusohjeiden mukaisesti. Tarkastusohjeissa kuvataan myos laadun-
valvonnan menettelyt. Tarkastusvirasto on vahvistanut erillisen tarkastustoiminnan laadunhallinta-
jarjestelmaa ja sen seurantaa koskevan ohjeen.

Tarkastustiimin johtaminen ja taidot

Tarkastustiimilla tulee olla yhteisesti tarkastuksen onnistuneen suorittamisen edellyttamat tiedot,
taidot ja asiantuntemus. Tama tarkoittaa suoritettavan tarkastuksen tarkastuslajin tuntemusta ja
kdaytannon kokemusta, sovellettavien ohjeiden, standardien ja lainsdddannon tuntemusta, ymmar-
rysta tarkastuskohteen toiminnasta seka kykya toteuttaa ammatillista harkintaa.

Tarkastuksessa voidaan tarvittaessa hyodyntaa sisdisten tarkastajien, muiden tarkastajien tai asian-
tuntijoiden ty6ta. Muiden tyon hyddyntamiselle tulee aina harkita riittavat perusteet ja tarkastajan
tulee aina hankkia ndytt6a muiden tarkastajien tai asiantuntijoiden osaamisesta ja riippumattomuu-
desta seka suoritetun tyon laadusta. Tarkastusvirasto vastaa kuitenkin aina kaikista antamistaan tar-
kastuskertomuksista. Muiden tahojen tyén hyodyntaminen ei vahenna tata vastuuta.

Sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen tavoitteet eroavat toisistaan. Seka sisdinen ettd ulkoinen tarkastus
edesauttavat kuitenkin hyvaa hallintotapaa edistamalld avoimuutta ja tilivelvollisuutta julkisten va-
rojen kaytossa seka julkishallinnon tuloksellisuutta. Tama tarjoaa mahdollisuuksia koordinointiin ja
yhteistydhon ja ehkdisee paallekkaista tyota.

Tarkastukset voivat joskus edellyttda sellaista menetelmallistd tai muuta erityisosaamista, jota tar-
kastusvirastossa ei ole. Téllaisissa tapauksissa tarkastusten toteuttamisessa voidaan hyddyntaa vi-
raston ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tarkastusriskin hallinta

Tarkastajan tulee hallita riskia sellaisen tarkastuskertomuksen antamisesta, joka antaa virheellisen
kuvan tarkastuksen kohdeasiasta.

Tarkastusriski tarkoittaa sita riskid, etta tarkastuskertomus saattaa sisaltaa virheellisia johtopaatok-
sid tai kannanottoja. Tarkastaja suorittaa tarkastustoimenpiteita pienentaakseen tai hallitakseen vir-
heellisten johtopdatosten riskia. On kuitenkin otettava huomioon, etta koska kaikkiin tarkastuksiin
liittyy rajoitteita, tarkastus ei voi koskaan antaa ehdotonta varmuutta kohdeasiasta.

Kun tavoitteena on antaa kohtuullinen varmuus, tarkastajan tulee pienentaa tarkastusriskid hyvak-
syttavalle tasolle tarkastuksen olosuhteet huomioon ottaen. Tarkastuksen tavoitteena voi myos olla
rajoitettu varmuus, jolloin hyvaksyttava riski kriteerien noudattamatta jattamisestda on suurempi
kuin kohtuullisen varmuuden antavassa tarkastuksessa.

Olennaisuuden huomioiminen
Tarkastajan tulee huomioida olennaisuus koko tarkastusprosessin ajan.

Olennaisuus on tadrkeda kaikissa tarkastuksissa. Asiaa voidaan pitda olennaisena, jos tieto siitd vai-
kuttaisi todenndkoisesti raportin hyodyntajien tekemiin paatoksiin, arvioon tarkastuksen kohdeasian
tilasta tai tarkastettavien tilivelvollisuuden toteutumisesta. Olennaisuuden maarittamisessa kayte-
tdan ammatillista harkintaa, ja siihen vaikuttaa, miten tarkastaja tulkitsee raportin hyodyntajien tar-
peita. Harkinta voi liittya yksittdiseen asiaan tai asiakokonaisuuteen. Olennaisuutta tarkastellaan
usein rahallisen arvon perusteella, mutta siihen liittyy muitakin maarallisia ja myds laadullisia nako-
kohtia. Asia voi olla my0ds olennainen sen asiayhteyden vuoksi, jossa se esiintyy.
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231

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

2.39
2.40

Valtiontaloudellinen nakokulma

Kaikkien tarkastuslajien tarkastuskohteena on valtiontalouden hoito, joten tarkastettavaksi otetta-
valla asialla tulee aina olla joko véliton tai vélillinen yhteys valtiontalouteen. Jokaisessa tarkastuk-
sessa tarkastuskohteena oleva asia myds arvioidaan valtiontalouden kannalta.

Tilintarkastuksessa ja laillisuustarkastuksessa valtiontaloudellinen ndkdkulma tarkoittaa tarkastuk-
sen kohdentamista suurimpiin ja valtion tilinpdatéksen kannalta merkittavimpiin eriin ja merkitta-
vimpiin virastoihin ja laitoksiin.

Tuloksellisuustarkastuksessa valtiontaloudellista nakdkulmaa toteutetaan ensinndkin kohdenta-
malla tarkastusta sellaiseen toimintaan, jossa kdytetadn olennaisesti valtion varoja tai jolla vaikute-
taan olennaisesti valtion tuloihin, menoihin, kustannuksiin tai varallisuuteen (valtiontalodellinen
merkitys). Toiseksi se ndkyy tarkastuskohtaisten tarkastusasetelmien laatimisessa siten, ettd niissa
huomioidaan aina tavoitteiden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Finanssipolitiikan tarkastuksessa valtiontaloudellinen ndkdkulma tarkoittaa sitd, ettd tarkastuksen
kohdentamisessa on keskeistd kansan- ja valtiontaloudellinen suuruusluokka, tiedon oleellisuus, oi-
keellisuus ja ajantasaisuus eduskunnan tiedonsaannin kannalta ja tiedon hyddyllisyys finanssipoli-
tiikkaa ja valtiontaloutta koskevalle julkiselle keskustelulle.

Valtiontaloudellinen ndkdkulma seka siihen liittyvan riskin huomioon ottaminen tarkastustoimin-
nassa maaritelladn tarkemmin tarkastuslajikohtaisissa ohjeissa ja sitd tdsmennetdan tarpeen mu-
kaan tarkastusviraston tarkastus- ja valvontasuunnitelmassa ja tarkastuskohtaisissa tarkastussuun-
nitelmissa.

Dokumentointi

Tarkastus tulee dokumentoida riittdvan yksityiskohtaisesti, jotta dokumentoinnista saa selkean kasi-
tyksen tehdysta tyostd, hankitusta evidenssista ja tehdyista johtopaatoksista.

Tarkastusasiakirjoihin tulee dokumentoida suoritetut toimenpiteet ja hankittu evidenssi, ja niiden
tulee tukea raportoituja tarkastustuloksia. Dokumentoinnin tulee olla riittavan yksityiskohtaista,
jotta kokenut tarkastaja, jolla ei ole aiempaa tietoa tarkastuksesta, voi ymmartaa suoritettujen toi-
menpiteiden luonteen, ajoituksen, laajuuden ja tulokset, tarkastuksen kannanottojen tueksi hanki-
tun evidenssin, kaikkien ammatillista harkintaa edellyttaneiden merkittavien seikkojen perustelut
seka niihin liittyvat johtopaatokset.

Tarkastusdokumentaation tulee olla lopullisessa muodossaan 40 pdivan kuluessa sen paatoksen al-
lekirjoituksesta, jolla tarkastuskertomus on annettu. Aineistoa, joka ei liity johtopaatdksiin tai kan-
nanottoihin, ei sisdllyteta tarkastusdokumentaatioon.

Viestinta

Tarkastajien tulee huolehtia viestinndsta koko tarkastusprosessin ajan.

Tarkastuskohdetta tulee informoida kaikista olennaisista tarkastukseen liittyvistd seikoista. Yhtey-
denpitoon kuuluu seka tarkastuksen kannalta relevanttien tietojen saaminen etta oikea-aikaisten
havaintojen tarjoaminen tarkastuskohteen johdolle tarkastuksen aikana.

Tarkastuksen vaiheet

2.41

2.42

Tarkastuksen suunnittelu

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastukset perustuvat tarkastusviraston tarkastus- ja valvonta-
suunnitelmaan. Tarkastukset toteutetaan tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n maarittamilla tar-
kastusoikeuksilla.

Tarkastajien tulee suunnitella tarkastustyonsa varmistaakseen, ettd tarkastus suoritetaan vaikutta-
vasti ja tehokkaasti. Jokaisesta tarkastusviraston tarkastuksesta laaditaan suunnitelma.
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2.43

2.44

2.45

2.46

2.47

2.48

2.49

2.50

2.51
2.52

2.53

2.54

Tarkastajien tulee muodostaa kasitys tarkastettavasta kohteesta. Tahan kuuluu tavoitteiden, lain-
sdddannon, sisdisen valvonnan, rahoitus- ja muiden jarjestelmien ja toimintaprosessien ymmartami-
nen seka tarkastuksen aineistoldhteiden selvittdminen. Laajan kasityksen saaminen tarkastettavasta
kohdeasiasta ja sen kontekstista tarkoittaa yleensd myos asiantuntijoiden kuulemista ja asiakirjojen
analysointia. Tietoa voidaan saada myos vuorovaikutuksesta tarkastuskohteen ja sen johdon kanssa.

Tarkastussuunnitelmassa madritelldan tarkastuksen tavoitteet, laajuus, aihealue ja tarkastuksen
kohdeasia tarkastuskysymyksineen, tarkastuskriteerit, tarkastuksen tapa ja menetelmat, resurssit ja
aikataulu seka tarkastuksessa kdytettavat aineistot. Tarkastussuunnitelmassa esitetaan lisaksi sellai-
set olennaiset tekijat (kuten olennaisuus, riskien arviointi ja aikaisempien tarkastuksien seka lausun-
tojen tieto), jotka saattavat vaikuttaa tarkastukseen ja sen johtopaatoksiin. Tarkastussuunnitelma
sisaltda myos tarkastettavuuden arvioinnin.

Tarkastajien tulee tunnistaa ja arvioida tarkastuksen tavoitteiden kannalta merkitykselliset vaarin-
kaytosten riskit.

Arvioivissa tarkastuksissa tarkastuskohdetta kuullaan tarkastuskriteereistd ennen tarkastussuunni-
telman hyvaksymista. Kuuleminen voidaan toteuttaa myds suullisesti, mutta sen toteuttaminen do-
kumentoidaan kirjallisesti.

Tilintarkastuksessa ja muussa varmentavassa, sidnnénmukaisesti toistuvassa tarkastuksessa tarkas-
tuskriteereistd keskustellaan tarkastuskohteiden johdon edustajien kanssa. Tarkastuskohteen
kanssa kaytavilla keskusteluilla varmistetaan, ettd kohteen johdolla on tiedossa tilintarkastuksessa
tai muussa varmentavassa tarkastuksessa kadytettavat tarkastuskriteerit.

Tarkastuksen toteutuksessa tulee reagoida merkittaviin muutoksiin koko tarkastuksen ajan. Tarkas-
tussuunnitelmaa on tarvittaessa muutettava.

Tarkastuksen toteutus

Tarkastajien tulee suorittaa tarkastustoimenpiteet, jotka tarjoavat riittavasti asianmukaista tarkas-
tusevidenssia kannanottojen ja lausumien tueksi.

Tarkastusevidenssia on kaikki tieto, jota tarkastaja kayttaa maarittaessaan, tayttaakoé kohdeasia so-
vellettavat kriteerit. Tarkastusevidenssi tarkoittaa sita tarkastusaineistojen, tarkastushavaintojen ja
niitd tukevien huomioiden, analyysien ja pdattelyn kokonaisuutta, joka muodostaa perustan tarkas-
tuksen paatelmille ja johtopaatoksille. Evidenssi voi olla monessa eri muodossa, ja siihen voi kuulua
esimerkiksi toimenpiteitd koskevat sdahkoiset ja paperimuotoiset asiakirjat, kirjallinen ja sdhkdinen
viestinta ulkopuolisten kanssa, tarkastajan havainnot seka tarkastuskohteen suulliset tai kirjalliset
lausunnot. Evidenssin tulee olla riittavaa vakuuttamaan asiantunteva henkil6 siita, ettd paatelmat ja
johtopdatokset ovat perusteltuja ja asianmukaisia. Tarkastajan tulee arvioida evidenssia objektiivi-
sesti, oikeudenmukaisesti ja tasapainoisesti. Alustavista havainnoista tulee informoida tarkastuskoh-
detta ja niista tulee keskustella tarkastuskohteen edustajien kanssa niiden oikeellisuuden vahvista-
miseksi.

Tarkastajan tulee noudattaa salassapitoa koskevia vaatimuksia.

Tarkastajien tulee arvioida tarkastusevidenssia ja tehda johtopaatokset. Suoritettuaan tarkastuksen
tarkastajan tulee varmistaa, ettd kohde on tarkastettu riittavalla ja asianmukaisella tavalla. Ennen
johtopaatosten tekemista tarkastajan tulee arvioida, onko tarpeen suorittaa viela lisaa tarkastustoi-
menpiteitad. Arvioidessaan tarkastusevidenssia ja havaintojen olennaisuutta tarkastajan tulee ottaa
huomioon seka maaralliset ettd laadulliset tekijat.

Havaintoihin perustuen tarkastajan tulee kdyttda ammatillista harkintaa johtopdatéksen tekemiseksi
kohdeasiasta tai kohteena olevista tiedoista.
Tarkastuskertomuksen laadinta

Tarkastusprosessiin kuuluu tarkastuskertomuksen laatiminen tarkastuksen tulosten vélittamiseksi si-
dosryhmille, muille hallinnosta vastaaville tahoille ja kansalaisille. Tarkastajien tulee laatia tarkastus-
kertomus tehtyjen johtopaatosten pohjalta.
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2.55

2.56

2.57

2.58

2.59

2.60

2.61

2.62

Tarkastusviraston kannanotot tarkoittavat niita johtopaatoksia ja suosituksia, jotka virasto tarkas-
tuksen perusteella tekee. Kannanotot perustuvat tarkastusviraston harkintaan siita, mita tarkastus-
havaintojen perusteella asiasta voidaan lausua. Kannanottoja ei voi ulottaa laajemmalle kuin mihin
tarkastushavainnot antavat perusteita, vaikka tarkastuksen tavoite olisikin ollut tata laajempi.

Tarkastuskertomusten tulee olla ymmarrettavia, selkeita ja yksiselitteisia. Niiden tulee olla objektii-
visia ja oikeudenmukaisia ja sisaltaa ainoastaan riittavan ja asianmukaisen tarkastusevidenssin tuke-
mia tietoja. Sen lisdksi tarkastusviraston tulee varmistaa, ettd havainnot esitetadn oikeissa mittasuh-
teissa ja asiayhteydessa.

Varmentavat tarkastukset

Varmentavien tarkastusten tarkastuskertomuksessa voidaan antaa lausuma siitd, ovatko kohteena
olevat tiedot kaikilta olennaisilta osiltaan virheettémia ja/tai onko kohde kaikilta olennaisilta osiltaan
madriteltyjen kriteerien mukainen.

Arvioivat tarkastukset

Arvioivien tarkastusten tarkastuskertomuksessa tulee esittda tarkastuksen tavoitteet ja kuvata, mi-
ten niihin pyrittiin tarkastuksessa. Tarkastuskertomuksen laadinnasta on annettu erilllinen
ohje. Tarkastuskertomus sisdltdaa kohdeasiaa koskevia havaintoja ja johtopdatoksia ja tarvittaessa
suosituksia. Lisaksi siind tulee antaa tietoja kdytetyista kriteereistd, menetelmista ja
tarkastusaineistoista. Siina tulee myds kuvata mahdolliset tarkastuksen rajaukset.

Tarkastuskertomuksesta tulee kdyda ilmi, miten hankittua evidenssia on kadytetty ja mihin johtopaa-
tokset perustuvat. Nain tarkastustiedon hyddyntajille voidaan tarjota tarvittava luottamusaste.

Lausuma

Kun tarkastuslausumaa kaytetadn varmuuden tason ilmoittamiseen, lausuman tulee olla vakiomuo-
toinen. Tilintarkastusohjeessa on kasitelty lausumaa ja sen mukauttamista.

Jalkiseuranta

Tarkastusten jalkiseuranta on osa tarkastusprosessia ja sen lainsdddanndllinen perusta on sama kuin
tarkastuksen. Tarkastusviraston tehtavana on seurata, mihin toimiin vastuutaho on ryhtynyt tarkas-
tuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen ja suositusten johdosta. Jalkiseurannassa keskitytdan
siithen, onko tarkastuskohde kasitellyt ja ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa
esitettyjen suositusten ja muiden kannanottojen johdosta. Tarkastuskohteen riittdmaton toiminta
voi edellyttdaa uuden tarkastuksen toteuttamista.

Palaute tarkastuksesta

Palautetta pyydetdan systemaattisesti tarkastusprosessista ja tarkastustiimin tarkastuksen aikaisen
vuorovaikutuksen onnistumisesta. Palaute pyydetddn tarkastuskohteelta jokaisen tuloksellisuus-,
laillisuus- tai finanssipolitiikan tarkastuksen jalkeen. Tilintarkastuksen osalta palaute pyydetdan tar-
kastuskohteelta kootusti kerran vuodessa.
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3

Muut tarkastuksissa huomioitavat asiat

Hyvan hallintotavan vaatimukset

3.1

3.2

Tarkastustoiminnassa noudatetaan hallintolaissa sdddettyja hyvan hallinnon perusteita ja oikeus-
periaatteita.

Tarkastusvirastosta annetun lain ja hallintolain yleisten sdanndsten ja hyvan hallinnon periaatteiden
toteuttamiseksi tarkastusviraston tarkastuksissa noudatetaan jaljempana tassa luvussa maariteltyja
menettelytapoja.

Tietojen kasittely ja julkisuuslain soveltaminen

3.3

3.4

Tarkastusviraston tarkastus- ja valvonta-asiakirjojen julkisuuteen noudatetaan perustuslakia ja julki-
suuslakia seka tarkastusviraston asiakirjojen julkisuutta koskevaa ohjetta. Ndiden sdadosten ja tar-
kastusviraston antaman ohjeen soveltamisen ldhtokohtana on julkisuusmyonteinen tulkinta. Tieto-
ja asiakirjapyyntdja kasiteltdaessa tiedon pyytdjia on kohdeltava tasapuolisesti.

Kaikkiin salassa pidettavaa tietoa sisaltaviin tarkastus- ja valvonta-asiakirjoihin tehdaan salassapito-
merkintd tarkastusviraston tietoturvamaarayksen mukaisesti.

Henkilotietojen kasittely

3.5

Tietosuojalaki (5.12.2018/1050) on tietosuojaa koskeva yleislaki. Tarkastusviraston ja jokaisen tar-
kastusviraston virkamiehen on huolehdittava, ettd henkil6tietojen kasittely tapahtuu tietosuojalain
mukaisesti.

Itsekriminointisuoja

3.6

3.7

Tarkastusviraston tietojen saantioikeuteen liittyva oikeiden tietojen antamisvelvollisuus ei syrjayta
oikeutta olla ilmiantamatta itseddn tai oikeutta olla avustamatta oman syyllisyytensa selvittamisessa
(itsekriminointisuoja). Tilanteessa, jossa virkamiehen epaillaan syyllistyneen rikokseen, hanelld on
oikeus olla myotavaikuttamatta syyllisyytensa selvittamiseen.

Tarkastuskertomusluonnokseen ja/tai tarkastuskertomukseen voidaan sisallyttda huomautus siit3,
ettei tarkastuskohteen menettely tarkastusviraston kasityksen mukaan ole tietylta osin ollut lainmu-
kaista. Tallaisen huomautuksen osalta kertomusluonnoksessa/kertomuksessa on ilmettava, milla ta-
voin tarkastuskohteen menettely on ollut lainvastaista ja minka lainsdannoksen rikkomisesta tarkas-
tusviraston kasityksen mukaan on ollut kysymys. Tama edellyttaa sita, etta oikeustilan sisalto on sel-
vitettdva huolellisesti ennen laillisuushuomautuksen antamista. Jos tarkastuskohteen palveluksessa
olevan henkilon epdilldan syyllistyneen rikokseen, laillisuushuomautusta edeltdvassa selvitystydssa
on huomioitava epdillyn henkilén asemaan liittyva itsekriminointisuoja.

Sisdpiiritieto ja sen kasittely

3.8

3.9

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa valtion maardysvallassa olevia yhtioita. Osa naista yhtioista
kuuluu arvopaperimarkkinalain soveltamisalaan. Tarkastuksen dokumentaatioon kuuluvat yhtion tai
viranomaisen asiakirjat saattavat sisaltaa sellaista julkaisematonta, arvopaperien markkinoihin vai-
kuttavaa tietoa, jonka ilmaiseminen ja hyvaksi kdyttaminen on arvopaperimarkkinalaissa (746/2012)
saddetty kielletyksi. Tarkastusviraston suorittamissa tarkastuksissa sisdpiiritietoja saattaa liittya
my6s muihin kuin valtion maaraysvallassa oleviin yhtidihin kohdistuviin tarkastuksiin.

Arvopaperimarkkinalain mukainen kielto kayttaa sisapiiritietoa koskee myos tallaisia tietoja tarkas-
tuksen yhteydessa haltuunsa saaneita tarkastusviraston virkamiehia. Kiellettya on siten arvopaperin
hankkiminen omaan tai toisen lukuun, arvopaperin luovuttaminen omaan tai toisen lukuun taikka
toisen neuvominen suoraan tai valillisesti arvopaperia koskevassa kaupassa. Sisdpiirildinen ei
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3.10

3.11

my0Oskadn saa ilmaista toiselle sisdpiiritietoa, ellei se tapahdu osana tyén, ammatin tai tehtdvien ta-
vanomaista suorittamista ja tiedon saajaa koskee salassapitovelvollisuus.

Tarkastettava yhtio on velvollinen luovuttamaan sisapiiritietoja tarkastusviraston virkamiehelle tar-
kastusviraston vahvistettuun tarkastus- ja valvontasuunnitelmaan kuuluvan tarkastuksen suoritta-
mista varten. Tarkastusviraston virkamiehilla on lailla sdadetty velvollisuus pitada tiedot salassa. Yhtio
padsdantoisesti ilmoittaa, jos tarkastusvirastolle luovutettavat asiakirjat sisaltavat sisapiiritietoja.

Asiakirjoja vastaanottavan virkamiehen tulee huolehtia siitd, etta asiakirjoja kdsitellaan huolellisesti
kasittelyn ensivaiheesta lahtien. Asiakirjat on luokiteltava, merkittava ja sailytettava seka niitd on
kasiteltava tarkastusviraston tietoturvamaarayksen mukaisesti.

Toimenpiteet vaarinkaytostilanteissa

3.12

3.13

3.14

Jos tarkastuksen yhteydessa havaitaan vadrinkadytos tai sellaista on syyta epailld, on pyrittava turvaa-
maan asian jatkoselvittamisen edellytykset ja valttada sellaista kdyttaytymistad tai toimintaa, joka voisi
mahdollistaa vaarinkaytdsta koskevan naytdn havittamisen. Selvitystydssa on huomioitava epaillyn
henkilon asemaan liittyva itsekriminointisuoja. Vaarinkaytdksesta epadillylle henkildlle on siten esi-
merkiksi ilmoitettava hanen oikeudestaan olla myotavaikuttamatta oman syyllisyytensa selvittami-
seen. Vaarinkdytoksen havaitseminen voi myods johtaa tarkastuksen keskeyttdmiseen ja tutkinta-
pyynnon tekemiseen poliisille.

Tarkastajan tai muun tarkastusviraston palveluksessa olevan henkilén, joka on havainnut epdillyn
vaadrinkdytoksen, tulee saattaa asia esimiehensa ja tarkastusyksikon johtajan tietoon. Viimeksi mai-
nittu henkil6 paattaa viimekadessa asian jatkotoimenpiteista. Vaarinkaytosten ja niihin liittyvien toi-
mintavaihtoehtojen arviointi edellyttda lahtokohtaisesti oikeudellista arviointia. Jatkotoimenpitei-
den harkinta tehdaan yhdessa oikeudellisen asiantuntijan kanssa.

Rikosilmoituksen tekeminen valtion taloudenhoidossa havaitusta mahdollisesta rikoksesta kuuluu
tarkastusvirastosta annetun lain mukaisesti ensisijaisesti asianomaisen valtion viraston tai laitoksen
johdon tehtaviin. Tarkastusviraston on tehtdva tarkastus- tai valvontatoiminnassa havaitsemastaan
rikoksesta rikosilmoitus, jollei tarkastettava ole itse sitad tehnyt. Rikosilmoitus saadaan jattaa teke-
mattd, jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettdva vahdisena

Muutoksenhaku tarkastukseen liittyvissa asioissa ja tarkastusta koskeva
kantelu

3.15

3.16

3.17

Tarkastuskertomukseen ei yleensa voi hakea muutosta. Tarkastuskertomukseen voi hakea muutosta
esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastusvirasto tarkastuksen yhteydessa asettaa muulle kuin valtion
virastolle ja laitokselle tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momentissa sadadetyn velvollisuuden
ilmoittaa niistd toimenpiteistd, joihin tarkastuskertomuksessa esitettyjen huomautusten johdosta
on ryhdytty. Tallaiseen paatdkseen on liitettdva oikaisuvaatimusosoitus ja tarkastusviraston teke-
maan oikaisuvaatimusta koskevaan paatokseen muutoksenhakuosoitus hallinto-oikeuteen.

Tarkastusviraston tekemaan uhkasakon asettamista tai taytantdonpanemista koskevaan paatokseen
on liitettava valitusosoitus hallinto-oikeuteen. Tarkastusvirastosta tekemdan viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain mukaiseen paatékseen on liitettdava muutoksenhakuosoitus hallinto-
oikeuteen. Julkisuuslain mukaisen maksun maaraamista koskevaan paatokseen on liitettava oikai-
suvaatimusosoitus.

Tarkastuksesta voidaan tehdd kantelu tarkastusvirastolle. Kantelun kasittelee p&dajohtajan maa-
radma esteetdn virkamies ja siitd paattad paajohtaja.
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