Kertomusluonnoksesta annetut lausunnot

7/2025 Rikosasioiden pitkittyneet kasittelyprosessit
D/528/04.07.02/2024

Oikeusministeri6, 21.5.2025/9.6.2025.
Sisaministerio, 21.5.2025.
Syyttéjalaitos, 21.5.2025.
Tuomioistuinvirasto, 21.5.2025.
Poliisihallitus, 22.5.2025.



1(4)

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Lausunto

9.6.2025 VN/13225/2025
VN/13225/2025-OM-4

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite D/528/04.07.02/2024

Oikeusministerion lausunto tarkastuskertomusluon-
noksesta: Pitkittyneet rikosprosessit

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Oikeusministerid

PL 25

Yleiset huomiot

Oikeusministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomusluonnoksesta. Kii-
tdmme myo6s hyvin sujuneesta yhteydenpidosta tarkastuksen toteuttamisen aikana. Ylei-
sella tasolla oikeusministerié katsoo, etta tarkastuskertomusluonnos on perusteellisesti ja
laadukkaasti valmisteltu. Luonnoksessa on tehty arvokkaita havaintoja ja osoitettu tarpeelli-
sia kehityskohteita, joihin on syyta kiinnittdd huomiota oikeusministerion hallinnonalalla
seka lainvalmistelussa tulevaisuudessa. Oikeusministerié yhtyy kertomusluonnoksessa esi-
tettyihin suosituksiin. Jaljempana esitetaan eraita oikeusministerion yleisia ja tarkentavia
huomioita tarkastuskertomusluonnoksen sisalldsta.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia rikosprosessin sujuvoittamiseen liittyvia Kir-
jauksia, joiden toteuttamiseksi oikeusministeridssa on valmisteilla useita hankkeita, kuten
syyteneuvottelun kayttdalan laajentaminen, sakkomenettelyn kokonaistarkastelu ja muut ri-
kosprosessin sujuvoittamistoimet. Hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi oikeusministe-
rid on lisaksi tilannut useita tutkimushankkeita tukemaan hankkeissa tehtavaa lainvalmiste-
lua. Ennen nykyista hallituskautta on oikeusministeriéssa valmisteltu useita rikosprosessin
tehostamiseen tahtaavia seka erilaisten vaihtoehtojen kartoittamista arvioineita hankkeita,
joihin hallitusohjelman kirjaukset osaltaan perustuvatkin. Vaikka pitkittyneet rikosprosessit
ovatkin olleet haasteena ja tarkastelun kohteena jo usean vuoden ajan, valmistellaan talla
hallituskaudella laaja-alaisesti lukuisia aiemmin tarpeelliseksi arvioituja lainmuutoksia, joilla
rikosprosessia voidaan sujuvoittaa ja kasittelyaikoja nopeuttaa, ja joita ei ole voitu ottaa
huomioon tarkastuksessa.

Lainsaadantévalmistelussa tulee ottaa huomioon myoés perus- ja ihmisoikeudet seka perus-
tuslaista ilmenevat valtiosdantdéoikeudelliset reunaehdot, perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytantd seka ylimpien laillisuusvalvojien, EU-tuomioistuimen (EUT) ja Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen (EIT) ratkaisut, jotka kaikki asettavat omat rajoituksensa sille, millaisia
lainsdadantdmuutoksia arvioidaan perustelluksi, tarkoituksenmukaiseksi tai mahdolliseksi
tehda. Usein kyse onkin rajanvedosta ja eri intressien valisesta punninnasta seka siita,
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mille tasolle oikeusturvatakeet halutaan nostaa. Viime kadessa tallainen punninta jaa tehta-
vaksi eduskunnassa, joka saattaa arvioida asioita toisin kuin ministerio.

Rikosprosessi on erityisen perus- ja ihmisoikeusherkka oikeudenala, jolla tarkoituksenmu-
kaisten saantelyratkaisujen I6ytamiseen liittyy tasta syysta monitahoisia haasteita. Esimer-
kiksi tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 28 viitattu vastaajan suostumus syyteneuvotte-
lun edellytyksena ja mahdollisuus sen peruuttamiseen pohjautuu perustuslakivaliokunnan
kaytantdon ja on olennainen siksi, ettd vastaaja luopuu oikeudestaan taysmittaiseen rikosp-
rosessiin (HE 58/2013 vp s. 40). Samoin kertomusluonnoksen sivulla 18 viitatun, vuonna
2014 voimaan tulleen esitutkintalain taustalla olivat muun ohella ylimpien laillisuusvalvojien
ja EIT:n ratkaisukaytanto seka perustuslakivaliokunnan kannanotot (HE 222/2010 vp).

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan oikeusministeriéssa tehdyista selvityksista yh-
tena kategoriana erittelematta tarkemmin kussakin yhteydessa selvityksen laatua. Paa-
saantoisesti ohjeistuksen mukaan lainsdadantéhankkeissa tyéryhman mietinto tai virkaval-
misteluna laadittava mietint6 laaditaan hallituksen esityksen muotoon, jota koskevat maara-
tyt muoto- ja sisaltévaatimukset, kuten vaikutusten arviointi. Lainsdddantdhanketta joissain
tapauksissa edeltdvassa arviomuistiossa arvioidaan lisaksi ehdotusten vaikutuksia. Oikeus-
ministerion ulkopuolisilta tahoilta tilaamien tutkimus- tai selvityshankkeiden tarkoituksena
on toimia lainvalmistelun tukena ja tausta-aineistona, eika niita laadita hallituksen esityksen
muotoon. Osa oikeusministerion hankkeista on kehittamishankkeita, kuten tarkastusker-
tomusluonnoksessa viitattu rikosprosessin sujuvoittamismuistio, jossa ei valmisteluaika-
taulu huomioon ottaen ollut tarkoituskaan arvioida ehdotusten vaikutuksia, vaan kartoittaa
erilaisia vaihtoehtoja rikosprosessin sujuvoittamiseksi. Lahtokohtaisesti ja ohjeistuksen mu-
kaisesti oikeusministeridssa valmistellut lainsdadantéhankkeiden mietinnét, arviomuistiot ja
kehittdmishankkeiden muistiot tai toimenpideohjelmat 1ahetetdan laajalle lausuntokierrok-
selle, jotta eri toimijoiden nakokulmat ja kommentit voidaan ottaa huomioon jatkovalmiste-
lussa ja saada nakemyksia myds vaikutusten arviointiin tydryhmavalmistelussa esitettyjen
huomioiden lisaksi.

Rikosasioiden pitkittymiseen lienee useita erilaisia ja laajuisia syita. Huomioon tulee ottaa
my0s toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset: rikosasioiden muuttuminen oikeudelli-
sesti aiempaa vaikeammiksi seka laajuudeltaan ettd laadultaan (rikosasioiden painotetun
vaativuuden kasvu iimenee mm. Syyttajalaitoksen tilastoista) seka rikoksilla nykyaan yha
useammin olevat kansainvaliset yhteydet ja rajat ylittava rikollisuus. Erityisen laajoja juttuja,
kuten Vastaamo-tapaus, on nykyaan yha enemman, ja monipaivaiset rikosistunnot ovat ar-
kipaivaa. Kertomusluonnoksessa mainitaan erikseen pitkiin tuomioistuinkasittelyihin sitou-
tuvat tuomariresurssit. Talta osin tulee ottaa huomioon, etta asian selvittamiseen esitutkin-
nassa, esitutkintayhteistydhén ja syyteharkintaan sitoutuu tallaisissa asioissa lukuisten tut-
kijoiden ja syyttajien tydpanos. Syyttdja on ainoana toimijana mukana asian kaikissa vai-
heissa aina esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon saakka ja osallistuu paakasittelyihin
kaikissa tuomioistuimissa. Lisaksi yhtena huomioitavana seikkana on EU-saantelysta jatku-
vasti eri rikosprosessiketjun viranomaisille tulevat uudet tehtavat ja velvoitteet, joihin ei
voida saantelyn hyvaksymisen jalkeen enaa vaikuttaa. Oikeuslaitoksessa on kaikilla toimi-
joilla ollut viime vuosina haasteita 16ytaa osaavaa henkilostdéa. Syyttajalaitoksessa on erityi-
sesti kokeneiden syyttajien vaihtuvuus ollut tiheda osin suuresta tyémaarasta johtuen. Kun
tilalle on jouduttu rekrytoimaan kokemattomia uusia syyttjia, on ratkaisutehokkuus ja tuot-
tavuus laskenut.

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan ennalta ja jalkikateen tapahtuvassa vaikutusten
arvioinnissa puutteita. Yleisella tasolla voidaan todeta, etta vaikutusten ja konkreettisten lu-
kujen ja tapausmaarien arviointi on haastavaa erityisesti, kun on kyse uudesta lainsaadan-
ndsta. Osin lainsdadannossa olevien keinojen tehokas kayttd riippuu viranomaisten omista
toimista ja halukkuudesta ryhtya toimiin ja soveltaa tarjolla olevia vaihtoehtoja. Myés viran-
omaisten omalla ohjeistuksella, koulutuksella ja tietoisuuden lisddmisella voidaan tdhan
vaikuttaa.
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Tarkastuskertomusluonnoksessa on tehty vertailuja eri maiden viranomaisten maarista.
Syyttajien maaria vertaillessa on hyva ottaa huomioon, etta Suomessa syyttajan rooli eroaa
esimerkiksi Ruotsin mallista, jossa syyttaja toimii tutkinnanjohtajana.
Kertomusluonnoksessa ei ole otettu huomioon muita kansainvalisia vertailuja (kuten WJP
Rule of Law Index; EU Rule of Law Report 2024, EU Justice Scoreboard), joissa Suomen
rikosoikeusjarjestelma on sijoittunut hyvin.

Tulosohjausta ja resursseja koskevat huomiot

Tulosohjauksen osalta tarkastuskertomusluonnoksessa viitataan tuomioistuinten riippumat-
tomuuteen. Myds Syyttajalaitoksen osalta riippumattomuus on keskeinen huomioon otet-
tava seikka; Syyttajalaitoslain mukaisesti Syyttajalaitos vastaa itsenaisesti ja riippumatto-
masti syyttajantoimen jarjestdmisesta. Kertomusluonnoksessa todetaan, ettd vaihtelevat
menettelytavat heikentavat sujuvoittamispyrkimyksia. Menettelyn yhdenmukaisuus ja alu-
eelliset erot ratkaisukaytannoissa ja -ajoissa liittyvat osaltaan lainkdyton riippumattomuu-
teen. Oikeusministerion vaikuttamiskeinoina on lainsdadannon kautta tapahtuva ohjaus,
toimijoiden resursseista huolehtiminen seka tulosohjaus. Tulossopimuksiin onkin otettu ri-
kosprosessiketjun viranomaisten valista yhteisty6ta koskevia tavoitteita, minka lisaksi oi-
keusministerid on pyrkinyt osaltaan tukemaan ja edistdmaan yhteista keskustelua viran-
omaisten valisen yhteistyon kehittdmiseksi ja yhteisista valtakunnallisista toimintatavoista ja
kaytannaista sopimiseksi.

Tulosohjauksessa huomioidaan aiempaa enemman rikosprosessiketju kokonaisuutena
my0s resurssienjaossa ja tunnistetaan tarve yhteistydlle. Myds oikeusministeridéssa on
viime vuosina kehitetty tulosohjausprosesseja ja lisatty yhteistyota tulosohjaajien valilla.
Tarkastuskertomusluonnoksessa on kehotettu tarkastelemaan tulosohjauksessa koko ri-
kosprosessiketjua ja asettamaan yhteiset tavoitteet koko rikosketjulle sen sijaan, etta kuta-
kin virastoa seurataan pistemaisesti. Oikeusministerid pyrkii yhdensuuntaistamaan toimin-
tasektoreille asetettavia tulostavoitteita ottamalla kuitenkin huomioon toimintasektorien toi-
sistaan poikkeavat tehtavat ja roolit.

Syyttajalaitoksen organisaatiouudistus ajoittui aikaan hieman ennen koronapandemian al-
kamista, josta aiheutui oikeuslaitoksessa peruuntuneiden ja siirtyneiden paakasittelyjen
vuoksi poikkeuksellinen jutturuuhka, jota purettiin usean vuoden ajan. Talla oli vaikutuksia
my0s organisaatiouudistuksen toteutumisen nakdkulmasta, ja sita koskeva arviointi suori-
tettiin tdma huomioiden liilan pian muutoksen voimaantulosta.
Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, etta Syyttdjédlaitoksen uudistus néyttaa jopa ai-
heuttaneen viranomaisten vélisen yhteistyén vaikeutumista, jota ei osattu téysin
ennakoida. Talta osin voisi olla hyva tarkentaa, millaiseen ja keiden viranomaisten yhteis-
tyon vaikeutumiseen tassa viitataan.

Tarkastuskertomusluonnoksessa tehdyssa poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten resurssi-
vertailussa tulisi ottaa huomioon, kuinka suuri osa tuomareista kasittelee rikosasioita ja
kuinka suuri osa poliisista hoitaa nimenomaisesti rikostutkintaa. Erityisesti poliisilla on suuri
maara muita kuin rikostutkintaan liittyvia tehtavia. Syyttaja on mukana koko rikosproses-
sissa sen alusta lahtien, ja syyttdjalla olevat tehtavat liittyvat kaikki rikosvastuun toteuttami-
seen sen eri vaiheissa esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon. Tuomareiden lukumaaraa
tarkasteltaessa (s. 49-) tulee ottaa huomioon se, ettd tuomarit kasittelevat myos siviiliasioi-
ta. Mikali selvitysta varten ei ole saatu esimerkiksi tydmaaran mukaan painotettuja luku-
maaria, olisi tdma varauma syyta tuoda esille tuossa yhteydessa. Lisaksi voi olla syyta huo-
mata, ettd Tuomioistuinvirasto vahvisti tuomioistuinten uudet tydmaaramittarit vuonna
2023.
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Yksittaiset huomiot

Tarkastuskertomusluonnoksessa (s. 2 eteenpain) kaytetaan termia "hallinto” maarittele-
matta tarkemmin, mita silla tarkoitetaan. Talta osin olisi hyva tarkentaa, mihin hallinnon toi-
mijaan kussakin yhteydessa viitataan.

Asioiden kiireellisesta kasittelysta (s. 6) on sdannoksia oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
netun lain lisdksi myos esitutkintalaissa.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivuilla 22-23 on listattu keskeisia lainsdaddannon muutok-
sia prosessien sujuvoittamiseksi. Listaus on esimerkinomainen, mutta siitd puuttuu osa
keskeisista muutoksista, kuten syyteneuvottelua koskeva uudistus vuodelta 2015. Tasta voi
syntya kuva, etta selvityksia toteutetaan, mutta ne eivat johda konkreettisiin muutoksiin.
Esimerkiksi juuri syyteneuvottelun todetaan olevan mainittu kahdessa hallitusohjelmassa
(s. 25). Naista ensimmainen eli paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma johti syyte-
neuvottelun kayttdédnottoon, jalkimmaisen eli paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjel-
man mukaan syyteneuvottelun kayttdalaa laajennetaan. Laajentamisen taustalla taas ovat
osaltaan aikaisemmin toteutetut selvitykset ja kaytannon kokemukset.

Tarkastuskertomusluonnoksessa on sivulla 28 tieto peruuntuneista paakasittelyista, jota
koskevat tiedot on ilmeisesti otettu ns. sujuvoittamismuistiosta (Oikeusministeridn julkaisu-
ja, Mietintdja ja lausuntoja 2023:16). Ajantasaisemmat tiedot 16ytyvat uusimmasta Tuo-
mioistuinlaitoksen tilinpaatoksesta (s. 40-41).

Osastopaallikk® Tapio Laamanen

Johtava asiantuntija Juha Saunamaki
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettanyt sisdministeridlle luonnoksen pitkittyneita rikosproses-
seja koskevasta tarkastuskertomuksesta ja pyytanyt sisaministeriéta antamaan siita lausunnon. Lau-
suntopyynnon tarkoituksena on kuulla ndkemyksia tarkastuksen havainnoista ja kannanotoista seka
varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheita. Erityisesti on pyydetty otta-
maan kantaa kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin. Teknisluonteiset korjaus- ja tdsmenny-
sehdotukset on pyydetty antamaan erillisesti. Sisaministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yieisii } .

Tarkastuksen asetelma oli erinomainen ja aihe ajankohtainen. Tarkastuskysymykset ovat hyvin ase-
tettuja. Tarkastuksen tavoitteena on ollut vastata seuraaviin kysymyksiin:

- Ovatko vastuuviranomaiset pyrkineet tehokkaasti lyhentdmaan pitkittyneita rikosprosesseja?

- Ovatko vastuuviranomaiset kyenneet suunnitellusti toimeenpanemaan rikosprosessien sujuvoit-
tamiseksi tehtyja uudistuksia?

- Onko koko rikosprosessia (esitutkinta, syyteharkinta, tuomioistuinkasittely) kehitetty koordinoi-
dusti kokonaisuutena?

Kertomusluonnoksen suositusten perusteella tarkastuksessa on keskitytty erityisesti valtioneuvoston
toimintaan. Rikosprosessikokonaisuuden moninaisuus, toimijoiden eri roolit ja keskinaisriippuvuudet
vaikuttavat erillisprosessien yhteensovittamiseen, jonka takia sisdministerié nostaa esille joitakin
yleisempia asioita jatkovalmistelussa huomioitavaksi.

Poliisin rikostorjunnan tila on kumuloitunut pidemmalla aikavalilla useamman tekijan yhteisvaikutuk-
sesta. Viranomaisen toimintaedellytykset syntyvat kokonaisuudesta, johon vaikuttavat muun muassa
1. viranomaiselle osoitetut resurssit (rahoitus/henkilostdomaara), 2. viranomaisen tehtavat ja toimival-
tuudet tehtavien hoitamiseksi (lainsaadanto), 3. palveluiden prosessit ja tuottamistavat (ns. operatii-
viset kehittamistoimet) ja 4. toimintaymparisto.

1. Poliisille osoitetut resurssit. Valtiovarainministerid vastaa valtioneuvoston ohjesadannén mukai-
sesti valtiontaloudesta ja budjettivalmistelusta ministerididen tehdessa budjettiesityksensa.
Julkisen varojen jakamista koskeva paatos on viime kadessa poliittinen. Ministerididen mahdolli-
suus yhteensovittaa resursseja on tosiasiassa rajallinen. Sisaministerié on pyrkinyt
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vaikuttamaan poliisin resursseihin sen kaytdssa olevilla keinoilla (mm. talousarvioesitykset,
selvitysoh-jaus).

Paaministeri Petteri Orpon hallitus, kuten padministeri Sanna Marinin hallituskin, ovat lisanneet
vahvasti poliisin resursseja (rahoitus ja henkildmaara) ja painottaneet rikosprosessin nopeutta-
mista. Naita tavoitteita on ministerididen ohjauksessa toimeenpantu. Rikostorjunnan resurssien
lisdamisesta huolimatta (vuonna 2018 3700 htv vs. 2024: 4220 htv) poliisin esitutkintaprosessin
keskeiset tunnusluvut (esim. tutkinta-aika, selvitysprosentti) eivat ole vastaavasti parantuneet,
painvastoin. Joitakin keskeisia syitd nostetaan esille kohdassa 2 ja 4.

Tarkastuskertomuksessa indeksoitu henkildvuositarkastelu (s. 49) tuottaa uutta tietoa rikospro-
sessitoimijoiden resurssikehityksesta. Viime ja talla hallituskaudella resursseihin liittyva ministe-
rididen valinen yhteydenpito resurssikoordinaatiossa on painottunut oikeudenhoidon resurssien
turvaamiseen, koska poliisin htv-lisays oli siséllytetty kahteen hallitusohjelmaan. Kertomusluon-
noksen perusteella poliisin htv-kehitys on jaanyt oikeushallinnon kehityksesta jalkeen etenkin,
jos huomioidaan poliisin resurssilisdyksen kohdistumista koko poliisitoimintaan, toimintaympa-
ristdssa tapahtunutta muutosta (kohta 4) ja vuoden 2014 esitutkintalain kokonaisuudistuksen li-
satydmaaraa ilman muutokseen osoitettua resurssointia.

Poliisin tehtavét ja toimivaltuudet tehtédvien hoitamiseksi (lainsdadanté). Oikeusministeri® vastaa
valtioneuvoston ohjesdannén mukaan rikos — ja prosessioikeuden alaan liittyvasta sadadosval-
mistelusta. Kaytanndssa esitutkintaan tuleva rikosvolyymi maarittyy rikoslain perusteella, esitut-
kinnan prosessuaaliset seikat esitutkintalain perusteella ja kaytettdvat (pakko)keinot eli poliisin
tyokalut selvittaa rikoksia pakkokeinolain perusteella. Sisaministeriolla ei ole toimivaltaa valmis-
tella rikoksen selvittamiseen liittyvaa lainsaadantoa tai tehda sen esivalmistelua (esim. selvityk-
sid). Tama toimivaltajako on huomionarvoista tunnistaa kertomusluonnoksessa.

Sisaministerid on pyrkinyt vaikuttamaan poliisin esitutkintaan vaikuttavaan lainsaadantoon eri
keinoin mm. oikeusministerion lukuisten eri tydéryhma-, selvitys- ja muun vaikuttamistyon kautta.
Tarkastusajankohdan aikana (2010-2024) erilaisissa hankkeissa on otettu jossakin maarin huo-
mioon SM:n ja poliisin esitykset. Rikosprosessitoimijoiden intressit prosessin sujuvoittamiseksi
eivat aina ole yhdenmukaiset. Kuten kertomusluonnoksen taulukosta (s. 23) ilmenee rikospro-
sessin sujuvoittamistoimet ovat painottuneet oikeushallintoa koskeviin sujuvoittamistoimiin. Polii-
sin tehtavat ovat sen sijaan lisdantyneet vuosien saatossa pitkalla aikavalilla.

Viime kadessa saadodsvalmisteluvastuussa oleva ministerié paattaa valmistelemansa hallituksen
esityksen etenemisesta, vaikutusten arvioinnista ja rajauksista. Budjettivaikutusten sisallyttami-
nen hallituksen esitykseen edellyttaa tyypillisesti valtiovarainministerion puoltavaa lausuntoa ja
rahavaliokunnan puoltavaa kasittelya. Taman takia eraat tarkeatkin hankkeet saattavat jaada to-
teutumatta rahoituksen puuttuessa tai niiden toteuttaminen saattaa pitkittya pitkdankin vastuumi-
nisterion pyrkimyksista huolimatta. Erityisesti 2010-luvulla poliisille ei osoitettu rahoitusta lain-
saadantohankkeisiin esitetyista vaikutusarvioista huolimatta.

Viime hallituskauden lopulla paattynyt oikeusministerion johdolla tehdyssa rikosprosessin suju-
voittamistydssa (Rikosprosessin sujuvoittaminen: Tyéryhman muistio - Valto) sisaministeri¢ nosti
esille rikosprosessin pistemaisen kehittdmisen ja esitti lainsdddannodn kokonaistarkastelua. Koko
rikosprosessia (ml. esitutkinta) tulee sujuvoittaa ja rikosprosessia uudistaa ja jarkeistaa erityi-
sesti menettelysaannoksia osalta (ns. muotomaaraykset). Tuleva hallitusohjelma sisalsikin pal-
jon naita liittyvia tavoitteita. Tama tyd on nyt kaynnissa hyvassa ja tiiviissa yhteistydssa oikeus-
ministerion johdolla.

Ministerididen sdaddsvalmisteluun kohdistuu kuitenkin rajoitteita, jotka on otettava huomioon ri-
kosprosessin nopeuttamiseen tdhtadvassa valmistelussa. Kertomusluonnoksessa ei ole tunnis-
tettu Suomen perustuslaista ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisusta, EU:n sdantelysta seka
kansainvalisista ihmisoikeuksia turvaavista sopimuksista ja niiden valvontaelimista tulevia vel-
voitteita, jotka vaikuttavat mahdollisuuksiin nopeuttaa rikosprosessia. Usein punninnassa ovatkin
asianosaiseen oikeusturvan ja tdman oikeuksien toteutuminen suhteessa viranomaiselle aiheu-
tuvaan lisatydmaaraan ja prosessin nopeuteen. Monet esitutkintalain kokonaisuudistuksen yh-
teydessa ja sen jalkeen tulleet (pistemaisetkin) lakimuutokset ovat aiheutuneet edella mainituista
syista, esimerkiksi direktiivin kansallisesta toimeenpanosta. Nama lisavelvoitteet ovatkin sitoneet
poliisille osoitettuja resurssilisayksista ja todennakoisesti vaikuttaneet esitutkinnan pitkittymiseen
asetetuista tavoitteista huolimatta.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164924
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3. Poliisin palveluiden prosessit ja tuottamistavat. Tuloksellinen ja tehokas viranomainen kehittda
operatiivista prosessiaan jatkuvasti. Jo nykylainsdadanndssa on keinoja, joilla voidaan tehostaa
seka esitutkinta- etta rikosprosessia. Poliisin hallinnosta annetun lain mukaan Poliisihallitus toi-
mii poliisin ylijohtona, joka vastaa toiminnan kehittamisesta ja kansalaisten tasapuolisista palve-
luista. Poliisihallituksella ja sen alaisilla yksikailla on toimivalta kehittda prosessejaan yhteis-
tydssd muiden rikosprosessitoimijoiden kanssa seka valtakunnallisella tasolla etta paikallisella
tasolla. Virastoilla on autonomia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa ministerion toimivallan rajau-
tuessa ohjaukseen ja perustuslailliseen vastuuseen hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Kokonaistarkastelun nakdkulmasta olisi ollut hyddyllista kohdentaa tarkastusta (tarkastuskysy-
mys 1) myos virastojen (rikosprosessitoimijoiden) omiin rikosprosessin tehostamistoimiin ja kes-
kindiseen koordinaatioon valtakunnallisella ja paikallisella tasolla. Esimerkiksi talousrikostutkinta
on osa-alue, joka olisi riittdvan rajattu ja sisaltda keskinaisriippuvuuksia rikosprosessitoimijoiden
ja muiden viranomaisten valilla.

Lisaksi pitkittyneen rikosprosessin nakdkulmasta poliisin tietojarjestelmahankkeiden epaonnistu-
misen vaikutukset olivat huomattavasti suuremmat kuin raportissa on kuvattu (tiedonkulun suju-
voittaminen s. 28). VITJA- tietojarjestelma olisi ollut poliisissa toiminnanohjausjarjestelma ja sii-
hen kohdistui suuria odotuksia prosessin sujuvoittamiseksi seka tuottavuus- ja
tehokkuustavoitteita.

4. Toimintaympéristé on muuttunut merkittavasti tarkasteluajankohtana (2010-2024). Se nakyy
kaikkien rikosprosessitoimijoiden toiminnassa. Monien 2010-luvulla tehtyjen esitutkinta- ja pak-
kokeinolakien sdadésmuutosten tydomaaraa lisdavat vaikutukset kertaantuvat rikosvolyymin ja
laadullisen muutoksen myota. Samaan aikaan vuoteen 2018 asti poliisin henkildstéresurssit va-
henivat (s. 23).

Kuten kertomusluonnoksessa ilmenee, poliisille iimoitettujen rikoslakirikosjuttujen maara (tau-
lukko 1 s. 35) on noussut vuosien 2012-2018 jalkeen. Sen sijaan luonnoksessa tehty johtopaa-
tos (s. 35 esitetty ennen taulukkoa 1) ei vastaa taulukossa esitettya kuvaajaa. Laajat tietoverkko-
rikoskokonaisuudet ovat olleet volyymiltaan ennenkuulumattomia. Vaikka rikosilmoitusten maara
kasvoi piikkimaisesti yhtena vuotena, kokonaisuuden esitutkinta ulottui poliisissa useammalle
vuodelle. Vastaamo-tapaus oli kaikille rikosprosessitoimijoille merkittdva ponnistus.

Rikosten maaran kasvun lisaksi rikokset ovat laadultaan muuttuneet, muun muassa tietoteknis-

tyneet, monimutkaistuneet ja kansainvalistyneet. Yhd useammat rikoslajit ja niiden tutkinta edel-
Iyttavat erikoistumista. Lisaksi entistd useammin rikosprosessissa joudutaan kayttdmaan proses-
sin etenemista hidastavaa tulkkia, kdannoksia ja kansainvalista virka-apua.

Samaan aikaan yhd enemman tydaikaa sidotaan erilaisissa jarjestelmissa asiointiin, sahkdpos-
teihin ja tiedusteluihin ja muuhun hallinnolliseen toimintaan, kuten hallintokanteluiden kasittele-
miseen.

Yksittiisii havaintoia | !

Sisaministerid kannattaa ennakollisen ja jalkikateisen vaikutusarviointien kehittdmista. On kuitenkin
huomioitava, etta vaikutusarviointien tekeminen edellyttaa resursseja. Kun suurimmat kokonaisuu-
distukset valmistuvat tyypillisesti hallituskauden lopulla, on luonnollista, etta uudella hallituskaudella
ministerididen resurssit sidotaan uuden hallitusohjelman saadéshankkeiden toteuttamiseen. Toimi-
valtaisten viranomaisten (rikosprosessitoimijat) roolia ei voida mydskaan jattaa huomiotta. Laaduk-
kaan vaikutusarvioinnin tekeminen edellyttda selkeitd ja johdettuja operatiivisia tydprosesseja, jotka
tarvitsevat tuekseen toimivat tietojarjestelmat ja laadukasta dataa vaikutusarvion pohjaksi. Edella to-
detusti, kertomuksessakin on kuvattu epdonnistuneita tietojarjestelmahankkeita (s. 28-29).

Kertomusluonnoksen liitteen mukaan (s. 55) tarkastuksen tavoitteina ei ollut arvioida sita, mitka ovat
tehokkaita keinoja sujuvoittaa rikosprosesseja tai sita, miten paljon tehdyt toimet ovat vaikuttaneet.
Kuitenkin sivulla 34 on arvioitu rikosprosessin sujuvoittamistoimia ja nostetaan esille puutteena, ettei
juurisyita ole tunnistettu. On huomattava, etta juurisyiden kuvaamatta jattaminen ei valttamatta tar-
koita niiden tunnistamatta tai juurisyy-analyysin tekematta jattamista. Pikemminkin kysymys on vali-
tusta formaatista (esimerkiksi hallituksen esitys), jolla kehittdmistoimet esitetaan.



4 (%)

Rikosprosessitoimijoiden organisaatiomuutoksia kasitellddn kohdassa 3.3 (s. 29). Koska poliisin ra-
kennemuutoksia ja niiden vaikutuksia ei ole tarkastuksessa arvioitu, sisdministerié ehdottaa poliisin
organisaatiomuutoksen poistamista jakson johdannosta. Poliisin osalta organisaatiouudistuksen jal-
keen esitutkinta-ajat ovat kasvaneet (syy-yhteytta ei ole voitu todentaa) eli otsake antaa myds vir-
heellisen kasityksen. Lisaksi organisaatiomuutoksia koskevien havaintojen osalta on kiinnitettava
huomioita myds siihen, ettei rikosprosessitoimijoiden omia prosessin tehostamistoimia ole tarkastel-
tu, kuten kohdassa 3 kiinnitettiin huomiota.

Suosituksist
Luonnoksessa suositetaan, etta oikeusministerié- ja sisdministerid

1. arvioivat etukateen toimien vaikutuksia rikosprosessin kestoon nykyistad huolellisemmin, jotta
olisi mahdollista valita tehokkaimmat toimenpiteet

2. nopeuttavat rikosprosessien sujuvoittamiseen tahtdavien uudistusten toimeenpanoa ja seu-
raavat jarjestelmallisesti niiden toteutumista ja vaikutuksia

3. asettavat yhteisia, mitattavissa olevia tavoitteita rikosprosessin lyhentamiseksi ja kehittami-
seksi

4. luovat yhdessa toimivan yhteistydrakenteen tukemaan tavoitteiden saavuttamista.

Sisaministeritlla ei ole huomautettavaa suosituksiin, mutta pyytaa kunnioittavimmin huomioimaan
seuraavat seikat.

Kohtien 1 ja 2 osalta sisdministerid on arvioinut etukateen jo nykyisellaankin toimien vaikutuksia
huolellisesti yhdessa poliisihallinnon kanssa ja toimittanut ne oikeusministeridlle. Sisaministerio ei
voi vaikuttaa rikosprosessien sujuvoittamista koskevien lainsaadantéhankkeiden toimeenpanoaika-
tauluun. Sisaministerio osallistuu kuitenkin tdhan tydhon mielellaan paavastuun ollessa oikeusminis-
teriolla.

Kohtien 3 ja 4 osalta epavarmaksi jaa niiden konkreettinen vaikutus pitkittyneisiin rikosprosesseihin.
Valtionhallinnon tulosohjauksen toimivuudesta on esitetty perusteltua kritiikkia (mm. tilivelvollisuus),
joskin myos nostettu esille tarvetta kehittdd poikkihallinnollista ohjausta (ks.
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-425-5). Tulosohjauksen ke-
hittdmisessa on yleisesti painotettu strategisen tason tavoitteita ja toiminnan yhteiskunnallinen vai-
kuttavuutta siten, ettd virastolle on puolestaan toimivalta paattaa keinoista tavoitteen saavuttami-
seksi. Tallakin hetkella rikosprosessitoimijoiden yhteisena tulostavoiteteemana on ollut "rikosproses-
sin nopeus” eika poliisin toimialakohtaisia tavoitteita ole saavutettu. Lisaksi poliisin laajalla toimialalla
on ollut pikemmin paine vahentaa tulostavoitteita ja -mittareita kuin lisata niita.

Sen sijaan rikosprosessin yhteisen vision luominen ja askeleet vision saavuttamiseksi ovat kannatet-
tavia. Sisaministerio pitaa tarkeana, etta rikosprosessia ja sen tulevaisuutta tarkastellaan kokonai-
suutena eikad ainoastaan oikeusministerién oikeudenhoidon nakdkulmasta. Nykyinen rikosprosessi
tarvitsee merkittdvaa saados- ja kdytdnndn tason uudistamista, jotta se vastaa toimintaymparistdon
muutokseen. Sita ty6ta voisi tukea kertomusluonnoksessa ehdotettu yhteistyérakenne, joka voi olla
omiaan vahvistamaan ministerididen valista yhteisty6td myos nykyisen hallitusohjelman toimeenpa-
non jalkeenkin.

Lopuksi sisaministerio toteaa, etta rikosprosessitarkastelussa ei ole otettu huomioon muita esitutkin-
taviranomaisia: rajavartiolaitosta, tullia ja puolustusvoimia. Poliisi on johtava esitutkintaviranomai-

nen, mutta suosituksissa olisi hyva huomioita kaikki esitutkintaviranomaiset ja naitd ohjaavat minis-
teriot.

Osastopaallikkd Tomi Vuori

Poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
kirjaamo@vtv.fi

Syyttdjalaitoksen lausunto, 21.5.2025, SY/1214/2025

Viite: VTV:n lausuntopyynto 30.4.2025 D/528/04.07.02/202

1 Asia

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt Syyttdjalaitokselta lausuntoa pitkitty-
neita rikosprosesseja koskevaan tarkastuskertomusluonnokseen 30.4.2025. Tarkas-
tuksen kohteena olivat hallinnon toimet pitkittyneiden rikosprosessien sujuvoitta-
miseksi ja lapimenoaikojen lyhentamiseksi. Syyttdjalaitosta on tarkastuksessa pidetty

yhtena vastuuviranomaisena.

Lausuntopyynto on yksildity koskemaan lausunnonantajien nakemyksia tarkastuksen
havainnoista ja kannanotoista. Tarkoituksena on varmistaa, ettei kertomusluonnok-

sessa ole asia- tai tulkintavirheita.

2 Syyttajalaitoksen lausunto

Syyttajalaitoksella ei sindlldan ole eridvda kantaa tarkastuskertomusluonnoksesta il-
meneviin havaintoihin ja toimenpide-ehdotuksiin. Seuraavassa esitetdaan ndihin liit-

tyen joitain huomautuksia.

Tarkastuskertomusluonnoksessa suositellaan ministeridita arvioimaan erilaisten toi-
mien vaikutukset rikosprosessin kestoon nykyista huolellisemmin. Tahan liittyen tar-
kastuksen mukaan hallinnossa ei ole tehty erilaisten toimenpide-ehdotusten vaikutus-
arviota rikosprosessin kestoon ainakaan riittavassa maarin. Samoin ongelmien juuri-

syiden selvittaminen on jaanyt olemattomaksi.
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Oikeusministerio usein selvittdaa ainakin Syyttajalaitoksen asiantuntijoiden avulla uu-
deksi lainsdadannoksi esitettdvien rikos- ja prosessisadantdjen vaikutuksia. Siksi edelld
mainittua hallintoa koskeva kritiikki ja toimenpidesuositus koskee myds Syyttajalai-

tosta ainakin valillisesti.

Tahan suositukseen ja sita koskeviin tarkastuskertomuksen huomioihin liittyen on to-
dettava, ettd ammatillisesti on usein nahtavissa erilaisten uudistusten vaikutuksen
paaasiallinen suunta, esimerkiksi, ettd nuoria koskevien rikosasioiden sdaataminen kii-
reellisesti kasiteltaviksi hidastaa muiden rikosasioiden kasittelya. Sen sijaan vaikutus-
ten suuruuden tasmallinen etukateisarviointi on useinkin mahdotonta ainakaan nu-
meraalisesti hyvalla varmuudella. Jalkikateisarvioinnin osalta vield olosuhteet harvoin
ovat myohemmin samat, joten tapahtuneen muutoksen kohdentaminen yksittaiseen

aikaisempaan uudistukseen jaa useinkin vahintaan kiistanalaiseksi.

Yleisella tasolla voidaan toki kritisoida sitd, ettei uudistusten vaikutuksia ole selvitetty
riittavasti. Kdytannossa, kun vaikutusten selvittelyssa menndan konkreettiselle tasolle,
havaitaan, ettad uudistuksen vaikutusten tasmallinen arviointi vaatisi sellaista perus-
teellista tutkimustyo6ta, johon ei ole mahdollisuuksia eika resurssejakaan — ei ainakaan
Syyttajalaitoksella. Asian ydin tdssa on, ettd tallainenkin tarkastuksessa suositeltu sel-
vitystyd on poissa muusta tyosta. Jos vaikutusten arvioinnin tutkimukseen kohdenne-
taan Syyttajalaitoksen resursseja enemman, se vdahentaa esimerkiksi syytetoimintaan
kaytettavaa resurssia — ja sen myota suositeltu toimenpide hidastaa rikosprosesseja
entisestaan. Syyttajalaitoksessa pyritdadn asettamaan kaikenlaiset resurssitarpeet ta-
sapainoon. Vaikutusten arviointia tehdadan nykyisellddn sen mukaan kuin siihen resurs-
seja on, eikd ainakaan Syyttajalaitoksella ole mahdollisuutta kohdentaa tallaiseen toi-

mintoon niita enempaa.

Raportissa on tuotu esiin, ettei ongelmien juurisyita ole erilaisissa selvityksissa ja hank-

keissa selvitetty ja kasitelty. Raportin mukaan juurisyiden tarkka selvittdaminen voisi
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auttaa toimivimpien sujuvoittamistoimien valinnassa. Taman osalta on edelld seloste-

tun lisdksi todettava seuraavia seikkoja.

Ensinnakin rikosprosessin hitauden ja kankeuden juurisyyt usein johtuvat prosessista
itsestdan ja ne ovat tarkoituksellisia. Kysymys on ns. oikeusturvatakeista, jotka asetta-
vat rajat sille, kuinka sujuvasti prosessit rikosasioissa voivat edeta. Usein viranomaisen
toimintatavat ovat seurausta lainsdadannostd, eika viranomaisella itselldan ole niissa
kovin paljoa itsendista lilkkkumavaraa. Ja kuten tarkastuskertomuksesta hyvin ilmenee,
naiden sindnsa kankeutta aiheuttavien saantdjen muuttaminen lainsaadantotoimin on
usein pitkd ja haasteellinen tehtava. Eri tahoilla on erilaisia oikeudellisia ndkemyksia ja
lainsddadantopoliittisia tavoitteita rikosprosessilta, eivatka ne kaikki tue vain asioiden
kasittelynopeutta. Kun kysymys kuitenkin on itse prosessisaannoista, ei niita varmaan-
kaan ole kasitelty erilaisissa selvityksissa viipymisen ”juurisyinad” tai varsinaisina ”“on-
gelmina.” Joka tapauksessa asioiden sujuvuutta edistavien uudistushankkeiden kesto
tuskin on ollut pitka siksi, ettd suorittava viranomaistaho niita jarruttaisi tai olisi es-
teena. Sikali kuin uudistusten hitautta tarkastuskertomuksessa kritisoidaan, huomiota
voisi tarkastuksessa kiinnittaa esimerkiksi sithen kysymykseen, ovatko lainsaadannén
valmisteluresurssit riittavat viemaan lapi joutuisasti viranomaisaloitteisia- tai vetoisia

prosessiuudistuksia, jotka eivat ole hallitusohjelmassa.

Toisekseen viipymisen juurisyista on todettava, ettd kasittelematta erilaisissa sujuvuu-
den lisdamiseen tahtaadvissa selvityksissa useinkin on saattanut jaada juurisyista olen-
naisin eli rikosprosessiketjun toimijoiden riittamattémat resurssit. Taman osalta on to-
dettava, ettd useimmiten erilaisissa viranomaisvetoisissa kehittamishankkeissa jo teh-
tdvanannossa ilmoitetaan, ettei kysymyksessa ole resurssiasioita pohtiva tyoryhma.
Jos ja kun riittamattémat resurssit ovat juurisyy rikosprosessin takkuamiselle, tama
seikka yleensa jaa naissa selvityksissa kasittelematta siksi, etta resurssikysymyksen ka-

sittely oli jo alun perin rajattu tehtdvanannon ulkopuolelle.
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Resurssiasiaan ja tarkastuksen suosituksiin liittyen on huomattava, etta erilaisten uu-
sien lainsdadantohankkeiden aiheuttamat vaikutukset rikosprosessien kokonaissuju-
vuudelle saattavat olla vain jadavuoren huippu siihen nahden, mita vaikutuksia jo pit-
kddn olemassa olleiden lainsddannosten muuttuneista merkityksista uusista sovelta-
miskaytdnteista aiheutuu. Esimerkiksi syyttajien tyoksi tuomioistuinten vaatimuksesta
tullut ns. todisteiden erottelu on perustettu lakiin, joka oli ollut pitkdan voimassa ja
jota oli aiemmin sovellettu lahinna yksittaistapauksissa joissain harvoissa rikosasioissa.
Sittemmin karajdoikeuksien paallikk6tuomarit yhdessa paattivat, etta jatkossa tata
erottelua aletaan vaatimaan syyttajilta kaikissa rikosasioissa. Tastd, sindnsa mihinkaan
lainmuutokseen perustumattomasta linjanmuutoksesta, aiheutuu Syyttajilaitokselle
valtavasti ty6ta, joka hidastaa merkittavasti kaikkien rikosasioiden hoitamista. Vastaa-
vasti esimerkiksi tietopyyntdjen kasittelyyn kuluva tydmaara on moninkertaistunut
sahkdisen asioinnin ja kasvaneiden tietosuojavaatimusten vuoksi, vaikka esimerkiksi
naihin olennaisesti liittyva julkisuuslaki ei ole muuttunut. Se vain tyollistad moninker-
taisesti siihen ndahden mitd aiemmin. Edelleen syytetoimien hoitamiseen kohdennet-
tavaa resurssia kuluu nykyiselldan myos huimasti esimerkiksi tietojarjestelmien hank-
kimiseen ja yllapitoon, vaikka tdma ei ilmenekaan lainsdaadantémuutoksena. Vaikutus-

ten arviointi yleensa kuitenkin rajoittuu vain lakien sdatamisvaiheeseen.

Pienena kritiikkina tarkastuskertomukseen voisikin tdssa yhteydessa esittaa kysymyk-
sen siitd, miksi tarkastuskertomuksessa ei ole kasitelty viranomaisresurssien riitta-
vyyttd varmistavan budjettijarjestelman toimivuutta, vaikka tarkastuskertomuksenkin
mukaan oikeudenhoidon toimijoiden resurssipuute mainitaan yhdeksi syyksi rikospro-
sessien viivastymiseen. Esimerkiksi lakivaliokunta on todetusti useasti esittanyt huo-
lensa siita, etta rikosasioita hoitavien viranomaisten resurssit ovat riittamattomat,
mutta onko tadsta lainsdatajan lausumasta seurannut asian korjaavat toimenpiteet ja

jos ei, minkalaisella prosessilla on paadytty siihen, ettei tata asiantilaa korjata.
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Tarkastuskertomuksen mukaan tarkastuksessa ei loydetty mitdaan perusteellista selvi-
tysta siitd, mika olisi eri viranomaisten tarvitsemien resurssien taso, jolla prosessien
voisi olettaa sujuvan joutuisasti. Tarkastuskertomuksessa on kuitenkin huomioitu,
ettd vuonna 2022 julkaistussa valtioneuvoston selonteossa, jonka mukaan oikeuden-
hoidon toimintaedellytysten turvaaminen ja oikeudenhoidon tavoitteisiin paasemi-
nen edellyttda yhteensa noin 1 200 henkilétydvuoden lisdysta vuoteen 2030 men-
nessa. limeisesti resurssipulaa pidetaan tarkastuksessa kuitenkin edelleen ”selvitta-
mattomana”. Tulisiko siinad tapauksessa tarkastuskertomuksen yhdeksi toimenpide-
suositukseksi nostaa se, etta rikosprosessiketjun toimijoiden resurssien riittavyys sel-
vitetdan ns. puhtaalta poydalta. Talloin siis kaytaisiin kohdennetusti lapi tosiasiallinen
tyotilanne nyt ja selvitettaisiin minkalaisia resursseja oikeudenhoidon viranomaisten
nykyisten tehtavien hoitaminen edellyttaa talla hetkella olemassa olevilla tyovali-
neilla, jotta rikosprosessit alkaisivat sujua. Nain saataisiin vastaus kysymykseen, joka
tarkastuskertomuksen mukaan on vastausta vaille. Tallainen laskelma tulisi tehda il-
man, etta siihen sisallytetaan ylioptimistisia arvioita tydmenetelmien kehittamisen

vaikutuksesta, ellei niita pystyta jo laskelmaa tehtdessa konkretisoimaan.

Syyttdjalaitoksen osalta esimerkiksi tarkastuskertomuksesta ja sen viitteista kay ilmi,
etta verrokkimaaksi kohtuullisen hyvin sopivan Ruotsin syyttdjaresurssit asukasmaa-
raan ja nostettuihin syytteisiin suhteutettuna ovat huomattavasti suuremmat kuin
Suomessa. Olennainen kysymys on, ovatko Suomessa Syyttéajalaitoksen resurssit niin
alhaisella tasolla, etteivat ne kerta kaikkiaan millaan kustannusneutraaleilla tehosta-
mistoimilla riita asioiden merkittavasti joutuisampaan kasittelyyn. Lahinna yksittaisia
asiaryhmia ja tyotehtavia voidaan priorisoida muiden lakimaaraisten tehtavien kus-
tannuksilla. Ainakin rikosprosessin toimijoille lienee kaikille selvaa, etta yksi keskei-
nen syy prosessien hitauteen on se, ettei syyttdjaa saada paikalle hoitamaan asiaa.
Syyttaja ei voi olla samaan aikaan esitutkinnassa tekemassa esitutkintayhteistyota,
tyokoneensa aaressa suorittamassa syyteharkintaa, valmistautumassa rikosasian oi-

keudenkayntiin seka kardja- ettd hovioikeudessa ja vield ajamassa rikosjuttuja ndissa.
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Yhteystiedot

Vaikka prosessit olisi suunniteltu kuinka sujuviksi tahansa, mikaan ei muuta sita pe-
rusasiaa, etta rikosasia ei etene ilman, etta syyttdjalla on aikaa sen hoitamiseen.
Tama edellyttaa rahaa, jolla palkata heita toihin. Asioiden jatkuvasta viipymisesta
voisi itsestdadn paatella, etta syyttajia on liian vahan nykyisten tehtaviensa hoitami-

seen.

Tarkastuskertomuksessa on varottu ottamasta kantaa tahan resurssiasiaan. Mutta ai-
nakin tarkastuskertomuksessa voitaisiin tuoda esille se mahdollisuus, ettéa rikosproses-
sin toimijoiden maararahojen taso saattaa olla lakisaateisten tehtavien hoitamiseen
taysin riittamattomat — ja, se mahdollisuus, ettei milladn viranomaisten omassa val-
lassa olevilla sujuvoittamistoimilla voida paasta tilanteeseen, jossa niiden nykyiset teh-
tavat tulisivat hoidetuksi viivytyksetta. Jos tama resurssiasia on epaselva, sen koko-

naisvaltaista selvittamista voisi tarkastuksen suosituksena esittaa.

Mikko Mannikko

Valtionsyyttaja

Syyttajalaitos, valtakunnansyyttdjan toimisto
Lintulahdenkuja 4, 00530 Helsinki
Puhelin 029 56 20800, faksi 029 56 20888

valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi
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Lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ldhettéanyt Tuomioistuinvirastolle lausunnon anta-
mista varten luonnoksen tarkastuskertomukseksi hallinnon toimista pitkittyneiden ri-
kosprosessien sujuvoittamiseksi ja lapimenoaikojen lyhentamiseksi.

Tarkastuskertomuksesta yleisesti

Tarkastuskertomuksessa kuvataan hyvin rikosprosessin sujuvoittamisen liittyvia haas-
teita, joista osa liittyy rikosprosessin ohjauksen hajaantumiseen kahdelle ministeridlle
ja useille viranomaisille. Tuomioistuinvirasto yhtyy siihen johtopdaatdkseen, etta eri ta-
hoille hajaantuneen ohjauksen tueksi olisi luotava nykyista selkeammat puitteet eri
tahojen yhteistyoélle. Hallinnonalarajat ylittdva yhteistyd ei saavuta tavoitteitaan pel-
kastdan osapuolten positiivisen asenteen varassa, vaan edellyttaa rakenteita, resurs-
seja, yhteista suunnittelua ja sitoutumista.

Tuomioistuinlaitoksen ohjauksen erityispiirteet

Oikeusministerié ja Tuomioistuinvirasto laativat vuosittain koko tuomioistuinlaitosta
koskevan tulossopimuksen. Tuomioistuinvirasto vuorostaan vastaa tuomioistuinten tu-
losohjauksesta ja voimavarojen jakamisesta tuomioistuimille ja kdy vuosittain tulosneu-
vottelut jokaisen tuomioistuimen kanssa. Tulosneuvotteluissa sovitaan jokaisen tuomio-
istuimen osalta tulevan vuoden maararahat ja henkilétyévuosien maara.

Tuomioistuinten perustuslaissa turvattu riippumattomuus vaikuttaa olennaisesti siihen,
milld tavoin Tuomioistuinvirasto voi harjoittaa tuomioistuimiin kohdistuvaa tulosoh-
jausta. Perustuslakivaliokunta on Tuomioistuinviraston perustamisen yhteydessa toden-
nut, ettd tuomioistuinten lainkdyttétoiminnan riippumattomuuden kunnioittaminen
edellyttaa sitd, ettd Tuomioistuinviraston harjoittamassa tuomioistuinten tulosohjauk-
sessa ja kehittdmistydssa ollaan pidattyvaisia ja varotaan edes valillisesti ajautumista
lainkayton alueelle (PeVL 49/2018 vp). Tuomioistuimien lainkdyttétoiminnan ohjausme-
kanismi onkin lainsdadantd, joka ohjaa tuomioistuimissa noudatettavia menettelytapoja
ja asioiden ratkaisemista.
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Tuomioistuinviraston harjoittaman tulosohjauksen kannalta olennaista on tuntea yh-
taalta eri tuomioistuimien asiamaarien, kasittelyaikojen ja resurssien tilanne seka toi-
saalta pystya ennakoimaan tulevien asiamadrien kehitystd. Ennakoinnin edellytykset
ovat kuitenkin talla hetkellé varsin heikot ja syy téhan on osaltaan siina, etta tutkinta-
viranomaisilla, syyttajalaitoksella ja tuomioistuimella ei kdytanndssa ole ollut yhteista
resurssisuunnittelua. Ennakoinnin haasteellisuutta lisda se, etta tuomioistumilla ei val-
takunnallisesti toimivien viranomaisten tapaan ole mahdollisuutta tasata alueellisia
eroja. Rikosasioita kasitelldaan kahdessakymmenessa alueellisesti toimivaltaisessa kara-
jaoikeudessa ja asiat on lahtokohtaisesti kasiteltdva siind tuomioistuimessa, jossa ne
pannaan vireille. Tatd taustaa vasten tarve koko rikosprosessiketjun kattavalle yhtei-
selle resurssisuunnittelulle on ilmeinen.

Toiminnan kehittamisen kannalta vaatimus Tuomioistuinviraston pidattyvadisesta roo-
lista tarkoittaa sita, etta paavastuu lainkdaytén toimintatapojen kehittdmisesta on tuo-
mioistuimilla itsellaan. Tahdn tarpeeseen tuomioistuimet ovat pyrkineet vastaamaan
muun muassa karajaoikeuksien yhteistydverkostolla ja sen perustamilla vastuutuoma-
riverkostoilla. Yhtend naistd verkostoista on toimintansa vuonna 2024 rikosprosessin
sujuvoittamisen vastuutuomariverkosto.

Ylijohtaja Pasi Kumpula
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Jakelun mukaan

Lausuntopyynto 30.4.2025 D/528/04.07.02/2024

Poliisihallituksen lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomusluonnoksesta Pitkittyneet rikosprosessit

1 Asia

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) pyytaa viitteen kirjeella Poliisihallitusta antamaan
lausunnon tarkastuskertomusluonnoksesta "Pitkittyneet rikosprosessit". Lausuntopyyn-
non tarkoituksena on kuulla Poliisihallituksen nakemys tarkastuksen havainnoista ja kan-
nanotoista seka varmistaa, ettd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheita.
VTV pyytaa, ettd lausunnossa otetaan erityisesti kantaa kertomusluonnoksessa esitettyi-
hin suosituksiin.

Tarkastuksen kohteena olivat hallinnon toimet pitkittyneiden rikosprosessien sujuvoitta-

miseksi ja lapimenoaikojen lyhentamiseksi. Tarkastuksessa rikosprosessilla tarkoitetaan
ketjua, joka etenee esitutkinnasta syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn. Tarkastus

kohdistui vuosiin 2010-2024.

Tarkastuksessa arvioitiin, miten hallinto on selvittanyt rikosprosessien pitkittymisten
syitd, miten syihin on I6ydetty ratkaisuja ja miten ratkaisuja on kyetty toimeenpanemaan.
Keskeinen tarkastuksen huomion kohde oli osapuolten kyky ohjata ja kehittaa prosessia
kokonaisuutena.

Tarkastusviraston kannanotot:

- Ministeriot ovat tehneet useita selvityksia ja laatineet lukuisia toimenpide-ehdo-
tuksia lapimenoaikojen lyhentamiseksi. Pitkittymisten juurisyita selvityksissa ei
niinkaan ole pyritty selvittdmaan.

- Toimien vaikutusta rikosprosessin lyhentymiseen ei yleensa arvioitu. Ennakoivia
ja myos jalkikateisia arvioita toimien vaikutuksista oli tehty vahan.

- Kehittdmisehdotusten toimeenpano on ollut ajoittain hidasta. Jotkut selvitysten
toimenpide-ehdotukset ovat olleet selvittelyn kohteena vuosikausia edistymatta
toteutukseen saakka. Tietojarjestelmahankkeet ovat myodhastyneet.

- Tavoitteet ovat viranomaiskohtaisia, yhteistydlle ei ole selkeita puitteita. Yhteisia,
koko rikosprosessia ja sen kaikkia toimijoita koskevia tavoitteita ei tulosohjauk-
sessa ole.

- Organisaatiouudistukset eivat viela ole auttaneet prosessien lyhentamisessa.
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Raporttiluonnoksessa tarkastusvirasto suosittaa, etta oikeusministerid ja sisaministerio;

1) Arvioivat etukateen toimien vaikutuksia rikosprosessin kestoon nykyista huolelli-
semmin, jotta olisi mahdollista valita tehokkaimmat toimenpiteet

2) Nopeuttavat rikosprosessien sujuvoittamiseen tahtaavien uudistusten toimeenpa-
noa ja seuraavat jarjestelmallisesti niiden toteutumista ja vaikutuksia

3) Asettavat yhteisia, mitattavissa olevia tavoitteita rikosprosessin lyhentamiseksi ja
kehittdmiseksi

4) Luovat yhdessa toimivan yhteisty6rakenteen tukemaan tavoitteiden saavutta-
mista.

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Yleista

Poliisihallitus kiittdd mahdollisuudesta lausua raporttiluonnoksesta. Poliisihallitus on tu-
tustunut raporttiin ja sen suosituksiin ja lausuu niista seuraava.

Raporttiluonnos on selkea ja hyvin laadittu. Poliisihallitus tunnistaa tarkastuksessa teh-
dyt havainnot. Luonnoksessa esitetyt suositukset ovat perusteltuja ja tarkeita rikospro-
sessin sujuvoittamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentamiseksi kokonaisuudessaan.

Poliisihallitus tuo esiin, ettd se on viime vuosien aikana kehittanyt esitutkintaprosessia
valtakunnallisesti, minka lisdksi poliisiyksikot kehittavat jatkuvasti omaa toimintaansa.
Poliisihallitus on toiminnan suunnittelussa, kehittdmisessa ja ohjauksessa kiinnittanyt eri-
tyistd huomiota poliisiyksikdiden toimintaprosessien yhtenaistamiseen ja rikostutkinnan
rittavien resurssien turvaamiseen. Kuluvalla hallituskaudella poliisille osoitettua rahoi-
tusta on kohdistettu merkittavasti juuri rikostutkinnan tehtaviin. Tulos- ja resurssiseuran-
taa on kehitetty ja tehostettu ja erityistda huomiota on kiinnitetty poliisiyksikdiden tyokuor-
mituksen eroihin ja vaihteluun. Eniten lisaresursseja on osoitettu kovimmassa tydkuormi-
tuksessa oleville yksikdille. Lahtékohtana on, etta poliisilla tulee olla riittdvat resurssit
suhteessa tehtavien maaraan ja laatuun, jotta rikosten tutkinta voidaan tehda laaduk-
kaasti ja riittavalla joutuisuudella asianosaisten oikeudet huomioiden, ja rikosvastuu to-
teutuu lainsaatajan tarkoittamalla ja yhteiskunnan odotukset tayttavalla tavalla.

Kehittamistoimien perusteena on lisdantyneen tyokuormituksen lisdksi luonnollisesti
myos jatkuvasti muuttunut ja muuttuva rikostutkinnan toimintaymparistd. Tietoverkko-
avusteinen omaisuus- ja petosrikollisuus on voimakkaasti kasvanut ja muuttunut entista
kansainvalisemmaksi, jolloin rikosten selvittaminen on vaikeampaa ja vie enemman ai-
kaa. Lisaksi esimerkiksi poliisille ilmoitettujen pahoinpitely- ja seksuaalirikosten maara
on kasvanut viimeisen kolmen-neljan vuoden aikana, samoin kuin lapsiin kohdistuneiden
rikosten ja nuorten tekemien rikosten maara.

Tutkittavat rikokset ovat kokonaisuutena entista tydlaampia selvittaa ja esitutkinta vaatii
yha enemman osaamista. Myds tulkkaus- ja kaantamistarpeet seka videokuulusteluiden
litteroinnit kasvattavat tutkinta-aikaa. Esitutkinnassa korostuvat aikaisempaa enemman
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myos aineistojen salassapito- ja tietosuojatarpeet, mika vaikuttaa myés esitutkintavai-
heen kestoon. Merkittava tekija tutkinta-aikojen kasvuun on myos se, etta poliisilaitoksilla
rikostutkinnan henkiléston vaihtuvuus ns. paivittaisrikosten tutkinnassa voi olla suurta ja
rekrytointi tehtaviin vaikeaa. Tyomaaraan eli tutkintaan tulevien juttujen maaraan vaikut-
taa myds se, etta poliisille ilmoitettavien asioiden liséksi se myds omalla toiminnallaan
paljastaa aikaisempaa enemman erityisesti vakavia rikoksia.

Poikkeuksellisten yhteiskunnallisten tapahtumien ja poikkeuksellisten tutkintakokonai-
suuksien vaikutus rikosprosessin kestoon tulee myos huomioida. Esimerkkina voidaan
mainita koronapandemia vuonna 2020, mika aiheutti kasittelyruuhkan muun muassa tuo-
mioistuimiin. Samoin psykoterapiakeskus Vastaamoon kohdistunut térkea tietomurto,
jossa oli suuri maara asianomistajia, aiheutti poikkeuksellisen paljon tutkintatyta lahes
kaikille poliisiyksikéille. Yksittaisillakin laajoilla rikoskokonaisuuksilla on suora vaikutus
muuhun tutkintatoimintaan ja siten myds tutkinta- ja k&sittelyaikoihin.

Pitkittyneet oikeusprosessit leimaavat usein laajojen ja vaativien rikosasioiden kasittelya.
Myds pahoinpitely- ja seksuaalirikoksissa seka talousrikoksissa on pitkat kasittelyajat.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan erityisesti laajojen ja vaativien rikosasioiden oi-
keusprosessit vaativat huolellista prosessisuunnittelua ja tarvittaessa laajojen asiakoko-
naisuuksien pilkkomista osiin syyteharkinnan ja tuomioistuinkasittelyn selkeyttamiseksi
ja jouduttamiseksi.

Poliisihallitus on alustavasti ryhtynyt seuraamaan rikostutkinnan tuloksia rikosten vaka-
vuuden ja myos laadun perusteella. Vaikka kokonaisrikollisuuden maara ei ole merkitta-
vasti kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana viime vuosia lukuun ottamatta', on vakavien
rikosten (ankarin rangaistus vahintaan 4 vuotta vankeutta) maara suhteessa kokonaisri-
kollisuuteen kasvanut selvasti enemman. Vakavien rikosten selvitystaso on selvasti pa-
rempi kuin vahaisissa tai perusmuotoisissa rikoksissa. Toisaalta vakavien rikosten tut-
kinta-ajat ovat merkittavasti pidemmat kuin ns. perusrikoksissa tai paivittaisrikoksissa,
mika onkin perusteltua. Vakavissa rikoksissa korostuu selvittdmisintressi ja tutkinnan
laatu, jotka menevat Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tutkinta-ajan edelle. Poliisi-
hallitus korostaa, etta esitutkinnan laatu rikosprosessin alkuvaiheessa on erittain tarkea
prosessin kokonaiskeston kannalta. My0s rikosten esikasittely ja syyttajayhteistyd koros-
tuvat, jotta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa prosessissa valikoituvat ne rikosasiat,
jotka viedaan eteenpain syyttajalle ja tuomioistuimelle ja toisaalta myds ne rikosasiat,
jotka on tarkoituksenmukaisempaa paattaa esitutkintaviranomaisen tai syyttajan paatok-
sella.

Raporttiluonnoksessa on lyhyesti todettu myos lainsdadannon vaikutuksesta rikospro-
sessin kestoon. Johtuen siita, etta rikosprosessi ja siten myos esitutkinta on ehka katta-
vimmin saadeltya viranomaistoimintaa, on oleellista huomioida ajantasaisen ja asianmu-
kaisen lainsaadannon merkitys myos tarkasteltaessa rikosprosessin kestoa. Poliisihalli-

1 Rikoslakirikoksia pl. likennerikokset on poliisin tietoon tullut vuosina 2010-2024 keskimaarin n. 370 000/vuosi. Vuonna
2020 poliisi kirjasi 428 000 rikosta (Vastaamo), ja vuosina 2023-2024 kirjattiin n. 413 000 RL-rikosta (pl. liikenne) / vuosi.
Lahde poliisin tulostietojarjestelma.
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tus nostaa tassa yhteydessa esille raporttiluonnoksessakin mainitun vuonna 2014 voi-
maan tuleen poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistuksen, jolla oli merkit-
tava vaikutus esitutkintaviranomaisten ja osin myos syyttajien tydmaaran lisaantymi-
seen. Kokonaisuudistuksen osalta ei toteutettu riittdvan tarkkaa ja kokonaisvaltaista vai-
kutusten arviointia, mika olisi todennéakoisesti tuonut selkeammin esille lainsdadannon
vaikutukset esitutkintaviranomaisten tydmaaraan, resurssitarpeisiin ja esitutkinnan kes-
toon. Rikosten tutkinta-aika onkin uudistuksen jalkeen Iahtenyt voimakkaaseen kasvuun,
joten sindnsa uudistusten valmisteluvaiheessa tarpeellisiksi arvioiduilla muutoksilla on
varmuudella ollut merkittdva esitutkinnan kestoa pidentava vaikutus. Poliisihallitus kiin-
nittda tadssa kohtaa huomiota siihen, etta tuoreempienkaan lainsdadantémuutosten yh-
teydessa poliisin huolellisesti tekemat resurssivaikutusarvioinnit eivat usein ole menesty-
neet valmistelussa ja paatoksenteossa taysimaaraisesti.

Rikosprosessin kattavasta sdantelysta johtuen lainsdadantd asettaa samalla myds kes-
keiset raamit ja toisaalta myds esteet toiminnalliselle kehittamiselle. Useissa toimintapro-
sessien kehittamista tarkastelevissa tydryhmissa on todettu, etta kehittamistoimia ei
voida tehda tai toteuttaa, koska lainsdadantd ei sitd mahdollista. Poliisihallitus katsoo
tarkeaksi, etta rikosprosessia saatelevaa lainsaadantéa ja uudistusten vaikutuksia tulee
tarkastella kokonaisuutena yksittaisten pykalamuutosten arvioinnin sijaan. Talld mahdol-
lisestaan se, ettd prosessi kokonaisuudessaan pysyy mahdollisimman sujuvana.

Lainsdaadantomuutokset vaikuttavat keskeisesti myOs viranomaisten jarjestelmatarpeisiin
ja -kehittamiseen. Poliisihallitus on korostanut, etta lainsaadannoén tulee olla teknologia-
neutraalia, jotta lainsaadantdmuutokset eivat aiheuttaisi esteita kaytannon toiminnalle tai
aiheuttaisi merkittavia ja jatkuvia jarjestelmien kehittdmis- ja muutostarpeita.

Poliisihallitus on tietoisesti eri yhteyksissa nostanut esiin nakemyksen siita, ettd lainsaa-
dantda ja toimintaprosesseja kehitettdessa huomiota ei tule kiinnittaa liiaksi pelkastaan
vakaviin tai laajoihin ja vaativiin rikosasioihin, jotka etenevat syyttajalle ja tuomioistui-
miin, ja niissa ilmenneisiin ongelmiin tai haasteisiin. Poliisihallitus katsoo, ettd huomiota
tulee kiinnittda yha enemman myds suurten asiamaarien sujuvaan kasittelyyn, toiminta-
prosesseihin ja taltd osin myos lainsdadannon kehittdmiseen. Poliisin tilastojen mukaan
rikoslakirikoksista (pl. likennerikokset) enintaan kolmasosa lahetetaan syyteharkintaan,
eli selvasti suurin osa rikoksista jaa poliisin kasiteltaviksi ja paatettavaksi. Vertailukoh-
tana voidaan pitda Ruotsin rikosprosessia, jossa rikoksista (pl. jarjestyssakot) n. 11 %
etenee syyttajalle®. Tilastot eivat ole suoraan vertailukelpoisia, mutta eroavaisuus on kui-
tenkin selvasti todettavissa.

Poliisihallitus katsoo, ettd oleellista on myds mieltaa, mitka ovat eri rikosprosessitoimijoi-
den tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa prosessin kestoon ja sujuvuuteen. Pelkastaan
viranomaisten omaa toimintaa tehostamalla ja sujuvoittamalla ei saavuteta toivottuja lop-
putuloksia tilanteessa, missa viivastykset tosiasiassa johtuvat esimerkiksi rikosprosessin
asianosaisten toiminnasta. Usein esitutkinnat viivastyvat esimerkiksi sen takia, ettei esi-

2 Ruotsin poliisin vuosikertomus 2023, Polismyndigheten — Arsredovisning 2023 (s. 46).
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tutkintaan tarvittavien muiden tahojen (viranomaisten lisaksi myos esim. asiantuntijoi-
den) materiaaleja toimiteta kohtuullisessa ajassa. Esimerkkeina naista ladkarinlausunnot
ja viranomaisilta tarvittava materiaali (esim. Kela), joiden toimittamisessa voi kestaa
useita kuukausia tai joissain tilanteissa niita ei koskaan edes toimiteta. Joskus itse "paa-
asiakirjan” jalkeen joudutaan viela odottamaan oikeudenkaynnissa tarvittavaa erillista
laskuasiakirjaa, jotka toimitetaan usein eri tahoilta. Esimerkiksi kiireellisesti toimitettavien
lapsirikostutkintojen osalta on jouduttu odottamaan lasten ja nuorten oikeuspsykiatrian/-
psykologian lausuntoja ajoittain hyvin pitkia aikoja, jopa yli vuoden ajan, mika viivastyttaa
"kiireellista esitutkintaa” hyvin huomattavasti. Muiden tahojen osalta huomattavia viivas-
tyksia tuottavat ajoittain esim. ulkomaalaisille, etenkin yhdysvaltalaisille palveluntarjo-
ajille tehdyt kansainvaliset oikeusapupyynnot (1 v — 1 v 6 kk) seka erilaiset kdannokset
ja litteroinnit.

Nain ollen pelkadstaan viranomaisten toimintaprosesseja sujuvoittamalla ei kyeta vaikut-
tamaan sellaisiin prosessin kestoon liittyviin ongelmiin, joiden korjaaminen edellyttaisi
tosiasiassa jopa lainsaadantdmuutoksia.

2.2 Suositus 1

Raporttiluonnoksessa tarkastusvirasto suosittaa, ettd oikeusministerié ja siséministerié
arvioivat etukéteen toimien vaikutuksia rikosprosessin kestoon nykyistéa huolellisemmin,
Jotta olisi mahdollista valita tehokkaimmat toimenpiteet.

Poliisihallitus nakee kehittamistoimien vaikutusten tarkemman arvioinnin tarpeellisena.
Vaikka vaikutusten arviointiin on viime vuosina kiinnitetty enemman huomioita esimer-
kiksi lainsdadantdmuutosten yhteydessa, on tehostamiselle ja kehittdmiselle edelleen
tarvetta. Vaikutusten arviointi kohdistuu usein taloudellisiin - ja resurssivaikutuksiin, mika
sinansa on tarkeaa, mutta myods toimintaprosesseihin ja erityisesti tietojarjestelmatarpei-
siin kohdistuvien kehittdmistoimien vaikutuksia tulee arvioida.

Poliisihallitus toteaa tdssa yhteydessa, ettd vaikka toiminnallisten ja organisaatiomuutos-
ten ja erityisesti lainsaadantomuutosten vaikutusten tarkka arviointi muuttuvassa toimin-
taymparistdssa on usein erittdin vaikeaa, tulee siihen kiinnittdd enemman huomioita jo
muutosten suunnitteluvaiheessa ja myds niiden toteutuksessa yhdessa vastuuviran-
omaisten kanssa. Arvioinnin kannalta oleellista on se, etta kehittdmistoimenpiteen ta-
voite on asetettu selkeasti. Tavoitteen asettaminen korostuu my®és tilanteessa, missa ke-
hittdmistoimenpiteissa pyritddn samalla ennakoimaan tulevaisuuden toimintaympariston
muutoksia. Pelkdn numeerisen arvioinnin ohella myds toiminnan laadullinen tarkastelu ja
mittaaminen on tarkeda. Lisaksi vaikutusten huolelliselle arvioinnille on oltava riittavasti
aikaa.

Poliisihallitus pitaakin tarkeana, etta rikosprosessin kestoon vaikuttavia toimenpiteita ar-
vioitaessa kiinnitetaan riittavasti huomiota myos siihen, etta ne eivat tosiasiassa johda
prosessin tehostamisen ohella toiminnan laadun heikentymiseen. Prosessien ongelma-
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kohtien I0ytamisen ja ratkaisemisen lisaksi kehittamisen paatavoitteena on usein nopeut-
taa toimintaa, mika voi johtaa laadun heikkenemiseen. Esitutkinta ja rikosprosessi eivat
kuitenkaan ole liukuhihnaty6ta ja niihin liittyy tapauskohtaisesti monia muuttuijia.

Poliisihallitus pitaa suosituksen nakokulmasta merkityksellisend parhaillaan tehtavaa esi-
tutkintaa koskevan lainsaadannon tarkastelua. Lainsdadantouudistuksen yhtena tavoit-
teena on rikosprosessin sujuvoittaminen, mika edellyttdd myos uudistustarpeiden vaiku-
tusten arviointia nimenomaan sujuvoittamisen ja my6s prosessin keston nakékulmasta.

2.3 Suositus 2

Raporttiluonnoksessa tarkastusvirasto suosittaa, ettd oikeusministerié ja siséministerié
nopeuttavat rikosprosessien sujuvoittamiseen tahtaavien uudistusten toimeenpanoa ja
seuraavat jérjestelméllisesti niiden toteutumista ja vaikutuksia.

Rikosprosessin sujuvoittamista on arvioitu viime vuosina useissa ei tydéryhmissa ja lain-
saadantdéhankkeissa. Oikeusministerié on maaliskuussa 2025 (VN/31220/2024) asetta-
nut tydryhman, jonka tehtavana ja tavoitteena on selvittaa ja esittaa lainsaadanndllisia
ratkaisuja rikosprosessin sujuvoittamiseksi siihen liittyvien hallitusohjelmaan kirjattujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, ottaen huomioon rikosvastuun toteuttaminen ja oikeusturva
seka muut perusoikeudet.

Oikeusministerid on virkatyona valmistellut ns. nopeita lainsadadantdmuutoksia, joita on
tarkoitus edistda mahdollisimman nopeasti, ja erikseen tydryhmassa on tarkoitus arvi-
oida laaja-alaisempia muutoksia. Lainsdadantétyéta on siten porrastettu muutostarpei-
den vaativuuden mukaan. Valmistelun aikana oikeusministerié on ollut aikaisessa vai-
heessa yhteydessa mm. sisaministerioon ja Poliisihallitukseen, mika on nopeuttanut lain-
sdadantémuutosten valmistelua. Poliisihallitus pitaa yhteistyétapaa ja nopeutettua me-
nettelya hyvana ja tehokkaana tapana lainsaadantéuudistusten toimeenpanossa. Vaikka
lainsdadantouudistusten valmistelu ja taytantddnpano tapahtuu osissa ja eri vaiheissa ja
aiheuttaa siten lisatyéta valmisteluvaiheessa, nopeuttaa se kuitenkin merkittavasti nopei-
den ja yksinkertaisten muutostarpeiden taytantéénpanoa ja lakien voimaantuloa.

Lainvalmistelussakin tulee siten olla kykya ryhtya nopealla aikataululla edistdmaan tarvit-
tavia muutoksia. Esimerkkind nopean reagointikyvyn tarpeesta mainittakoon EUT:n
4.10.2024 antama tuomio (C-548/21) liittyen laite-etsinnasta paattamiseen. Jotta esitut-
kintaviranomaisten toiminta ei vaikeudu tai joiltain osin kokonaan esty, on lainsaadan-
ndssa olevia puutteellisuuksia kyettava korjaamaan nopealla aikataululla. Yksittaisia
muutostarpeita tarkasteltaessa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen, millaisia vaiku-
tuksia yksittaisellda muutoksella on lainsaadantdkokonaisuuteen. Yksittaisten muutosten
osaltakin on siten tarkasteltava jatkuvasti sita, ettd ne itsessaan eivat aiheuta rikospro-
sessiin viiveita tai epaloogisuuksia.

Poliisihallitus nékee lainsaadanndn kehittdmisen lisdksi myds toimintaprosessien kehitta-
misen valtakunnallisesti ja paikallisesti erittain tarkeana ja yhta lailla tarkeaksi sen, etta
toimintaprosesseja koskevat muutokset saadaan toteutettua nopeasti. Poliisihallitus an-
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taa alaisiaan poliisiyksikoita koskevat normit ja tekee hallinnollista yhteisty6ta Valtakun-
nansyyttajantoimiston kanssa. Taman lisaksi poliisilaitokset ja syyttajaalueet esitutkin-
tayhteistydssa ja yhdessa tuomioistuinten kanssa sopivat paikallisesti sdannoéllisesta yh-
teistyosta ja tehokkaiden tyo- ja toimintaprosessien luomisesta.

On kuitenkin kiinnitettava huomiota siihen, etta paikallisesti sovitut toimintaprosessit ei-
vat saa muodostua siind maarin toisistaan poikkeaviksi, etta niilla on haitallisia vaiku-
tusta yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Poliisihallitus katsookin tarpeelliseksi, etta vai-
kutuksiltaan merkityksellisimmista asioista sovitaan valtakunnallisesti eri toimijoiden kes-
ken. Haasteeksi muodostuu kuitenkin valtakunnallisten toimintamallien luominen yh-
dessa tuomioistuinlaitoksen kanssa johtuen tuomareiden itsenaisesta ja riippumatto-
masta asemasta. Osana prosessien sujuvoittamista tulisikin tarkastella olisiko esimer-
kiksi Tuomioistuinviraston roolia mahdollista lisata puhtaasti toimintaprosesseja koske-
vissa kysymyksissa, joissa ei ole kyse lainkaytdsta.

2.4 Suositus 3

Raporttiluonnoksessa tarkastusvirasto suosittaa, ettd oikeusministerié ja siséministerié
asettavat yhteisia, mitattavissa olevia tavoitteita rikosprosessin lyhentédmiseksi ja kehitta-
misekKsi.

Kuten tarkastuskertomusluonnoksessakin on todettu, viranomaisilla on pitkaan ollut pro-
sessien nopeuttamista koskevia samansuuntaisia tavoitteita, mutta kukin hallinto on
asettanut naitd enemmankin omasta nakokulmastaan. Yhteistyd on ollut pikemminkin
yhteydenpitoa eri viranomaisten kesken.

Viime aikoina on kuitenkin korostuneesti ryhdytty eri rikosprosessitoimijoiden kesken ha-
kemaan yhteisia ratkaisuja nimenomaan koko prosessin toimivuuden ja sujuvoittamisen
nakokulmasta. Yhteiseksi tavoitteeksi on asetettu esimerkiksi rikosasioiden kasittelyn
porrastaminen erilaisiin prosesseihin sen perusteella, kuinka vakavan rikosasian kasitte-
lystad on kyse. Yhteinen tahtotila prosessien edella mainitun kaltaiselle kehittamiselle on
ollut johtamassa myos lainsdadanndn uudistamiseen.

Poliisihallituksen pitda perusteltuna, etta tavoitteiden mittaamisen tulee perustua enem-
mankin siihen, millaisia vaikutuksia kehittamistoimilla saadaan aikaan koko prosessin tai
prosessin tietyn vaiheen osalta. Pelkastaan yksittaisten rikosasioiden kasittelyaikojen
mittaaminen ei ole tarkoituksenmukaista jo asioiden laadullisen erilaisuuden vuoksi. Po-
liisi kehittda omaa toimintaansa nimenomaisesti prosessinomaisen toiminnan suuntaan
ja siten myos toimintaa koskevaa mittaristoa kehitetddn samansuuntaisesti. Pelkastaan
yksittaisia rikoksia tai rikoslajeja tarkastelemalla ei ole mahdollista havaita prosessiin liit-
tyvia puutteita tai siind mahdollisesti iimenevia pullonkauloja.

Poliisihallitus on myos eri yhteyksissa tuonut esiin tarkeytta ymmartaa rikosprosessin
laajuus. Varsin usein rikosprosessi mielletdan alkavaksi vasta siita vaiheesta, kun esitut-
kinta aloitetaan eli syyta epailla rikosta -kynnys ylittyy. Kaikkien poliisille tehtyjen tutkinta-
pyyntojen kasittely edellyttda kuitenkin useitakin toimenpiteita ja alustavia selvittelytoimia
riippumatta siita, aloitetaanko asian osalta lainkaan esitutkintaa. Mikali prosessin kestoa
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suhteessa resurssiin arvioidaan ja mitataan vain niiden asioiden pohjalta, missa esitut-
kintakynnys on ylittynyt, antaa tama harhaanjohtavan ja lilan suppean kuvan asiasta. Po-
liisihallitus onkin korostanut esimerkiksi nyt kdynnissa olevassa lainsaadannén uudista-
mistydssa, etté prosessin sujuvoittamisen arvioinnin tulee ulottua jo huomattavasti aikai-
sempaan vaiheeseen kuin esitutkintakynnyksen ylittymiseen.

Rikosprosessiviranomaisten (yhtenaiset) tietojarjestelmat (asianhallintajarjestelmat) ovat
tarkeitda myds rikosprosessin toimivuuden seurannan kannalta. Tietojarjestelmien tulee jo
sinansa tuottaa tietoa kasittelyajoista ja toisaalta oleellista on myds saada ndkyma asian
lapivirtausajasta koko prosessiketjun toimijoiden osalta.

Tietojarjestelmien kehitysta tehdaan usein eri hallinnonaloilla ja viranomaisissa toisis-
taan erillaan. Yhteistyota kylla tehdaan tietojarjestelmien rajapintaratkaisuiden osalta,
jotta tarvittavat tiedot ja asiakirjat saadaan sahkoisesti siirrettya toiselle viranomaiselle,
mutta kokonaisratkaisut, joilla todennakoisesti olisi saatavissa myos saastoja kaytannon
tyén sujuvuuden lisaksi, ovat jaaneet suunnittelematta ja toteuttamatta.

Poliisihallitus nostaa talta osin esille poliisin Vitja-tietojarjestelmahankkeen, joka pitkan
kehittamisen jalkeen paatettiin vuoden 2023 lopussa, ja oikeushallinnossa portaittain
kayttoonotetun AlPA-jarjestelman, jonka kehittdminen nojautui osin Vitjaan. Poliisissa on
viime vuonna kaynnistetty rikostutkinnan jarjestelmien uudistamisohjelma (TUJU-
ohjelma), joka koostuu eri tietojarjestelmahankkeista. Keskeisena kehittdamiskohteena on
nykyisen pitkaan kaytdssa olleen rikostutkintajarjestelman (poliisiasiaintietojarjestelma
Patja) korvaaminen ja taysin sahkdisen kasittelyn ja asioinnin mahdollistavien ratkaisu-
jen toteuttaminen. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tédssa yhteydessa tulisi vaka-
vasti harkita esitutkintaviranomaisten, syyttajan ja tuomioistuinten yhteisen asiankasit-
tely- ja -asianhallintajarjestelman kehittamista.

2.5 Suositus 4

Raporttiluonnoksessa tarkastusvirasto suosittaa, ettd oikeusministerié ja sisédministerié
luovat yhdessé toimivan yhteistyérakenteen tukemaan tavoitteiden saavuttamista.

Poliisihallitus kannattaa sinansa tiivimman yhteistyérakenteen luomista rikosprosessitoi-
mijoiden valille. Toimintaa tulee kehittda enemman yhteistydssa, ja viranomaisen oman
toiminnan kehittdmisessa tulee huomioida myds toisten toimijoiden tehtavat ja vastuut.

Kuten edella on todettu, Poliisihallitus nakee rikosprosessin alkupaan (rikosten esikasit-
tely ja esitutkintalain mukaisen syyttajayhteistyd) kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja te-
hostamisen erittain tarkedna, jotta koko prosessissa onnistutaan ja prosessia saadaan
sujuvoitettu. Poliisin toiminnan osalta on ensisijaisen tarkedd ymmartaa se, etta esitut-
kinnan suorittamiseen liittyy kiinteasti myds tutkintataktiikka, johtamisen selkeys ja juridi-
sen paatoksentekokyvyn ohella myos operatiivinen paatdksenteko. Yhteistyorakenteiden
ei tule muodostua siten sellaisiksi, etta ne tosiasiassa haittaavat viranomaisen oman
ydintehtavan suorittamista.
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Poliisihallitus tuo tadssakin kohdin esille jo aikaisemmin mainitun siita, ettd yhteistydra-
kenteiden kannalta haasteelliseksi saattaa talta osin muodostua tuomioistuinten rooli.
Kuten edella todettu, Poliisihallitus pitaa tarkeana tarkastella olisiko toimintaprosessien
kehittdmisen osalta mahdollista vahvistaa Tuomioistuinviraston roolia.

Poliisihallitus pitaa tarkeana sellaisia rikosprosessin kehittdamistoimia, jotka sujuvoittavat
prosessia ja joiden avulla turvataan myds toiminnan laatu. On selvaa, etta raporttiluon-

noksessa mainitut suositukset tehostaisivat kehittamistoimintaa nimenomaan koko pro-
sessin nakokulmasta.

Viranomaisilla ja viranomaisten valisella yhteistydlla on oleellinen rooli prosessin kestoon
vaikuttavien toimenpiteiden osalta. On kuitenkin tarkeda mieltada, etta rikosprosessin
kestoon vaikuttavat myoés sellaiset seikat, joihin viranomaiset eivat keskinaisilla proses-
sin kehittdmiseen tahtaavilla toimenpiteilld voi vaikuttaa. Esimerkkina voidaan mainita
asianosaisten ja avustajien vaikutusmahdollisuudet rikosprosessin kestoon. Naiden
osalta rikosprosessin kestoon vaikuttavia seikkoja tulee arvioida lainsaadannén kehitta-
mistydssa.

Ilkka Koskimaki, poliisiylijohtaja

Kari Siivo, poliisitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 22.05.2025 klo
16:33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, kijaamo@vtv.fi

Sisaministeridn poliisiosasto
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisihallitus esikunta
Poliisihallituksen yksikot
Poliisihallituksen alaiset poliisiyksikot
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