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Lausunto Valtiontalouden tarkastusvirastolle
Aihe: Tarkastuskertomusluonnos Valtion sidosyksikkohankinnoista

9.6.2025

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnos valtion sidosyksikko-
hankinnoista kasittelee merkittavia kysymyksia hankintojen tarkoituksenmukaisuudesta,
lainmukaisuudesta ja niihin liittyvista riskeista. Kiitdmme tarkastusvirastoa huolellisesta
analyysista ja mahdollisuudesta esittda ndkemyksia tahan tarkeaan aiheeseen.

Leijona Catering puoltaa tarkastuskertomusluonnoksen nakemysta siitd, etta sidos-
yksikkéasemasta on hyétya seka valtion viranomaisille ettd yhtiéille niin tehokkuus- kuin
turvallisuusnakodkulmasta. Sidosyksikkdasema mahdollistaa valtion hankinnat ilman
tyolaita ja monimutkaisia kilpailutus- ja tarjousprosesseja erityisesti tilanteessa, jossa
toiminnan keskeiset tiedot ovat turvallisuuskriittisid ja salassa pidettavid. Lisdksi pitka-
aikainen sidosyksikdsuhde mahdollistaa toiminnan yhteisen kehittamisen, mittaroinnin ja
aidon kumppanuuden seka sitoutumisen varautumis- ja poikkeusolovalmiuteen, mika ei
puhtaasti kaupallisesti toimivilla yhti6illa ole mahdollista.

Leijona Catering ei tunnista luonnoksessa mainittua riskid yhtd maaraysvaltaa kayttavasta
asiakkaasta silloin, kun seka valtiolla ettd yhti6llda on kumppanuuteen aito yhteinen
strateginen intressi, yhteiset tavoitteet ja mittarit jotka sisaltavat seka tehokkuuteen,
taloudellisuuteen ettd laatuun ja tulevaisuuden kehittamiseen liittyvia kokonaisuuksia.

Kuten tarkastuskertomusluonnoskin toteaa, tietoa sidosyksikdista pitéisi lisata, koska aina
ne eivat ole selvia valtion eri viranomaiselle. Selvitysraporttiin tulisi kirjata selkedmmin
suosituksena, etta sidosyksikdiden kaytosta ja eri sidosyksikdiden palveluista tulisi olla
tarkemmat ohjeet Valtion hankintaohjeessa (2023).

Valtion hankintaohje (2023) sisaltaa kappaleen sidosyksikk&hankinnoista, jossa kuvataan
hankintalain mukaiset maaritelmat ja suositukset hankinnan valmisteluvaiheeseen.
Ohjeen mukaan: "Sidosyksikkéaseman tunnusmerkkien tayttyminen tulee selvittds
rifttévalla tavalla ennen hankinnan toteuttamista, esimerkiksi pyytdmalld tunnusmerkkien
tayttymisesta lausunto mahdollista sidosyksikkdd valvovalta ministerioltd tari pyytdmalld
selvitystd mahdolliselta sidosyksikoltd itseltdan.” Jotta valtionhallinnon sidosyksikkd-
hankinnoilla aikaansaadaan tavoiteltu tehokkuus, olisi syyta tdydentda hankintaohjetta
listaamalla tunnusmerkkien tayttavat sidosyksikét, seka painottaa suorahankinnan
laillisuutta naiden kohdalla.

Leijona Catering tukee tarkastuskertomusluonnoksen lopputulemaa siitd, ettd seka valtio-
omistaja ohjaa yhti6itd ammattimaisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Sen sijaan yhti6 on eri
mieltd selvityksen suosituksen mittareiden kehittdmisesta. Jo nykyisellaédn valtio seuraa
yhtién toimintaa ja sen tehokkuutta normaalein osakeyhtién tuloksellisuutta kuvaavin
taloudellisin tunnusluvuin, strategisin mittarein seka vastuullisuutta kuvaavin tunnus-
luvuin. Sen lisdksi Puolustusvoimilla ja muilla yhtién valtioasiakkailla on
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mittaristonsa. Nain ollen uusien mittareiden kehittdminen toisi vain lisaa hallinnollista
tyota kaikille osapuolille.

Haluamme tassa yhteydessa nostaa esiin myds muutaman nakokohdan samaa
tematiikkaa sivuavaan Tydryhmdmietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain sekd rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi (2025)

MietinnOssa esitetyt tavoitteet markkinoiden toimivuuden, kilpailun liséamisen ja
kilpailuneutraliteetin kasvattamiseksi ovat kannatettavia. Muutoksien myéta hankinta-
yksikéiden hallinnollinen taakka tulee kuitenkin lisaantymdan, joka johtaa ristiriitaan
hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden kanssa tehokkuuden lisddmisesta julkisissa
hankinnoissa ja normien keventamisessa.

Valtion 100% omistamat erityistehtava- ja strategisen intressin sidosyksikét tulisi rajata
hankintalakia koskevista uudistuksista pois. Hankintalain muutoksella ei tule vaarantaa
yhteiskunnan ja Suomen puolustuksen kokonaisturvallisuutta. Silla ei tule my6skaan
vaarantaa valtion omistaman yritysvarallisuuden kannattavaa kasvua ja arvonnousua.
VTV:n selvityksenkin mukaan sidosyksikkdhankinnoista on selvia hyotyja valtion
viranomaisille. Keskeinen etu on tydlaan kilpailutusprosessin valttéminen, mika
puolestaan vahentaa hallinnollisia kustannuksia ja vapauttaa hankintojen toteuttamiseen
tarvittavia resursseja. Tallaisilla hankinnoilla voidaan my6s hyédyntaa sidosyksikoille
kertynyttd osaamista ja valtionhallinnon tuntemusta. Hankittavat palvelut voidaan
raataloida valtion tarpeisiin, koska sidosyksikdiden toiminta perustuu niiden erityis-
tehtdviin. Lisaksi hankinnoissa voidaan huomioida huoltovarmuus- ja turvallisuus-
nakokohdat. Tata toimivaa kokonaisuutta ei tule lisdta jaykkyyden ja tahan kontekstin
nakdkulmasta turhaa saantelya lisdéamalla vaan hankintalain uudistukset tulisi keskittaa
koskemaan kuntien ja hyvinvointialueiden osittain keinotekoisiinkin sidosyksikko-
hankintoihin.

Yhteenvetona toteamme, etta kannatamme tarkastusviraston pyrkimysta edistaa valtion
hankintojen tehokkuutta ja lapinakyvyyttd. Lausunnossamme korostamme erityisesti, etta
valtion sidosyksikkdhankinnat ovat nakemyksemme mukaan jarjestetty
tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti, eiké lisdsaéntelyyn ole tarvetta.

Kiitdmme tarkastusvirastoa yhteistydsta ja toivomme, ettd lausuntomme tukee jatkotyota
asian parissa.

Nina Mahdnen
Leijona Catering Oy
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Tiedoksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerid

PL 26

Sisaministerit katsoo, etta Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksessa on
selvitetty hyvin ongelmakohtia, joita sidosyksikkaihin liittyy. Hankintayksikon ndkékulma sidosyksi-
kon kaytdn hyddyistd on todettu ja samalla huomioitu se kdytannén ongelma, etté yhtién sidosyksik-
kéaseman selvittdminen ei aina ole yksinkertaista.

Sisaministerion alaisen Pelastusopiston osakkuutta Sakupe Oy:ssa on tarkastuskertomusluonnok-
sessa kuvattu asianmukaisesti. Pelastusopiston osakeomistuksen maara kaikista yhtion osakkeista
on hyvin vahainen, mutta opiston merkitys yhtion liikevaihtoon on kuitenkin merkittava. Tarkastus-
kertomuksen suosituksissa on todettu, ettd sisdministerion ja Pelastusopiston on varmistettava, etta
Pelastusopiston omistus Sakupessa tayttaa hankintasadannésten maaraysvallan kaytolle asetetut
vaatimukset. Maaraysvallan kayton kasvattamiseen esim. erilaisten pienosakkaiden asemaa vahvis-
tavin neuvottelukunnin tai osakassopimuksin tms. voi olla mahdollista, ja jos tallainen suositus tar-
kastuskertomukseen jaa, tulee sisdministerié vaikuttamaan asian edistamiseksi. Ministerion tiedossa
on, etta yhti6 on asiakaskuntansa kanssa jo pohtinut hankintalain uudistamisen vaikutuksia, mikali
hankintalakityéryhman ehdotus 10 % omistusvaatimuksesta toteutuisi. Tallainen uusi sdannds tulisi
merkitsemaan isoa muutosta yhtion omistuksiin ja asiakaskuntaan ja johtaisi pahimmillaan siihen, et-
tei Pelastusopisto voisi palveluja Sakupelta enda ostaa, mika samalla nostaisi Pelastusopiston kus-
tannuksia pesulapalveluiden hankinnassa.

Osastopaallikko Jukka Aalto
Hallitusneuvos Ulla Kumpulainen
VTV

SM pelastusosasto

Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin. fi
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Lausunto
Suomen Erillisverkot Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua
tarkastuskertomusluonnokseen koskien Valtion sidosyksikkohankintoja.

Suomen Erillisverkot Oy katsoo, etta tarkastuskertomus vastaa paapiirteiltaan
tarkastuksessa kasiteltyja teemoja ja asioita. Mielestamme Valtiontalouden
tarkastusviraston on tiivistanyt onnistuneesti tarkastuskertomukseen
sidosyksikkohankinnoista aiheutuvat hyodyt valtion viranomaisille.

Tarkastuskertomuksesta haluamme kuitenkin nostaa esille seuraavia havaintoja ja
esittaa mahdollisia korjausehdotuksia:

I. Tarkastuskertomuksen terminologian epitarkkuus

Suomen Erillisverkot Oy toteaa, ettd tarkastuskertomuksessa kaytetty
terminologia on epatarkkaa. Tarkastuskertomuksesta ei kay selkeasti ilmi,
milloin kysymys on konsernista, emoyhtiosta tai tytaryhtiosta.

Suomen Frillisverkot Oy toivoo, etta tarkastuskertomuksessa olevaa
terminologiaa tasmennetaan seuraavasti:

e  Erillisverkot -konserni tarkoittaa emoyhtiota ja tytaryhtioita
yhdessa

e Suomen FErillisverkot Oy tarkoittaa emoyhtiota

e Tytaryrityksista kaytetaan niiden virallisia nimia Leijonaverkot Oy
tai Johtotieto Oy

2. Leijonaverkot Oy:n liiketoiminta

Tarkastuskertomuksen perusteella jaa virheellisesti mielikuva, etta
Leijonaverkot Oy:n liiketoiminta on pelkastaan kalliosuojatilojen vuokraus.

Ystavillisesti pyydimme korjaamaan tarkastuskertomukseen Leijonaverkot
Oy:n liiketoiminnaksi laite-, suoja- ja toimistotilojen vuokraus.
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Taman lisaksi Suomen Erillisverkot Oy toteaa, etta yrityksen liikevaihtoa ja
ulosmyyntia arvioitaessa tulee tarkastelu tehda y-tunnuskohtaisesti, koska
kysymys on erillisista oikeushenkilGista ja niiden liikevaihdosta.

3. Leijonaverkot Oy:n taloudelliset tavoitteet

Tarkastuskertomuksessa (sivut 18 ja 27) todetaan, etta Leijonaverkot Oy:n
taloudellisena tavoitteena on valtion saaman osingon kasvattaminen. Vaikka
osinkotuotto on yksi yhtion tavoitteista sen toimiessa kaupallisena toimijana,
Leijonaverkot Oy:lle on asetettu myos muita omia taloudellisia tavoitteita.
Pyydamme ystavallisesti tarkentamaan tarkastuskertomuksen sanamuotoa
siten, ettei siita synny virheellista mielikuvaa, etta osingon tuottaminen
omistajalle olisi yhtion ainoa tavoite.

4. Tarkastuskertomuksen sivu 27, otsikko Suomen Erillisverkkojen myynti
perustuu laissa sdddettyyn palveluiden toteutus- ja kdyttovelvoitteeseen

Ensimmainen kappale alkaa seuraavasti:

”Myo6s Suomen Erillisverkot -konsernin tytdryhtiot Leijonaverkot Oy ja
Johtotieto Oy ovat kaupallisia yhtioitd. Leijonaverkkojen tehtdvind on
vuokrata kalliosuojatiloja. Yhtion taloudellisia tavoitteena on valtion
saaman osingon kasvattaminen.”

Ja jatkuu seuraavasti:

”Suomen Erillisverkkojen ulosmyyntid, toisin kuin Motiva Oy:n
ulosmyyntid, eivdt yhtion ndkemyksen mukaan rajoita
hankintasddnnosten ulosmyyntirajoitukset. Tdmd tulkinta perustuu
siihen, ettd TUVE-laissa on mddirdtty toteutusvelvoite mddrdityille
palveluille ja laissa mainitulla organisaatioilla on myés palveluiden
kdyttovelvoite. Yhtion ei ole tarkoitus tuottaa voittoa sdddettyjen
tehtdvien hoitamisessa. Tdmdn kaltaisen kdyttéovelvollisuuteen
perustuvien palveluiden, joiden tarkoituksena ei ole kilpailla yksityisten
toimijoiden kanssa, tarjoamista ei korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytdnnossd ole pidetty hankintasddnnéksissd tarkoitettuna
ulosmyyntind.”

Mikali kyseisessa kohdassa on tarkoituksena ollut tarkastella Suomen
Erillisverkot Oy:n myyntia, toivoisimme kyseiseen kohtaan seuraavat
tarkennukset:

e Suomen Frillisverkot -konsernin tytaryhtioita Leijonaverkot Oy:ta ja
Johtotieto Oy:ta koskeva maininta — mukaan lukien viittaus
Leijonaverkkojen tehtavaan ja taloudellisiin tavoitteisiin — tulisi
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poistaa kyseisesta kohdasta. Maininta aiheuttaa epaselvyytta sen
suhteen, tarkastellaanko kyseisessa yhteydessa emoyhtion vai
tytaryhtididen mahdollista myyntia. Koska tytaryhticiden toimintaa
on kasitelty tarkastusraportin muissa osissa, ei kyseinen lisays tuo
olennaista lisaarvoa tarkasteluun.

e Mikali kyseisessa kohdassa tarkastellaan nimenomaisesti Suomen
Erillisverkot Oy:n myyntia, pyydamme kayttamaan yhtion virallista
nimea. Tarkastuskertomuksessa kaytetty muoto 'Suomen
Erillisverkot' ei mielestimme yksiselitteisesti kerro, viitataanko
emoyhtioon vai koko konserniin. Samankaltaista terminologista
epaselvyytta esiintyy myos tarkastuskertomuksen muissa osissa.

5. Kuvaus Tuve -hallintomallista

Tarkastuskertomuksessa (sivut 10 ja 14) on kuvattu Tuve -hallintomallia ja
siihen liittyvia ongelmia. Suomen Erillisverkot Oy katsoo, etta tunnistetut
haasteet ovat olemassa olevia, mutta ne on kuvattu tarkastuskertomukseen
hieman karjistaen. Olisiko mahdollista, etta tarkastuskertomuksen tekstia
muotoiltaisiin hieman neutraalimpaan sanamuotoon, esimerkiksi seuraavasti:

sivu 10

”Suomen Erillisverkoissa yhtion moniohjausmallissa ndhdddn myaos
tiettyjd ongelmia. TUVE-neuvottelukunnan toiminta on liian hidasta ja
osapuolet edustavat siind liikaa omia intressejéddn.”

Toivotaan muutettavaksi esimerkiksi muotoon:

Suomen Erillisverkot Oy:ssa on tunnistettu, ettd yhtion
moniohjausmalliin liittyy joitakin haasteita. Tuve -neuvottelukunnan
toiminnan on koettu olevan ajoittain hitaasti reagoivaa, ja
neuvottelukunnassa eri osapuolten omat intressit voivat toisinaan
korostua, mika saattaa vaikuttaa yhteisen ohjauksen tavoitteiden
saavuttamiseen.

sivu 14

”Suomen Erillisverkkojen ndkemyksen mukaan TUVE-hallintamalli on
ongelmallinen. TUVE-neuvottelukunta kokoontuu neljé kertaa vuodessa.
Tédmd on liian hidasta, eikd toimintamalli mahdollista nopeaa
uudenlaisiin tilanteisiin reagointia. Yhtiéssd myés koetaan, ettd TUVE-
neuvottelukunnassa osapuolet edustavat liikaa omia intressejédn ja
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strategisen ohjauksen asemesta neuvottelukunta puuttuu varsin
pienimuotoisiin asioihin.”

Toivotaan muutettavaksi esimerkiksi muotoon:

Suomen Erillisverkot Oy katsoo, ettd Tuve -hallintamallissa on
kehittamistarpeita erityisesti ohjauksen ketteryyden ja strategisen
vaikuttavuuden osalta. Tuve -neuvottelukunta kokoontuu neljasti
vuodessa, mika saattaa rajoittaa mahdollisuuksia reagoida nopeasti
muuttuviin olosuhteisiin. Lisaksi yhtiossa on havaittu, etta
neuvottelukunnassa korostuvat usein yksittaisten osapuolten
erityisintressit, mika voi heikentaa strategisen tason ohjauksen
johdonmukaisuutta. Neuvottelukunnan toiminnan on myos nahty
ajoittain painottuvan suhteellisen pienimuotoisiin asioihin, mika ei
valttamatta tue sen tarkoituksenmukaista asemaa osana
kokonaisohjausta."

Ystavallisin terveisin

Timo Lehtimaki
toimitusjohtaja
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Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n lausunto VTV:n
tarkastuskertomusluonnokseen Valtion sidosyksikkdhankinnoista

Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy (jaljempana Fintraffic) kiittdd mahdollisuutta
lausua asiassa.

Tarkastusviraston suosituksiin Fintraffic toteaa seuraavaa:

Fintraffic ehdottaa, ettd yhtena suosituksena olisi se, etta sidosyksikdita
ohjaavien ministerididen tulisi selkeasti maarittda sidosyksikkésuhteessa
toimivien yhtididen rooli pitkalla tahtaimella. Fintraffic kehittda valtio-omistajan
tahdon mukaisesti uutta liiketoimintaa, mutta samalla sidosyksikkdsuhteessa
pitdytyminen ei mahdollista liiketoiminnan kehittamista pitkajanteisesti.

Kappaleessa 4.2. tuodaan esille, etta sidosyksikkbaseman menettamista
liiallisen ulosmyynnin vuoksi pidetdan huomattavana riskina kaikissa
tarkastuksen kohteena olleissa yhtidissa. Kappaleessa tuodaan esiin, kuinka
ulosmyyntia on pyritty jarjestamaan erilaisin keinoin, mutta niissa vaikuttaa
olevan oikeudellista epavarmuutta. Fintraffic esittaa, etta yhtena
tarkastusviraston suosituksena tulisi olla ehdotus saataa kansallisella
erityislailla ulosmyyntiraja enintaan 20 prosenttiin liikevaihdosta niiden valtion
yhtididen osalta, joilla on tarvetta kasvattaa ulosmyyntiaan ja toteuttaa talla
tavoin omistajastrategiaansa.

Fintraffic esittdd seuraaville sivuille joko korjauksia (tummennettu) tai
muita muutosehdotuksia:

Sivu 3:

Fintrafficin toimintaa on suunnitelmallisesti tehostettu ulkopuolisen tahon
verifioiman tehostamisohjelman avulla.

Fintraffic nakee, etta arviointi ja verifiointi ovat eri asioita. Fintrafficin tilanteessa
kyse on ollut verifioinnista eli todentamisesta.

Sivu 12, kappaleen loppuun ehdotetaan uutta lausetta:

Osakeyhtidmuotoisessa organisaatiossa luottamusta on pitéanyt rakentaa
tietoisesti, vaikka yhtion palveluksessa ovat olleet samat henkildt kuin viraston
toiminnassa. Fintrafficin pitkdjédnteinen ty6 luottamuksen saavuttamiseksi
on tuottanut tulosta.

Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy « PL 71, 00241 Helsinki « 029 450 7000
etunimi.sukunimi@fintraffic.fi « Y-tunnus 2942108-7 » www fintraffic.fi
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Sivun 15 harmaassa laatikossa oleva viimeinen lause:

Téllaisessa toimintamallissa tilaajan ja tuottajan roolit eivét ole tarkkarajaisesti
erotettavissa toisistaan kuten kilpailutetuissa hankinnoissa.

Kirjaus jaa epaselvaksi. Fintraffic ndkee, etta tilaaja- ja tuottajaroolit ovat
selkeat kaikkien kolmikannassa toimivien tahojen kesken.

Sivu 20:
Verifioinnissa on kéytetty ulkopuolista asiantuntijaa.

Fintraffic nkee, etta arviointi ja verifiointi ovat eri asioita. Fintrafficin tilanteessa
kyse on ollut verifioinnista eli todentamisesta.

Sivu 26, kappale 4.2:

Fintraffic tuo esiin, ettd kyseisessa kappaleessa tulisi korostaa valtio-omistajan
tarvetta lisata tietoisuuttaan ja kokonaiskuvaansa niista yhtidista, jotka toimivat
sidosyksikkOsuhteessa ja joiden toiminta edellyttda kyseisen suhteen
sailymista. Valtio-omisteisia yhtioitd koskevassa paatdoksenteossa on
olennaista tunnistaa sidosyksikkdsuhteet seka millaisia vaikutuksia erilaisilla
omistusjarjestelyilla voi olla naihin sidosyksikkdsuhteessa toimiviin yhti6ihin.

Fintraffic tuo tasta hyvana esimerkkina esille Finaviaan suunnitellut
omistajarakenteen muutokset, jotka voivat merkittavasti vaikuttaa Fintrafficin ja
Finavian valiseen sidosyksikkdsuhteeseen.

Sivu 28:

Sallitun ulosmyynnin rajan nostaminen voi olla vaihtoehto myés
konsernirakenteen hyddyntdmiselle yhtibissé, joissa ulosmyyntié varten on
olemassa tytéryhtié.

Fintraffic nakee, ettd molempien vaihtoehtojen tulisi olla mahdollisia, jotta
organisaatio voisi hyddyntaa sille sopivia ratkaisuvaihtoehtoja toteuttaessaan
valtio-omistajalta saatuja tehtavidan: sallia ulosmyynti konsernirakenteen
muotoilulla ja ulosmyyntirajan nostaminen.

Lopuksi Fintraffic toteaa seuraavaa:

VTV toteutti tarkastuksen Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vuoden
2019 virastouudistuksesta vuonna 2024. Tarkastuskertomuksessaan 17/2024
VTV suosittaa, etta LVM kehittda Fintrafficin toimintaedellytyksia.

Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy « PL 71, 00241 Helsinki « 029 450 7000
etunimi.sukunimi@fintraffic.fi « Y-tunnus 2942108-7 » www fintraffic.fi
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Fintraffic viittaa tarkastuskertomukseen ja toteaa, ettd se on yhdenmukainen
my0s tassa tarkastuksessa tehtyjen havaintojen kanssa. Tavoitteet uuden
liketoiminnan kehittdmisesta ja sidosyksikkdaseman kiinnipitdmisesta ovat
vaikeasti yhteen sovitettavia. Valtio-omistajan tulisi maaritella
sidosyksikkdsuhteessa toimivien valtioyhtididen rooli pitkalla tahtaimella.

Fintraffic tuo esille, ettd yhtena ratkaisuna voisi olla VTV:n tarkastusraportissa
esiin nostettu keino poiketa kansallisella erityislailla hankintalain tiukoista
ulosmyyntirajoista nostamalla ulosmyyntiraja enintdan 20 prosenttiin
likevaihdosta.

Ystavallisin terveisin
Mirva Hannukainen

Lakiasiainjohtaja

Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy
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Lausunto Valtiontalouden tarkastusvirastolle tarkastuskertomusluonnoksesta: Valtion
sidosyksikkohankinnat

Viite: D/166/04.09.02/2024

Valtiontalouden tarkastusvirasto Kirjaamo@vtv.fi

Arvoisa VTV,

Kiitamme mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomusluonnoksesta "Valtion
sidosyksikkdhankinnat". Lausuntomme keskittyy kolmeen nadkdkulmaan:

(1) valtion hankintaohjeen (VN/2023/33) selkeyttamistarpeeseen sidosyksikkdhankintojen
osalta,

(2) HAUS kehittdmiskeskus Oy:n Twinning-toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen seka

(3) valtion koulutus- ja kehittamistoiminnan selvittdmiseen hallinnollisen tehokkuuden
parantamiseksi.

1. Tarve selkeyttaa valtion hankintaohjetta sidosyksikkohankintojen osalta

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, ettei valtiolla ole erillista sidosyksikkdstrategiaa
tai -ohjeistusta, eikd sen laatimista pideta valttamattdmana. Vaikka strategiatason
ohjeistuksen laatimista ei tassa yhteydessa pidettaisi tarpeellisena, olisi kuitenkin syyta
harkita, voisiko tarkastusraportissa suositella VN/2023/33-hankintaohjeen selkeyttamista
erityisesti valtion sidosyksikkdhankintojen osalta.

Yhteinen, selkea linjaus siitd, milloin sidosyksikkoda voidaan kayttaa lisda oikeusvarmuutta ja
tukisi valtionhallinnon resurssitehokkuutta. Ensiksi hankintaohjeessa mainittu jatkuva
tunnusmerkkien selvittdminen luo vaikutelmaa, ettei valtion oma organisoituminen ole
uskottava tai riittava peruste. Toiseksi kdytannon kokemusten perusteella hankintayksikoissa
esiintyy epavarmuutta naiden soveltamisesta, mika johtaa hallinnolliseen tehottomuuteen,
viivastymisiin ja paallekkaiseen tyohon. Tata tukee myoés luonnosraportissa mainittu
viranomaisille tehdyn kyselyn tulokset, ettei ole selvaa miltd yhtidilta voi tehda
sidosyksikkéhankintoja. Kolmanneksi, vaikka sidosyksikko tayttaisi lain edellyttamat
tunnusmerkit, tdma ei ole Kaikissa tapauksissa riittanyt siihen, ettd hankintayksikot
tunnistaisivat sen sidosyksikoksi. Koska sidosyksikk6hankinnat ovat poikkeus
suorahankintojen saantdon, ja tilanteissa, joissa viranomaisilla ei ole selkeaé tietoa siita, milta
yhtiodilta sidosyksikkdhankintoja voidaan tehd3, olisi perusteltua harkita hankintaohjeen
selkeyttamistd seka yhteisen linjauksen laatimista valtion sidosyksikkdhankintojen osalta.

Yhtio esittaa harkittavaksi, etta valtionhallinnossa voitaisiin yllapitaa ajantasaista ja julkisesti

saatavilla olevaa luetteloa sidosyksikkdyhtidista. Tallainen kdytantod tukisi hankintayksikoiden
oikeusvarmuutta ja helpottaisi kdytdnnén hankintatyota tarjoamalla selkedn nakyman siihen,
milta yhtidilta sidosyksikkdhankintoja voidaan tehda.
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2. HAUSIn Twinning-toiminnan jatkuvuus

Tarkastuskertomusluonnoksessa esitetty ndkemys siita, ettei HAUSIn Twinning-toiminnasta
saatuja tuloja voitaisi pitda sidosyksikkdmyyntina, on ongelmallinen. Twinning on olennainen
osa HAUSIn kansainvalista erityistehtavaa, jonka kautta edistetdan demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja hyvaa hallintoa.

Vaikka Twinning-hankkeiden sopimukset solmitaan EU:n Kilpailuttamien konsortioiden kautta,
toiminta tapahtuu Suomen valtion ohjauksessa ja sen strategisten tavoitteiden mukaisesti.
Kyseessa on valtioiden julkisten hallintojen valinen yhteistyg, ei varsinainen
markkinaehtoinen palvelu. Ndin ollen on perusteltua katsoa, ettd Twinning-toiminta Kuuluu
valtion erityistehtavien piiriin. HAUS toteuttaa toimintaansa Suomen valtion jarjestamana ja
maaraysvallassa, joten sidosyksikkdaseman arvioinnissa tulisi keskittya toiminnan
tosiasialliseen luonteeseen. Lisdksi on huomioitava, ettd Twinning on avustuspohjaista
rahoitusta ja tallaiset avustukset eivat kuulu hankintalainsaadannon soveltamisalaan.

Tarkastuskertomusluonnoksessa esitetty suositus siitd, etta valtiovarainministerion ja
HAUSIn on varmistettava HAUSIn ulosmyynnin olevan hankintasdannésten mukaista, on
perusteltu ja kannatettava. Yhtio seuraa tata velvoitetta osana omaa sisaista valvontaansa ja
raportoi asiasta vuosittain ministeriolle.

3. Koulutus- ja kehittamistoiminnan keskittamisen suositus

Tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida, ovatko sidosyksikkdhankinnat valtionhallinnossa
taloudellisesti tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia tapoja jarjestaa toimintoja. Talta osin on
perusteltua nostaa esiin valtion koulutus- ja kehittamistoiminnan hajanaisuutta. Talla hetkella
koulutusta ja kehittamishankkeita - mukaan lukien kansainvalinen toiminta - toteutetaan
useissa virastoissa ja ministeridissa, mika aiheuttaa paallekkaista tyota ja resurssien
hajautumista. HAUS kehittamiskeskus Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio,
jonka toiminta on suunniteltu vastaamaan valtionhallinnon koulutus- ja kehittadmistarpeisiin.

Yleisluonteisen koulutus- ja kehittdmistoiminnan kokoaminen yhteen toimijaan ja
paallekkaisyyksien vahentaminen voisivat edistaa tarkastuksen tavoitetta hallinnollisen
tehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamisesta sekd mahdollistaa valtionhallinnon
tasolla merkittavia kustannussaastoja. Yhtio esittaa harkittavaksi, ettd valtion koulutus- ja
kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta ja resurssien tehokasta kdyttda tarkastellaan
kokonaisuutena. Selvityksessa voitaisiin arvioida myos mahdollisuuksia tiivistaa yhteistyota
tai yhdistaa yleisluonteista koulutus- ja kehittdmistoimintaa esimerkiksi HAUS
kehittdmiskeskus Oy:n kanssa. Selvitys toteutettaisiin yhteistyéssa ministerididen ja
virastojen Kanssa, ja sen yhteydessa tunnistettaisiin myds ne toiminnot, jotka on perusteltua
sailyttaa virastokohtaisina erityisosaamisalueina.
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HAUS kehittamiskeskus Oy kiittda mahdollisuudesta lausua tarkastuskertomusluonnoksesta.
Pidamme tarkastusta tarkedna ja ajankohtaisena, ja ndemme sen tukevan valtionhallinnon
kehittamista kohti selkeampaa, tehokkaampaa ja vaikuttavampaa toimintaa.

Kydsti Vakevainen
toimitusjohtaja
HAUS kehittdmiskeskus Oy
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Lausunto: "Tarkastuskertomusluonnos Valtion sidosyksikkohankinnat”.

Motiva kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto VTV:n lahettamaan dokumenttiin
"Tarkastuskertomusluonnos Valtion sidosyksikkéhankinnat”.

Raportin mukaan sidosyksikkéhankinnoista on useita hyotyja valtion viranomaisille. Tama on
my0s Motivan ja Motivan suurimman asiakkaan nakemys. On hyva, etté valtionhallinto voi
hyodyttaa yksikoille kertynytta osaamista. On hyva, ettei raportti suosita yleista ohjeistusta tai
strategiaa, koska yhtiot ovat niin erilaisia.

Sidosyksikoét Valtion hankintaohjeessa (2023)

Kuten raporttikin toteaa, tietoa sidosyksikdista pitaisi kuitenkin liséaté, koska aina ne eivat ole
selvia valtionhallinnon toimijoille. Raporttiin tulisi kirjata selkedmmin suosituksena, etta
tietoa ja ohjeistusta valtionhallinnon sidosyksikdista seké niiden palveluista ja
hyodyista ja mahdollisuudesta niiden kayttoon tulisi olla Valtion hankintaohjeessa
(2023). Myds VNK:n viestintaa tarvitaan.

Valtion hankintaohje (2023) siséltaa kappaleen sidosyksikkéhankinnoista, jossa kuvataan
hankintalain mukaiset maaritelmat ja suositukset hankinnan valmisteluvaiheeseen. Ohjeen
mukaan: "Sidosyksikkdaseman tunnusmerkkien tayttyminen tulee selvittaa riittavalla tavalla
ennen hankinnan toteuttamista, esimerkiksi pyytamalla tunnusmerkkien tayttymisesta lausunto
mahdollista sidosyksikk6a valvovalta ministeriolta tai pyytamalla selvitystd mahdolliselta
sidosyksikolta itseltaan.”

Jotta valtionhallinnon sidosyksikkéhankinnoilla aikaansaadaan tavoiteltu tehokkuus, olisi syyta
taydentad hankintaohjetta listaamalla sidosyksikot, jotka tayttavat sidosyksikkbaseman
tunnusmerkit, sek&d painottaa suorahankinnan laillisuutta ja hy6tyja naiden kohdalla.

Taman liséksi olisi toivottavaa, ettda VNK sek& ministerididen hankintojen ohjaavana toimijana
ettd sidosyksikkbomistajana selkeyttda seka avoimemmin viestii sidosyksikkéhankinnoista
mahdollisuutena.

Motiva ja konsernirakenne

Raportti toteaa, etté sidosyksikkojen konsernirakenteeseen liittyy oikeudellista epavarmuutta.
Tama liittyy tulkintaan, etta tytaryhtion myyntié ei lasketa sidosyksikkosaatelyn mukaiseksi

Motiva Oy Motiva Oy

Pohjoinen Rautatiekatu 25 Puhelin 09 6122 5000 Pohjoinen Rautatiekatu 25 Tel. + 358 9 6122 5000
PL 489 www.motiva.fi P.O. Box 489 www.motiva.fi
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ulosmyynniksi. Tama raportin huomio perustuu siihen, etta asiasta on eri yhtigilla erilaisia
juristilausuntoja, joista osa toteaa epavarmuuden olemassaolon. Lainsaadanto ei kuitenkaan
esta konsernirakennetta. Motiva pyytaa raportissa huomioimaan konsernirakennetta
tukevat juridiset lausunnot, jotka on toimitettu yhtiosta VTV:lle.

Motiva ja sidosyksikkdsaatelyn ulosmyyntiraja

Raportissa sanotaan, etta sallitun ulosmyynnin rajan nostaminen 20 %:iin voi olla
vaihtoehtoinen tapa jarjestaa sidosyksikon ulosmyyntia konsernin ja tytaryhtion sijaan.

Motiva pyytad huomioimaan, ettd Motivan kohdalla ulosmyyntirajan nostaminen 20
%:iin ei ole varsinaisesti vaihtoehto konsernille ja ulosmyyntiin keskittyvalle
tytaryhtiolle (MS). Jo téalla hetkella tytaryhtié Motiva Servicesin (MS) liikevaihto ylittaa juuri 20
% osuuden. Tahan liittyy vahvasti omistajan odotus konsernin kasvusta, kun sidosyksikko ei
valtiontalouden saastojen takia kasva, vaan sen liiketoiminnan volyymi pikemminkin supistuu.
Tytaryhtion kasvaessa ja sidosyksikon supistuessa ulosmyyntiraja olisi ylittymassa joka
tapauksessa ja enenevassa maarin. Konsernirakenteen purkaminen alkaisi ndin rajoittaa
tytaryhtion kasvua ja koko yhteiskunnan hyvaksi kertyvan vaikuttavuuden lisdéntymista.

VTV:n ja Motivan tarkastuskeskustelussa pohdittiin MS:n ja sidosyksikon valista suhdetta
konsernissa. Suomen Ymparistomerkintd Oy on myads tytaryhtio, joka ei mahdu
ulosmyyntirajojen sisélle. Ymparistomerkinta ei jaa osinkoa yhtitjarjestyksensa mukaan
(toisin sanoen ei tavoittele merkittavissa maarin voittoa), ja saa myds valtionavustuksia, koska
hallinnoi mm. EU:n Eco Labelia. Vaikka ulosmyyntirajaa nostettaisiin, tata tytaryhtiota ei voi
lakkauttaa.

Motiva sidosyksikkona

Raportti toteaa, ettéd Motivan palveluita voisi tuottaa myds markkinatoimijat. Motivan
suurimman asiakkaan, Energiaviraston mukaan tama ei k&ytannossa ole mahdollista. Motiva
on Energiavirastolle tarkoituksenmukainen palveluntuottaja ja tehokkaampi tuottamaan
vuosittain ns. Energiatydohjelman sisaltavat tehtavéat. Niilla toimeenpannaan keskeisimmat
Suomen energiatehokkuutta edistavista politiikkatoimista seka toteutetaan laajasti
energiatehokkuuden politikkatoimien seurantaa ja vaikutustenarviointia littyen mm. EU-
raportointeihin.

Raportti k&sittelee sita, voisiko Motivan sidosyksikkbasemasta luopua. Energiavirasto nakee
Motivan sidosyksikk6aseman menettdmisen merkittavana riskina. Tamaé johtaisi
negatiivisiin seurauksiin ja laajaan kilpailuttamiseen, minka vaihtoehtona on siirtda paéosa
toimeenpanotehtavistd Energiavirastolle. Tama vaatisi merkittavia lisayksid Energiaviraston
henkiléresursseihin. Yhtiomallia puoltaa joustavuus ja tehokkuus ja se, etta Motiva tuottaa
palveluilta monelle hallinnonalalle. Motiva toivoo raportin selkeasti toteavan
sidosyksikkbaseman tarkeyden Motivan valtionhallintoa palvelevan toiminnan
jatkuvuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta.

Tata VTV:n tarkastuskertomusluonnoksen lausuntoa varten on Energiavirasto Motivan
suurimpana asiakkaana tuonut esille seuraavia seikkoja:
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Energiavirasto ei ole esittanyt ndkemyksenaan, etta Motivan Energiavirastolle tarjoamat
palvelut voitaisiin kilpailuttaa. Sen sijaan Energiavirasto on tuonut esiin kilpailuttamiseen
littyvia merkittavia riskeja ja haasteita. Vaihtoehtona olisi tallgin siirtda suurin osa tehtavista
Energiavirastolle omaksi tyoksi. Karkean arvion mukaan tdma tarkoittaisi saman Motivan
kayttaman henkiléstoresurssin verran (20 htv) lisaysta Energiaviraston henkiléresursseihin.

Lopuksi

Motivalle on asetettu strateginen rooli valtion kestavan kehityksen yhtiona. Tassa roolissa
Motiva palvelee laajasti valtionhallinnon toimijoita, useita ministeriéita ja valtion virastoja.
Motiva toimii myos kestavyyden kaikissa teemoissa, ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen
kestavyyden saralla. Raportissa nostetaan esille valtionhallinnon saastdjen vaikutuksia. Myo6s
Motivassa karsitaan talla hetkella valtioasiakkaiden ostojen leikkautumisesta ja yhtié on
joutunut sopeuttamaan henkiléston maaraa lomautuksin ja irtisanomisin.

Helsingissa 11.6.2025

—a

Elina Moisio
Toimitusjohtaja

Motiva Oy

+358 40 575 5988
Elina.moisio@motiva.fi
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VN/10260/2024
VN/10260/2024-OKM-10

OKM lausunto - Tarkastuskertomusluonnos valtion sido-
syksikkohankinnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt opetus- ja kulttuuriministerion lausuntoa valtion
sidosyksikkohankintoja koskevasta tarkastuskertomusluonnoksesta.

Opetus- ja kulttuuriministeridllé ei ole tarkastuskertomukseen huomautettavaa.

Tarkastuksessa oli mukana myds OKM:n omistajaohjauksessa oleva CSC — Tieteen tieto-
tekniikan keskus Oy. CSC:n osalta VTV suosittaa, ettd OKM:n sekd CSC:n on varmistettava,
ettei CSC jatkossa tee hankintoja omistajiltaan (kéénteinen sidosyksikkdsuhde) tai samojen
hankintayksikdiden madrdysvallassa olevilta sidosyksikoilta (in-house sisters -jarjestely) niitd
kilpailuttamatta. OKM selvittdd edelld mainittua kéénteisten sidosyksikkohankintojen kysy-
mystd, ja huomioi asian yhtion omistajaohjauksessa.

Kansliapaallikk®

Hallitusneuvos

Eeva-Riitta Pirhonen

Juho-Antti Jantunen

Liitteet

Jakelu Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Tiedoksi

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin
Postadress BesOksadress Telefon
Postal Address Office Telephone
Opetus- ja kulttuuriministerio

PL 29 Meritullinkatu 10 0295 16001

00023 Valtioneuvosto

Helsinki

+358 295 16001

Faksi
Fax
Fax

09 135 9335
+358 9 135 9335

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet

kirjaamo.okm@gov.fi
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VN/10259/2024
VN/10259/2024-VM-8

Valtiovarainministerion lausunto VTV:n
tarkastuskertomuksen luonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettanyt valtiovarainministeridlle valtion sidosyksikkdhankintoja
koskevan tarkastuskertomuksen luonnoksen ja pyytanyt siitd ministerion lausuntoa. Ministeri6 toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Tarkastuksen aihe on erittdin ajankohtainen hankintalain uudistuksen ja siihen sisaltyvan sidosyksi-
kéita koskevan rajausehdotuksen vuoksi. Tarkastusluonnoksessa esitetyt havainnot sidosyksikko-

hankintojen hy6dyista valtion viranomaisille seka sidosyksikkdyhtididen rajallisista markkinavaikutuk-
sista ja niiden ohjauksen yleisesti hyvasta toimivuudesta vastaavat valtiovarainministerion kasitysta.

Yksittaisia huomioita luonnoksesta / Hankintalain saantely ulosmyynnista ja sidosyksikoiden
ohjaus

HAUS Kehittamiskeskus Oy

Luonnoksessa todetaan, etteivat HAUSIin Twinning-hankkeista saamat tulot ole Suomen valtiolle
tapahtuvaa sidosyksikkdmyyntia, ja etta tulot vaarantavat selvasti HAUSIn sidosyksikk6éaseman.
Luonnokseen on kirjattu tarkastushavaintoina (s. 30), etteivat ulkoministerit tai muut Suomen viran-
omaiset ole osapuolina HAUSIn Twinning-sopimusjarjestelyissa, Twinning-hankkeiden rahoitus pe-
rustuu EU:n Twinning-instrumenttiin, ja etta jarjestelyissa palveluiden ostaja ei ole hankintalain 5
§:ssa tarkoitettu hankintayksikké. Tarkastushavainnoista on tehty tulkinta, jonka mukaan HAUS tuot-
taa Twinning-hankkeissa palveluita muille tahoille kuin niille, joiden sidosyksikko se on ja taman
vuoksi hankkeista saatavat tulot tulee lukea HAUS:n ulosmyynniksi. Luonnoksessa tuodaan lisaksi
esiin, etta sidosyksikkdsaannos on poikkeus hankintasaannosten kilpailuttamisvelvollisuudesta eika
sitéa ole mahdollista tulkita laajentavasti.

Valtiovarainministerit pitda luonnoksessa esitettya tulkintaa HAUS:n Twinning-toiminnan luonteesta
virheellisena. Ministerio viittaa talta osin lausuntonsa liitteena toimitettavaan ulkoministerion selvityk-
seen Twinning-instrumentista. Riippumatta siita, kuinka Twinning-toiminta on EU-kontekstissa sopi-
musteknisesti ja rahoituksellisesti (luonnoksessa esitetty tulkinta perustuu naihin) jarjestetty, se on
tosiasiallisesti valtioiden julkisten hallintojen valista yhteisty6ta, jota EU-jasenvaltiot jarjestavat yksin
ja yhdessa. Twinning-toiminta on osa EU:n ulkosuhteisiin liittyvaa yhteis- ja kehitysty6ta, johon
Suomi on sitoutunut ja Twinning-toiminnan kautta edistetddn Suomen ulkopoliittisia tavoitteita.

Edella sanotun perusteella valtiovarainministerio ei pida perusteltuna luonnoksessa esitettya hankin-
tasaantelyn sidosyksikkémaaritelman soveltamista, joka ei vastaa asian tosiasiallista luonnetta.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Valtiovarainministerié

PL 28

00023 Valtioneuvosto Helsinki

0295 16001
+358 295 16001

Snellmaninkatu 1 A kirjaamo.vm@gov fi
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HAUS tosiasiassa hoitaa Suomen valtion puolesta Twinning -toimintaa. HAUS on Suomen valtion
kokonaan omistama ja sen maaraysvallassa oleva yhti0 ja tuottaa Twinning-toimintaa palveluna
Suomen valtiolle.

Ministerid tuo lisaksi esiin, ettd Twinning on avustusluonteinen yhteishanke (Twinning-manuaalissa:
"Twinning is a joint project of a grant nature.” ja sita rahoitetaan EU:n ulkoisen rahoituksen puitteissa
mydnnetyilla avustuksilla, jotka EU mydntaa kustannusten korvaamiseksi hankkeen toteutuksesta.
Avustukset eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan.

Suomen Erillisverkot Oy

Valtiovarainministeri6 tuo esiin, ettd ministerion tehtavana on julkisen hallinnon tietoturvallisuuden
yleinen kehittdminen ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden ohjaus (valtioneuvoston asetus valtiova-
rainministeridosta 610/2003 1 §) ja tadssa tehtdvassaan ministerié osallistuu Suomen Erillisverkot Oy:n
ohjaukseen ja esittda alla olevat huomionsa.

Suomen Erillisverkoilla on seka lainsdadannossa saadeltya toimintaa etta laissa erikseen saatele-
matonta toimintaa eli ei pelkastaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa
(1072015, mydh. Tuve-laki) sdadettya toimintaa (vrt. s. 16). Valtiovarainministerion nakemyksen mu-
kaan niilté osin kuin kyseessa on Tuve-laissa maaritetysta turvallisuusverkkotoiminnasta, on myynti
mahdollista valtion ulkopuolisille tahoille seuraavasti: 1) Laissa maaritettyna kayttévelvoitteena
Tuve-lain 3 §:n mukaisesti hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille seka HUS-yhtymalle pelastus-
toimen ja ensihoitopalvelun tehtavien hoitamiseksi, 2) Tuve-lain 4 §:n mukaisena, valtiovarainminis-
terion hyvaksymana turvallisuusverkon kaytténa, silloin kun kayttd koskee Tuve-lain 2 §:ssa tarkoi-
tettuun toimintaan liittyvien tehtavien hoitamista ja kayttaja kuuluu sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain (917/2014, myoh. SVP-laki) mukaan maaraytyvaan viranomaisverkon kayttajaryhmaan,
3) SVP-lain 250.1 §:n mukaisen liikenne- ja viestintaministeridn paatdksen mukaisille kayttajille. Val-
tiovarainministerién nakemys on, etta Erillisverkkojen turvallisuusverkkotoimintaan liittyvien palvelu-
jen ulosmyyntia rajoittaa edelld maaritetty lainsdadanté eika se nailta osin ole rajoittamatonta.

Valtiovarainministeri6 tuo esille, etta vaikka Erillisverkoille Tuve-laissa sdadetyn toiminnan ja yhtién
omistajaohjauksen eriyttaminen ei varsinaisesti ole ollut ongelmallista, on yhtidn ohjaukseen liittyen
yksittaisissa tapauksissa ilmennyt tietokatkoksia ja sita kautta Erillisverkot alkanut tuottamaan mm.
Valtorin palveluiden kanssa paallekkaisia palveluja. Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, etta tarkas-
tuskertomusluonnoksessa lause "Puolustusvoimat voi ohjata yhtididen operatiivista toimintaa yhtioi-
den kanssa tehtyjen strategisten kumppanuussopimusten avulla.” (s.14) antaa kuvan, etta puolus-
tusvoimilla olisi operatiivisen ohjauksen suhteen erityisasema. Valtiovarainministerio esittaa, etta
lausetta tasmennettaisiin muotoon: ” Puolustusvoimat voi osaltaan asiakasohjata yhtididen operatii-
vista toimintaa yhtididen kanssa tehtyjen strategisten kumppanuussopimusten avulla”.

Valtiovarainministerit kiinnittdd myods huomiota perustuslakivaliokunnan Tuve-lakia koskevaa halli-
tuksen esitysta kasittelevaan lausuntoon (PeVL 8/2014 vp - HE 54/2013 vp), jonka mukaisesti: "Pe-
rustuslakivaliokunta pitaa tarkeana, etta saantelya tdsmennetaan siten, etta vastuu turvallisuusver-
kon verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajana toimivan yhtién valvonnasta ja ohjauksesta saade-
taan nimenomaisesti jollekin viranomaiselle. Saantelysta tulee myos selkeasti kayda ilmi, millaisia
valvonnallisia keinoja viranomaisella on kaytettavissaan.” Saatelya tarkennettiinkin eduskunnassa
niin, etta nykytilassa valtiovarainministeri¢ vastaa turvallisuusverkkotoiminnan yleishallinnollisesta,
strategisesta, taloudellisesta ja tieto- ja viestintateknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden
ohjauksesta ja valvonnasta seka turvallisuusverkon palvelutuotannon ohjauksesta ja valvonnasta.

Valtiovarainministerit tuo edella esitetyn johdosta esille, etta Erillisverkkoja koskeva turvallisuus-
verkkotoiminnan ohjaus ja asioiden kasittely turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunnassa ei ole
pelkastaan strategista ohjausta vaan Tuve-laki edellyttaa, ettd valtiovarainministerio ohjaa ja valvoo
myos palvelutuotantoa. Valtiovarainministerion ohjauksen tukena toimivan neuvottelukunnan tehta-
vana on osallistua Tuve-lain perusteella annettavien asetusten ja maaraysten ja tehtavien paatosten
seka muiden Tuve-lain 14 §:ssa tarkoitettua turvallisuusverkkotoiminnan ohjausta ja valvontaa kos-
kevien asioiden valmisteluun. Nakemys siita, etta Tuve-neuvottelukunnan roolia pitdisi muuttaa stra-
tegisempaan suuntaan on ristiriidassa olemassa olevan lainsdddannon kanssa eika toisaalta vastaa
valtiovarainministerion nakemysta siitd mihin suuntaan Tuve-toiminnan neuvottelukunnan roolia tulisi
kehittaa. Valtiovarainministerit katsoo myos, etta erityistehtavayhtion toiminnan vakiintumisella ei
voida perustella yhtion lakisdateisen toiminnan viranomaisvalvonnan ja ohjauksen purkamista. Yh-
tion nauttima sidosyksikkdasema seka sen palveluiden kayttovelvoitteet/yksinoikeudet korostavat
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omistajan vastuuta myds ohjata ja valvoa yhtidn toiminnan tehokkuutta ja lainmukaisuutta. Valtiova-
rainministerio katsoo, etta Erillisverkkoja koskevaa laintasoista sdatelya voidaan hallitusti muuttaa,
mutta perusteluna ei olisi niink&an toiminnan vakiintuminen vaan esimerkiksi vastuiden ja paatok-
senteon roolien tarkentaminen. Vakiintuneeltakin vaikuttavat palvelut voivat muuttua ja tuottamista-
poja pitda pystya tarkastelemaan ja tarvittaessa muuttamaan.

Tuve-toiminnan neuvottelukunnan roolin kehittamista kasitelldan valtiovarainministerion asetta-
massa Tori- ja Tuve-toiminnan kehittdmishankkeessa (T2-hanke). Tuve-toiminnan neuvottelukunnan
ja valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamista annetun lain (1226/2013, Tori-
laki) mukaisen Valtorin asiakasneuvottelukunnan yhdistdminen on yksi tarkasteltava vaihtoehto, jolla
ennemminkin tehostettaisiin asiakasohjausta kuin strategista ohjausta. Valtiovarainministerio katsoo,
ettd esitetty Tuve-neuvottelukuntaa ja Tuve-toiminnan hallintamallia koskeva tarkastushavainto voi
olla yhtién ndkdkulmasta sen toiminnan vapautta lisdava, mutta se ei ota riittavalla tavalla huomioon
miten yhtidn toimintaa ja roolia valtion johdon ja keskeisten turvallisuudesta vastaavien viranomais-
ten korkean turvallisuuden ICT-palvelujen tuottajana tulisi ohjata ja valvoa.

Suositukset

1) “Valtiovarainministerion tulisi kehittdd TUVE-neuvottelukunnan toimintaa strategisempaan suun-
taan.”

Valtiovarainministerit katsoo, etta suositus, jonka mukaisesti valtiovarainministerion tulisi kehit-
tda Tuve-neuvottelukunnan toimintaa strategisempaan suuntaan edustaa varsin yksipuolista
nakemysta turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunnan roolista turvallisuusverkkotoiminnan
ohjauksessa.

Valtiovarainministerit esittaa, etta VTV arvioisi viela uudelleen suositusta. Valtiovarainministe-
rion ndkemyksen mukaan kehittdmissuosituksena voisi olla esimerkiksi Erillisverkkoja koskevan
ja turvallisuusverkkotoimintaan liittyvan strategisen ja asiakasohjauksen kehittaminen, mikali
asiasta jokin suositus katsotaan tarpeelliseksi tarkastusraporttiin kirjata.

2) ’"Sidosyksikéita ohjaavien ministerididen (valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, opetus-
ja kulttuuriministerié seka liikenne- ja viestintaministeri®) tulisi kehittda yhtididen tehokkuuden
arvioinnin mittareita siten, etta niissa huomioidaan yhtididen erityispiirteet.”

Valtiovarainministerit pitda suositusta hyvin perusteltuna. Yhtididen toiminnan tehokuuden mit-
taaminen on jo nykyisin osa ministerion omistajaohjaustoimintaa.

3) ’Valtiovarainministerion ja HAUSin on varmistettava, ettd HAUSIn ulosmyynti on hankintasaan-
noksissa asetettujen rajoitusten mukaista.”

Valtiovarainministerit pitda suositusta oikeana ja toteaa, ettd HAUS:n ulosmyynnin maaraa seu-
rataan jo nykyisin seka yhtidssa etta osana ministeriéon omistajaohjausta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Lainsaadantdéneuvos Anu Rajamaki

UM:n selvitys Twinning-instrumentista (6.6.2025) liitteineen
Valtiontalouden tarkastusvirasto
VM/JulkICT, VM/VKO



VTV:n lausuntopyynt 22.5.2025: Valtion sidosyksikkdhankinnat, D/166/04.09.02/2024

CSC:n lausunto

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua VTV:n
tarkastuskertomukseen valtion sidosyksikkéhankinnoista. CSC pitda kokonaisuudessaan valtion
sidosyksikkdhankintojen selvittdmista tervetulleena ja ndkee, ettd kattava arviointi seka tarkastuksen
toimenpiteet selkiyttavat kokonaisuutta.

CSC:n osalta tarkastus kiinnittdd huomiota erityisesti sen tekemiin kaanteisiin
sidosyksikkdhankintoihin seka in-house sisters -hankintoihin ja suosittaa hankintojen kilpailuttamista.

CSC on tehnyt kdanteisia sidosyksikkdhankintoja omistajiltaan korkeakouluilta mahdollistaakseen
korkeakoulujen yhteisia kriittisia toimintoja ja niihin liittyvaa yhteisty6ta. CSC:n toiminta koskee vain
sellaisia kokonaisuuksia, joilla sidosyksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi niiden vastuulla olevia yleisen edun mukaisia julkisia palveluja. Esimerkiksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valintakoejarjestelma on hankittu Metropolia-
ammattikorkeakoululta korkeakoulujen valtakunnallisen valintakokeen jarjestamiseksi. Tutkimuksen
aineistonhallinnan suunnittelun tydkalu ja sen tuki on hankittu Helsingin yliopistolta
tutkimusaineistojen hallintaan liittyvan korkeakouluyhteistyon jarjestamiseksi. Hankintoja vastaavia
ratkaisuja ei ole markkinoilta saatavilla. Kilpailuttaminen sidosyksikolta ei myoskaan paasaantoisesti
olisi mahdollista, koska CSC:n toiminnan ja hankinnan kohteena on sidosyksikdiden palveluita ja
osaamista, joita markkinoilta ei ole saatavilla eivatka sidosyksikdt myoskaan tarjoa osaamistaan
markkinoille.

CSC:n ja HigherEd Hub Finland Oy:n (HEHF) valiset hankinnat liittyvat korkeakoulujen kansallisen
Opin.fi-palvelun kayttéon. Palvelua kehitetdan Digivisio 2030-hankkeessa, jonka hanketoimisto
sijaitsee CSC.lla. HEHF on perustettu korkeakoulujen palveluyhtidksi operoimaan tuotantovaiheessa
korkeakoulujen yhteista kansallista digitaalista palvelualustaa ja sen paalla toimivia palveluja (Opin.fi).
CSC:n ja HEHF:n valiset hankinnat liittyvat paaosin palvelutuotannon hallinnan vastuiden hallittuun
siirtAmiseen Digivisio 2030 -hanketoimistolta HEHF:ille. Jarjestelyn luonne on maaraaikainen mutta
valttamaton, jotta palvelut saadaan turvallisesti siirrettya kehitysvaiheesta tuotantoon.

Teettamiemme selvitysten (esim. KPMG) mukaan hankintadirektiivin ja Suomen hankintalain tulkinta
kaanteisten sidosyksikkéhankintojen tai sidosyksikkdsisarjarjestelyjen kohdalla on epavarmaa, eika
selventavaa oikeuskaytantoa ole. CSC:n nakemyksen mukaan talla hetkella ei voitaisi yksiselitteisesti
tulkita mainittujen hankintojen olevan hankintalain vastaisia. CSC toivoo tarkastuksen sanamuotoja
tarkistettavan talta osin.

CSC ehdottaa raportin suosituksia muokattavan siten, etta CSC velvoitettaisiin seuraamaan
oikeuskaytantoa ja tarvittaessa muuttamaan toimintatapojaan sen mukaisesti. CSC pyytaa myos
huomioimaan, etta oikeuskaytannon tdsmentyessa tulee toiminnot voida purkaa hallitusti riittavan
pitkien siirtymaaikojen puitteissa, jotta tuotannossa olevien kriittisten palvelujen hairidton kaytto,
yllapito ja tietoturva eivat vaarannu. Raportin suosituksia tulee myds tarkastella suhteessa kaynnissa
olevaan hankintalain uudistukseen ja sen tulevan toimeenpanon mahdollisiin vaikutuksiin valtion ja
korkeakoulujen sidosyksikkoihin.

Lisatietoja antaa talousjohtaja Kimmo Niittuaho, kimmo.niittuaho@csc.fi, puh. 050 381 9427

CSC—TIETEEN TIETOTEKNIIKAN KESKUS OY
Keilaranta 14, PL 405, 02101 Espoo, puh. 09 457 2001,

cscC Y-tunnus 0920632-0, www.csc.fi

ICT Solutions for Brilliant Minds
CSC—IT CENTER FOR SCIENCE LTD.

Keilaranta 14, P.O. BOX 405, FI-02101 Espoo, Finland, Tel. +358 9 457 2001

VAT number FI09206320, www.csc.fi
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DigiFinland

Valtion tarkastusvirasto

kirjaamo@vtv.fi

Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston 22.5.2025 paivatyn
tarkastuskertomusluonnoksen johdosta

DigiFinland Oy pitada Valtiontalouden tarkastusviraston 22.5.2025 paivattya
tarkastuskertomusluonnosta valtion sidosyksikkdhankinnoista oikeansisaltdisena ja
paikkansapitavana suhteessa yhtion toimintaan.

DigiFinland on valtiovarainministerion omistajaohjauksessa toimiva erityistehtavayhtio,
jonka omistajina ovat valtio, hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma. Yhtion
tehtavana on kehittda julkisen hallinnon kayttéon digitaalisia palveluita SOTE-liitannaisia
palveluita, joita ei ole saatavilla markkinoilta tai joita ei ole mahdollista toteuttaa
markkinaehtoisesti.

Tarkastuskertomuksessa esitetty arvio yhtion toiminnan tarkoituksenmukaisuudesta ja
omistajaohjauksen toimivuudesta on oikeansisaltdinen. Yhtion sisaiset ohjaus- ja
yhteistyorakenteet, kuten asiakasyhteistyoryhma, edistavat eri omistajatahojen
osallistumista yhtion strategiseen ohjaukseen. Valtion omistajaohjauksen koordinoiva rooli
ja yhteinen omistajastrategia luovat johdonmukaisen perustan yhtion kehittamiselle ja
toiminnalle.

Vaikka DigiFinlandin omistusrakenne on hajanainen, edellyttaa hankintalainsaadanto, etta
maaraysvalta on selkeasti todennettavissa. DigiFinland puoltaa VTV:n havaintoja siita, etta
yhtiolla ei ole ongelmia maaraysvallan kayton osalta. Maaraysvallan tilannetta kuitenkin
seurataan yhtidssa, silla yhtidlla on useita osakkeenomistajia, joilla on erilaisia taustoja ja
tavoitteita.

Sidosyksikkdasema on yhtidon toiminnan kannalta ehdoton edellytys. Se mahdollistaa
sujuvan hankintamenettelyn, vahentdad hallinnollista taakkaa sekd tuo tehokkuutta
hyvinvointialueiden ja muiden julkisten toimijoiden palveluihin. Sidosyksikkomalli
mahdollistaa myos palveluiden kehittamisen erityistarpeisiin, joissa markkinaehtoiset
ratkaisut eivat ole riittavia tai niita ei ole olemassa.

DigiFinland tunnistaa VTV:n esiin nostamat riskit, kuten vahvan taloudellisen riippuvuuden
omistaja-asiakkaiden tilauksista ja asiakkaiden kayttdvelvoitteen puuttumisen.
Palveluostojen vaheneminen on jo vaikuttanut yhtion talouteen. Vaikka markkinoilla on
kilpailijoita erailla tuotteilla, kuten Omaolon kohdalla, DigiFinland ei nae tata uhkana, vaan
osana toimivaa markkinataloutta. Yhtion tavoitteena ei ole Kkilpailla markkinoilla, vaan
varmistaa laadukkaat digipalvelut erityisesti alueilla, joilla ei ole markkinaehtoista tarjontaa.
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Uusien palveluiden tuleminen markkinoille kuvastaa sita, etta DigiFinlandin kehittamille
palveluille on kysyntaa, ja jossain vaiheessa markkinaehtoisia palveluita voidaan siirtaa
hankittavaksi markkinoilta. Markkinatoimijoiden hyodyntaminen omistaja-asiakkaiden
hyvaksi on yhtion kannalta olennainen tulevaisuuden suunta. DigiFinland ei ole
tuotekehitystalo, vaan tarpeellisten, omistaja-asiakaslahtbisten ratkaisujen toteuttaja ja
hankkija.

Olennaista onkin, ettad DigiFinlandin tavoitteena ei ole kilpailla markkinatoimijoiden kanssa,
vaan taydentaa julkisen sektorin palveluita erityisesti alueilla, joilla markkinatoimintaa ei ole
tai se ei vastaa julkisen sektorin tarpeita. Yhtid nakee kilpailun lisaantymisen enemman
mahdollisuutena ekosysteemin kehittymiseen kuin uhkana omalle toiminnalleen.

Ulosmyynnin rajoitteet, jotka liittyvat hankintalainsdadantoon ja sidosyksikkdaseman
sdilyttamiseen, rajoittavat yhtion  mahdollisuuksia paikata menetettya tuloa
markkinaehtoisella liiketoiminnalla. DigiFinland ei kuitenkaan talla hetkella pida tarkeana,
ettd naihin kysymyksiin haetaan ratkaisuja joko erityislainsdadannon tai muun poikkeuksen
kautta. DigiFinlandin omistajastrategia keskittyy = omistaja-asiakkaiden tarpeiden
toteuttamiseen, eikd markkinaehtoisen Omaolo-palvelun ulosmyynti valttamatta tue tata
strategiaa.

DigiFinland pitaa tarkeana, ettd uudessa hankintalaissa tunnistetaan DigiFinlandin
erityisasema ja varmistetaan DigiFinlandin toiminnan edellytykset toimia koko Suomen, eli
kaikkien hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman ja valtion sidosyksikkdna.
DigiFinlandin nakemyksen mukaan Suomen digitalisaation ja tekoalyn hyddyntamisen
varmistamiseksi sote-puolella on valttamatonta varmistaa yhteiset kaytannot ja tehokas
hankinta kaikille hyvinvointialueille koosta riippumatta DigiFinlandin palveluiden avulla.

Helsinki, 12.6.2025
Miikka Timonen

paajuristi

DigiFinland Oy



Vastaus
VALTIONEUVOSTON KANSLIA Asianumero:  VN/10255/2024 VNK

STATSRADETS KANSLI Paivamaara:  12.6.2025

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Vastaus lausuntopyyntoon

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt kirjeessaan 22.5.2025 (D/166/04.09.02/2024) mm.
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolta lausuntoa tarkastuskertomusluonnoksesta, joka koskee
valtion sidosyksikkdhankintoja. Lausuntopyynndn tarkoituksena on kuulla ndkemyksid tarkastuksen
havainnoista ja kannanotoista seka varmistaa, ettéd kertomusluonnoksessa ei ole asia- tai tulkintavirheita.

Valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto esittda lausuntonaan seuraava.

Kokonaisuutena arvioiden tarkastusty®, sen perusteella tehdyt havainnot ja johtopaatdkset nahdaan hyviksi
ja oikeansuuntaisiksi.

Valtioneuvoston kanslian suorassa omistajaohjauksessa olevista yhtidista tarkastuksen ja raportoinnin
kohteeksi on otettu Leijona Catering Oy, Motiva Oy ja Suomen Erillisverkot Oy, jotka ovat valtion omistamia
sidosyksikkoyhtidita. Naiden lisaksi valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa on Tapio Oy, joka on myos
valtion kokonaan omistama sidosyksikkoyhtid. Ymmarryksemme on, etta raportin keskeisimmat havainnot ja
kannanotot voidaan kohdistaa myos Tapio Oy:66n, jonka konsernirakenteessa tytaryhtioén on keskitetty
ulosmyynti kilpailulle markkinoille ja muille kuin sidosyksikkbasemassa olevan emoyhtion omistaja-
asiakkaalle.

Lausuntopyyntd on osoitettu myods tarkastuksen kohteena oleville yhtidille. Viittaamme taltd osin em.
yhtididen VTV:lle toimittamiin vastauksiin.

Esitamme seuraavia tarkennuksia. Suomen Erillisverkkojen tytaryhtidiksi raportissa mainitaan Leijonaverkot
Oy ja Johtotieto Oy. Todellisuudessa Suomen FErillisverkoilla on talla hetkelld naista yhtidista tytaryhtiona
ainoastaan Leijonaverkot Oy, kun taas Johtotieto Oy:n osakekannan omistaa Leijonaverkot Oy. Johtotieto
Oy on kaupallisesti toimiva yhtid, joka myy paaasiassa kaapeli-infran sijaintitietoja ja nayttdpalveluja
markkinoille. Raportissa on my®s mainittu, ettd Leijonaverkkojen valtiolle maksamaa osinko pyritaan
kasvattamaan. Talta osin toteamme, ettd Suomen Erillisverkot -konserni on paaasiallisen toimintansa osalta
yhti6, joka ei tavoittele liiketoiminnassaan voittoa. Tama estaa yhtiétd koskeva ns. Tuve-lainsdaadanto.
Suomen Erillisverkoille, kuten myos sen tytaryhtidlle Leijonaverkoille on asetettu valtio-omistajan edellyttamia

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
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1(2)



VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

muutamia taloudellisia tavoitteita, joista yksi on osinkotavoite Leijonaverkoille. Tahdn mennessa tavoite ei
ole toteutunut, eika konserni ole olemassaolonsa aikana jakanut osinkoa valtiolle.

Raportissa mainitaan mm. sivuilla 3 ja 27, ettd markkinoilla toimivien sidosyksikdiden tytaryhtididen
ulosmyyntiin liittyy oikeudellista epavarmuutta. VTV:n olisi hyva edelleen tarkentaa, mihin kaikkiin tekijoihin
epavarmuudella viitataan, koska raportissa on myds tuotu esiin useita havaintoja, jotka vahvistavat, ettei
konsernirakenne vaaranna kilpailuneutraliteettia.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Maija Strandberg
Hallitusneuvos llpo Nuutinen
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (kirjaamo@vtv.fi)
D/166/04.09.02/2024

LVM lausunto VTV:n tarkastuskertomuksen
luonnoksesta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettéanyt likenne- ja viestintaministeriolle valtion
sidosyksikkdhankintoja koskevan tarkastuskertomuksen luonnoksen ja pyytanyt siitd ministerion
lausuntoa. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tarkastuksen aihe on hyvin ajankohtainen ja tarkea erityisesti hankintalakiin suunniteltujen ja
hallitusohjelmaan perustuvien muutosten osalta koskien sidosyksikkohankintoja.
Tarkastusluonnoksessa esitetyt havainnot valtion sidosyksikoiden yleisesta ohjauksesta,
sidosyksikkdhankintojen hyddyista valtion viranomaisille seka sidosyksikkdyhtididen vaikutuksista
markkinoiden toimintaan ovat kuvattu tdsmallisesti ja vastaavat ministerion kasitysta nykytilasta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittdd suosituksissaan muun muassa, etta sidosyksikaita
ohjaavien ministerididen (valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, opetus- ja
kulttuuriministerié seka liikkenne- ja viestintaministerio) tulisi kehittaa yhtididen tehokkuuden
arvioinnin mittareita siten, etté niissd huomioidaan yhtiéiden erityispiirteet.

Liikenne- ja viestintdministerio pitaa esitettyd suositusta tarkedna ja perusteltuna. Fintraffic
konsernin osalta on aktiivisesti kehitetty yhtion tehokkuutta ja arvioitu mahdollisuuksia toimintojen
kilpailuttamiselle laajemmin.

Miikka Rainiala
yksikon johtaja

Konsta Luukka
johtava asiantuntija

Jakelu/Sandlista:
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
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