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Tarkastuskertomus 7/2025 Rikosasioiden pitkittyneet kasittelyprosessit

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ja saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen
luonnoksesta palautetta seuraavasti:

— oikeusministeri®, 21.5.2025/9.6.2025
— Poliisihallitus, 22.5.2025

— sisaministerio, 21.5.2025

—  Syyttdjalaitos, 21.5.2025

— Tuomioistuinvirasto, 21.5.2025

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
—  esittaa kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tasmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien ndakemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on padosin yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin. Palautteen
perusteella kannanottolukuun ei ole tehty muokkauksia.

Oikeusministerio

Oikeusministerio toteaa lausunnossaan, ettd tarkastuskertomusluonnos on perusteellisesti ja laaduk-
kaasti valmisteltu. Luonnoksessa on tehty arvokkaita havaintoja ja osoitettu tarpeellisia kehityskohteita,
joihin on syyta kiinnittda huomiota oikeusministerion hallinnonalalla seka lainvalmistelussa tulevaisuu-
dessa. Oikeusministerio yhtyy kertomusluonnoksessa esitettyihin suosituksiin.

Poliisihallitus

Lausunnossaan Poliisihallitus toteaa, ettd kertomusluonnos on selked ja hyvin laadittu. Poliisihallitus
toteaa tunnistavansa tarkastuksen havainnot ja sen mukaan esitetyt suositukset ovat perusteltuja ja
tarkeita rikosprosessin sujuvoittamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentamiseksi kokonaisuudessaan. Poliisi-
hallitus pitda tarkeana sellaisia rikosprosessin kehittdmistoimia, jotka sujuvoittavat prosessia ja joiden
avulla turvataan myos toiminnan laatu. Poliisihallituksen lausunnon mukaan on selvaa, etta luonnok-
sessa mainitut suositukset tehostaisivat kehittdmistoimintaa nimenomaan koko prosessin nakokul-
masta. Lausunnon perusteella on lisatty huomautus poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuu-
distuksen vaikutuksesta prosessien kestoon, tieto siitd, ettd enintdan kolmasosa poliisin tietoon tulleista
rikoslakirikoksista ldhetetdan syyteharkintaan sekd@ maininta siitd, ettd prosessin kestoon vaikuttaa
my0s asianosaisten ja avustajien toiminta.

Sisaministerio
Sisdministerio toteaa lausunnossaan, etta tarkastuksen asetelma oli erinomainen ja aihe ajankohtainen.
Tarkastuskysymyksia pidettiin lausunnossa hyvin aseteltuina. Sisaministerion mukaan yhteisen vision

luominen ja toimet sen saavutettavaksi ovat kannatettavia. Sisaministerio pitdaa tarkeana, etta rikospro-
sessia ja sen tulevaisuutta tarkastellaan kokonaisuutena eikd ainoastaan oikeusministerion
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oikeudenhoidon ndkokulmasta. Sisaministerio toteaa, etta se on jo nykyisellddn arvioinut toimien vai-
kutusta yhdessa Poliisihallituksen kanssa ja toimittanut ne oikeusministeriolle. Sisaministerion mukaan
suositusten 3 ja 4 osalta jaa epavarmaksi niiden vaikutus pitkittyneisiin rikosprosesseihin.

Syyttajalaitos

Syyttdjalaitoksen lausunnossa todetaan, ettd laitoksella ei ole sinalldan eridvaa kantaa kertomusluon-
noksesta ilmeneviin havaintoihin ja toimenpide-ehdotuksiin. Lausunnossa kuitenkin esitetdan havain-
toihin ja toimenpide-ehdotuksiin liittyvida huomautuksia. Syyttajalaitos nostaa lausunnossaan esiin mah-
dollisena toimenpidesuosituksena viranomaisten resurssitason kokonaisvaltaisen selvittamisen.

Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinviraston lausunnossa todetaan, etta kertomusluonnoksessa kuvataan hyvin rikosprosessin
sujuvoittamisen liittyvia haasteita, joista osa liittyy rikosprosessin ohjauksen hajaantumiseen kahdelle
ministeridlle ja useille viranomaisille. Tuomioistuinvirasto yhtyy lausunnossaan siihen johtopaatdkseen,
etta eri tahoille hajaantuneen ohjauksen tueksi olisi luotava nykyista selkeammat puitteet eri tahojen
yhteistyolle. Lausunnossa todetaan, ettd hallinnonalarajat ylittava yhteistyo edellyttda rakenteita, re-
sursseja, yhteista suunnittelua ja sitoutumista.

Lausunnonantajien nakemykset havaintoluvuista

Lausuntojen perusteella kertomusluonnokseen on tehty joitakin tasmennyksia ja lisdyksia.

Oikeusministerio

Oikeusministerion lausunnossa todetaan, etta télla hallituskaudella valmistellaan laaja-alaisesti lukuisia
aiemmin tarpeelliseksi arvioituja lainmuutoksia, joilla rikosprosessia voidaan sujuvoittaa ja kasittelyai-
koja nopeuttaa, ja joita ei ole voitu ottaa huomioon tarkastuksessa. Lausunnossa kuvataan, kuinka lain-
sdaddantdvalmistelussa tulee ottaa huomioon perus- ja ihmisoikeudet seka perustuslaista ilmenevat val-
tiosdantooikeudelliset reunaehdot, perustuslakivaliokunnan lausuntokadytantd seka ylimpien laillisuus-
valvojien, EU-tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut, jotka asettavat omat
rajoituksensa sille, millaisia lainsaddantomuutoksia arvioidaan mahdolliseksi tehda. Lausunnossa tode-
taan, etta lainsaadanndn vaikutusten ja konkreettisten lukujen ja tapausmaarien arviointi on haastavaa
erityisesti, kun on kyse uudesta lainsaddanndsta. Lausunnossa kerrotaan, etta tulosohjauksessa huomi-
oidaan aiempaa enemman rikosprosessiketju kokonaisuutena myds resurssienjaossa ja tunnistetaan
tarve yhteistyélle. Oikeusministeridssa on viime vuosina kehitetty tulosohjausprosesseja ja lisatty yh-
teistyota tulosohjaajien valilld. Lausunnon pohjalta kertomusluonnosta tdydennettiin lisadmalla tauluk-
koon 1 tieto syyteneuvottelua koskevasta uudistuksesta, korjattu peruuntuneita paakasittelyita koske-
neita lukuja, lisatty kuvaus siitd, miten lainvalmistelussa tulee ottaa huomioon em. perus- ja ihmisoi-
keudet, reunaehdot ja laillisuusvalvojien ratkaisut seka lisatty tdsmennys siitd, ettd tuomareiden tydai-
kaa menee myos siviiliasioiden ratkaisemiseen.

Poliisihallitus

Poliisihallituksen lausunnossa todetaan, etta tietoverkkoavusteisten rikosten maara on kasvanut ja nii-
den selvittdminen on tyolasta. Lisaksi on kasvanut poliisin tietoon tulleiden erdiden vakavien rikosten
maara. Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, ettd lakimuutokset ovat johtaneet esitutkintaviranomais-
ten tydmaaran kasvuun. Lausunnossa todetaan, ettd rikosprosessin sadntelyn takia lainsdadanto aset-
taa raamit ja toisaalta myos esteet toiminnalliselle kehittdmiselle. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota
my0s siihen, ettd prosessin hidastuminen ei johdu pelkastaan viranomaisten toiminnasta, vaan voi joh-
tua myoOs rikosprosessien asianomaisten toiminnasta. Esimerkiksi materiaaleja muilta viranomaisilta
voidaan joutua odottamaan kauan. Kertomusluonnosta on tdydennetty lausunnon perusteella tiedolla
siitd, kuinka poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain uudistus lisasi poliisin tydmaaraa, tieto siitd, etta po-
liisi vain osa poliisin tietoon tulleista rikoksista siirtyy syyttdjalle ja maininta siitd, etta prosessin kestoon
vaikuttaa muiden asioiden ohella myds asianosaisten ja avustajien toiminta.
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Sisaministerio

Lausunnossaan sisaministerio toteaa, etta poliisin rikostorjunnan tila on kumuloitunut pidemmalla ai-
kavalilla useamman tekijan yhteisvaikutuksesta, joita ovat resurssit, tehtdvat ja toimivaltuudet, proses-
sit ja tuottamistavat seka toimintaymparistd. Lausunnossa todetaan, etta ministerididen mahdollisuus
yhteensovittaa resursseja on rajallinen. Lausunnossa korostetaan, ettd oikeusministerio vastaa valtio-
neuvoston ohjesdadannén mukaan rikos- ja prosessioikeuden alaan liittyvastd sdadosvalmistelusta. Oi-
keusministerion tapaan sisdministerio toteaa lausunnossaan, etta lainsdadantovalmistelussa tulee ot-
taa huomioon muun muassa perus- ja ihmisoikeudet ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisut. Lausun-
nossa mainitaan, ettei prosessien pitkittymisen juurisyiden kuvaamatta jattaminen valttamatta tarkoita
niiden tunnistamatta tai juurisyyanalyysin tekematta jattamista. Sisdministerié mainitsee lisaksi, etta
tarkastuksessa ei ole otettu huomioon muita esitutkintaviranomaisia. Lausunnon perusteella on tas-
mennetty, etta tarkastus koski esitutkintaviranomaisista vain poliisia, kuvattu sitd, etté rikoslainsdadan-
non valmisteluvastuu kuuluu oikeusministeriélle ja sisdministerio voi vaikuttaa vain esim. tyéryhma-
tyoskentelyn kautta, tdsmennetty, ettd organisaatiomuutokset eivat ole nopeuttaneet kasittelyaikoja,
tdsmennetty, ettd organisaatiomuutostarkastelu koskee vain Syyttdjalaitosta ja Tuomioistuinvirastoa,
mainittu, ettei toimijoiden sisdista kehittamistyota ole tarkasteltu ja poistettu johtopadatos, etta rikos-
lakirikokset eivat ole merkittavasti kasvaneet jos pandemian ja erdiden suuritdisten tapausten vaikutus
poistetaan.

Syyttajalaitos

Syyttdjalaitoksen lausunnossa kuvataan sitd, ettd toimenpide-ehdotusten etukateinen arviointi tai toi-
menpiteiden jalkikdteinen arviointi vaatii resursseja, joita ei Syyttajalaitoksella ole. Lausunnossa tuo-
daan esiin, ettd prosessia hidastavat erilaiset prosessisdannét ja esitetaan kysymys ovatko lainsaadan-
non valmisteluresurssit riittdvat. Lausunnossa kuvataan pitkasti resursseista johtuvia ongelmia ja niiden
merkitysta pitkittymisongelmassa. Lausunnossa myds esitetdaan kysymys miksi tarkastuskertomuksessa
ei ole késitelty viranomaisresurssien riittavyytta varmistavan budjettijarjestelman toimivuutta. Lausun-
nossa esitetdan, etta tarkastuskertomuksessa voitaisiin tuoda esille se mahdollisuus, etta rikosprosessin
toimijoiden maararahojen taso saattaa olla lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen riittdamattomat ja etta
resurssien kokonaisvaltaista selvittdmista voisi esittda tarkastuksen suosituksena. Lausunnon perus-
teella on lisdtty maininta, ettd pitkdan voimassa olleen lainsdadannén muuttuneet tulkinnat ovat voi-
neet johtaa syyttdjien tydmaaran kasvuun siten hidastaa prosesseja seka huomautus siita, ettei resurs-
sien kohdentumista tiedeta tarkasti.

Tuomioistuinvirasto

Lausunnossaan Tuomioistuinvirasto korostaa sitd, ettd tuomioistuinten perustuslaissa turvattu riippu-
mattomuus vaikuttaa olennaisesti siihen, milld tavoin Tuomioistuinvirasto voi harjoittaa tuomioistui-
miin kohdistuvaa tulosohjausta. Ohjausmekanismi on lainsdadanto, joka ohjaa tuomioistuimissa nou-
datettavia menettelytapoja ja asioiden ratkaisemista. Toiminnan kehittdmisen kannalta paavastuu lain-
kdyton toimintatapojen kehittdmisesta on tuomioistuimilla itselldan. Tahan tarpeeseen tuomioistuimet
ovat pyrkineet vastaamaan muun muassa karajdoikeuksien yhteistyéverkostolla ja sen perustamilla vas-
tuutuomariverkostoilla. Lausunnossa todetaan, ettd tulevien asiamaarien ennakoinnin edellytykset
ovat talla hetkelld heikot osin siksi, etta tutkintaviranomaisilla, syyttdjalaitoksella ja tuomioistuimella ei
kdytannossa ole ollut yhteistd resurssisuunnittelua. Luonnokseen on lisatty lausunnon perusteella pe-
rustuslakivaliokunnan toteama, ettd tuomioistuinten lainkdyttétoiminnan riippumattomuuden kunni-
oittaminen edellyttaa sitd, etta Tuomioistuinviraston harjoittamassa tuomioistuinten tulosohjauksessa
ja kehittamistyossa ollaan pidattyvaisia ja varotaan edes valillisesti ajautumista lainkayton alueelle.

Teknisluonteiset tismennys- ja korjausehdotukset

Lausuntojen korjaus- ja tdsmennysehdotukset on paiosin otettu tekstimuutoksina huomioon lopulli-
sessa tarkastuskertomuksessa.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Juho Nurminen, p. 09 432 5732
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