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19.6.2025 D/166/04.09.02/2024

Tarkastuskertomus Valtion sidosyksikkdhankinnat D/166/04.09.02/2024

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ja saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen
luonnoksesta palautetta seuraavasti:

— Leijona Catering Oy 9.6.2025

—  Sisdministeri6 9.6.2025

— Suomen Erillisverkot Oy 9.6.2025

—  Fintraffic Oy 11.6.2025

—  HAUS Kehittamiskeskus Oy 11.6.2025

— Motiva Oy 11.6.2025

—  Opetus- ja kulttuuriministerié 11.6.2025
— Valtiovarainministerio 11.6.2025

—  CSC Tietotekniikan keskus Oy, 12.6.2025
— DigiFinland Oy, 12.6.2025

—  Valtioneuvoston kanslia 12.6.2025

— Liikenne- ja viestintaministeri6 13.6.2025

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua ndakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyistd tarkastusviraston kannanotoista
seka
— esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdsmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista ja suosituksista

Useissa lausunnoissa (sisdministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka liikenne- ja viestintaministerio)
ei ole huomautettavaa tai lisattavaa tarkastuksen kannanotoista.

Valtiovarainministerion mukaan kertomusluonnoksen suositus, jonka mukaisesti valtiovarainministe-
rion tulisi kehittda TUVE-neuvottelukunnan toimintaa strategisempaan suuntaan edustaa varsin yksi-
puolista ndakemysta turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunnan roolista turvallisuusverkkotoimin-
nan ohjauksessa. Kehittamissuosituksena voisi olla esimerkiksi Erillisverkkoja koskevan ja turvallisuus-
verkkotoimintaan liittyvan strategisen ja asiakasohjauksen kehittaminen.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd TUVE-neuvottelukunnan toiminnassa on havaittu tarkastuskertomus-
luonnoksessa havaittuja ongelmia. Suositukseen tehdaan kuitenkin tdydennys, jossa todetaan, etta
neuvottelukunnan toimintaa tulisi kehittda strategisempaan ja joustavampaan suuntaan.

CSC:n ndakemyksen mukaan télla hetkellad ei voida yksiselitteisesti tulkita kdanteisten sidosyksikkéhan-
kintojen seka in-house sisters -hankintojen olevan hankintalain vastaisia. Tarkastuksen suositusta tulisi
muuttaa siten, ettd CSC velvoitettaisiin seuraamaan oikeuskaytdnt6a ja tarvittaessa muuttamaan toi-
mintatapojaan.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan kaanteisten sidosyksikkohankintojen seka in-house sisters -
hankintojen sallittavuuteen useiden omistajien omistamissa yhtidissa ei liity epaselvyytta. Asiaa on
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DiginFinlandia perustettaessa tiedusteltu myos komissiolta. Suositusta muutetaan kuitenkin siten,
etta siind todetaan myos suorahankintojen olevan mahdollisia, jos peruste téllaisille hankinnoille on
olemassa.

Joissakin lausunnoissa (Motiva, HAUS ja Leijona Catering) on esitetty, raporttiin tulisi lisdtd suosi-
tukseksi, ettd tietoa ja ohjeistusta valtionhallinnon sidosyksikoista seka niiden palveluista tulisi olla Val-
tion hankintaohjeessa.

Tarkastuskertomukseen lisdtdadn suositus, jonka mukaan valtionvarainministerién tulee huolehtia
siitd, etta tieto valtion valtionsidosyksikkoyhtibista ja niiden tarjoamista palveluista on saatavilla hel-
posti saavutettavissa olevasta paikasta.

Fintraffic ehdottaa suositukseksi sitd, ettd sidosyksikoitd ohjaavien ministerididen tulisi selkeasti maa-
rittaa sidosyksikkosuhteessa toimivien yhtiéiden rooli pitkalla tahtdimella. Tarkastusviraston nakemyk-
sen mukaan sidosyksikén tehtavanmaaritys kuuluu muutoinkin yhtién ja omistajan strategiatyésken-
telyyn eika tallaisen suosituksen lisddminen ole tarpeen.

Lisaksi Fintrafficin mukaan kertomuksessa voitaisiin suosittaa, etta kansallisella erityislailla ulosmyynti-
raja nostettaisiin enintdan 20 prosenttiin liikevaihdosta niissa valtion yhtidissa, joissa on tarvetta kas-
vattaa ulosmyyntia ja toteuttaa talld tavoin omistajastrategiaa. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
hankintasdadnnosten ulosmyyntirajoituksista poikkeamista on arvioitava tapauskohtaisesti. Taman
kaltaisen yleisluonteisen ulosmyyntia koskevan suosituksen lisddminen ei siten ole tarpeen.

HAUS esittaa harkittavaksi, ettd valtion koulutus- ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta ja resurssien
tehokasta kadyttoa tarkastellaan kokonaisuutena ja tasta tehddan selvitys. Tarkastusviraston nakemyk-
sen mukaan HAUSin ndkemys ei valittomasti liity kysymyksessa olevaan tarkastukseen tai tarkastus-
kertomukseen eika timan kaltaisen suosituksen lisiaminen ole tarpeen.

Lausunnonantajien ndkemykset havaintoluvuista

Valtiovarainministeri6 pitad tarkastuskertomusluonnoksessa esitettya tulkintaa HAUSin Twinning-toi-
minnan luonteesta virheellisena. Riippumatta siita, kuinka Twinning-toiminta on EU-kontekstissa sopi-
musteknisesti ja rahoituksellisesti jarjestetty, se on tosiasiallisesti valtioiden julkisten hallintojen valista
yhteisty6tad, jota EU-jasenvaltiot jarjestavat yksin ja yhdessa. HAUS tuottaa Twinning-toimintaa palve-
luna Suomen valtiolle. Lisaksi valtiovarainministeridé on todennut, ettd Twinning on avustusluonteinen
vhteishanke. Avustukset eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan.

HAUS on lausunnossaan esittanyt samansuuntaisia ndkemyksia kuin valtiovarainministerio.

Tarkastusvirasto toteaa, etta sidosyksikko voi kilpailuttamatta myyda palveluita siihen maaraysval-
taa kayttavalle hankintayksikolle. HAUS on Suomen valtion kokonaan omistama sidosyksikkéyhti6.
Suomen viranomaiset eivat ole osapuolina EU-rahoitteisissa Twinnning -sopimusjarjestelyissa eika
HAUSIn palveluiden ostaja siten ole Suomen valtion organisaatio. Palveluiden ostaja ei mydskaan ole
hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko.

Silta osin kuin valtiovarainministerion ja HAUSin lausunnoissa on esitetty, ettda Twinning-hankkeet
ovat avustusluonteisia eikd niihin sovelleta hankintalakia, tarkastusvirasto toteaa, ettd HAUSin toi-
minta Twinning-hankkeissa perustuu vastikkeellisiin sopimuksiin, joiden perusteella yhtio tuottaa
palveluita taloudellista etua vastaan. Kyse ei ole sellaisesta avustuksesta, joka vastikkeettomana jaisi
hankintasdadannosten soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkastusvirasto toteaa vield, ettd sidosyksikk6saannés on poikkeus hankintasadnnosten yleisesta
kilpailuttamisvelvollisuudesta ja sitd on sen vuoksi tulkittava suppeasti.
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Tarkastuskertomukseen tehddan lisdys sopimusten vastikkeellisuudesta. Muilta osin tarkastuskerto-
muksen tekstia tai kannanottoja ei muuteta.

Leijona Catering on todennut, ettd se ei tunnista kertomusluonnoksessa mainittua riskia yhteen asiak-
kaaseen sitoutumisesta. Tarkastusvirasto, toteaa, etta riski valtio-omistajan ostojen vihenemisemista
on tapauskohtaista. Joillakin yhti6illa valtion ostojen viheneminen on huomattava riski. Taltd osin
tarkastuskertomukseen ei ole tarpeen tehdda muutoksia.

Motiva on pyytdnyt, ettd tarkastuskertomuksessa huomioitaisiin konsernirakennetta tukevat juridiset
lausunnot ja ulosmyyntirajoja koskevat huomiot. Tarkastusvirasto on huomioinut kyseiset seikat tar-
kastuskertomuksessa.

Lisaksi Motiva on esittanyt, ettd raportissa selkeasti todetaan sidosyksikkdaseman tarkeys Motivan val-
tionhallintoa palvelevan toiminnan jatkuvuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta. Tarkastus-
kertomuksessa on esitetty perusteita, jotka puoltavat Motivan sidosyksikkdasemaa. Lisdysten ja tas-
mennysten tekeminen kertomukseen ei tarkastusviraston nakemyksen mukaan ole tarpeen.

DigiFinlandin lausunnossa korostetaan, etta uudet markkinoille tulevat kilpailevat palvelut ovat parem-
minkin mahdollisuus kuin uhka. Tarkastuskertomukseen tehddin tasmennys, jossa todetaan tima
asia.

Teknisluonteiset tismennys- ja korjausehdotukset

Lausunnoissa on esitetty tiettyja teknisluonteisia tdasmennys- ja korjausehdotuksia, jotka ovat liittyneet
muun muassa Suomen Erillisverkot -konsernin yhtididen nimiin ja toimialoihin, Fintrafficin tehostamis-
ohjelmaan liittyvaan kasitteistoon seka Energiaviraston nakemyksiin palveluiden kilpailuttamisen mah-
dollisuudesta.

Lausunnoissa esitetyt korjaus- ja tdismennysehdotukset on otettu tekstimuutoksina huomioon lopul-
lisessa tarkastuskertomuksessa.

Lisatietoja: Lainsdadantdneuvos Matti Vedenkannas, p. 09 432 5749
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