Revisionsverkets stallningstaganden

Stod for civilsamhallesorganisationernas
utvecklingssamarbete

Revisionen riktades till det stod som utrikesministeriet beviljar for finlandska
civilsamhallesorganisationers  utvecklingssamarbete. Genom att stddja
civilsamhallesorganisationer som bedriver utvecklingssamarbete stravar Finland
efter att starka civilsamhallen i utvecklingslander och pa sa satt framja sina
utvecklingspolitiska mal. | budgeten fér 2025 beviljade riksdagen 98 miljoner euro
for civilsamhéllesorganisationernas utvecklingssamarbete.

Utrikesministeriet ansvarar for det finlandska utvecklingssamarbetet samt
beslutar om understdd till civilsamhallesorganisationer. | revisionen bedémdes
hur goda forutsattningar utrikesministeriet har skapat for
civilsamhiéllesorganisationernas utvecklingssamarbete som en del av Finlands
utvecklingspolitik.

Revisionen inleddes eftersom understddet till civilsamhéllesorganisationer har
stor statsfinansiell betydelse och understédsbeloppet och dess andel av anslaget
for utvecklingssamarbete har 6kat.

Stod till civilsamhallesorganisationer beviljas i huvudsak
stora organisationer

Betydelsen av civilsamhallesorganisationernas utvecklingssamarbete har
framhavts starkt i de handlingar som styr utvecklingspolitiken. Understddet till
civilsamhallesorganisationer har héjts i enlighet med riktlinjerna och understddets
andel av anslagen fér utvecklingssamarbete har ékat tydligt. Okningen av anslagen
har kanaliserats nastan helt och hallet till programstéd, till vilket 80 procent av
stédet till civilsamhallesorganisationer har riktats. Aven denna 6kning av
programstddets andel motsvarar de utvecklingspolitiska riktlinjerna.

Villkoren och de administrativa kraven for programstddet kan narmast
uppfyllas av stora och etablerade organisationer. Inom projektstodet, som &r
avsett for sma och medelstora organisationer, har bade antalet sékande och
ansokningar minskat betydligt och understéden har i stor utstrackning
koncentrerats till vissa organisationer. Dessa forandringar strider delvis mot den
mangfald som i styrdokumenten namns som ett av
civilsamhéllesorganisationernas kannetecken. Aven prioriteringen som stéder
handeln enligt redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och
utvecklingssamarbete kan leda till att mangfalden minskar hos finlandska
civilsamhallesorganisationer som bedriver utvecklingssamarbete.



Organisationerna anser i regel att verksamheten vid
enheten for det civila samhallet ar bra

Enheten for det civila samhallet, KEO-30, som ansvarar for utrikesministeriets stod
till  civilsamhéllesorganisationer, har i tillrdcklig utstrackning stott
civilsamhallesorganisationernas utvecklingssamarbete med de resurser och i de
strukturer som enheten har tillgang till. Enheten har skoétt forvaltningsprocessen
for understoden pa ett adekvat satt. A andra sidan ar ansékningsprocessen for
understdod tung och helhetsbedémningen som ingar i beviljandeprocessen éar
delvis inte transparent. Organisationernas bedémning av enhetens verksamhet ar
i regel god.

Sambandet mellan  stodet till  civilsamhéllesorganisationer  och
utvecklingspolitiken forblev delvis oklart vid revisionen. | den uppgift som enheten
for det civila samhallet har framhavdes mer férvaltningen av statsunderstéd dn
expertisen inom utvecklingspolitiken. Sarskilt den personalomsattning som
utrikesministeriets karridrrotation medfor och visstidsanstéllningar som paverkar
samarbetet mellan ministeriet och organisationerna lyftes fram i revisionen som
faktorer som forsvarar enhetens verksamhet. Enligt skrivningen i
regeringsprogrammet forskjuts tyngdpunkten i utvecklingssamarbetet till de
inhemska civilsamhallesorganisationernas arbete. Darfor ar det allt viktigare att
organisationernas utvecklingssamarbete anknyter till det ovriga
utvecklingssamarbetet.

Civilsamhallesorganisationernas utvecklingssamarbete
producerar mycket resultatinformation som inte utnyttjas
till alla delar

Utrikesministeriet har utarbetat omfattande krav pa att producera uppféljnings-
och utvdrderingsinformation om statsunderstddets anvandning och om
verksamhetens resultat. Organisationerna har producerat rikligt med
uppfoljnings- och utvarderingsinformation i enlighet med ministeriets krav.

Produktionen av information férbrukar rikligt med resurser hos organisationer
och deras lokala partner, men med nuvarande datahanteringssystem kan
informationen utnyttjas endast delvis. Ministeriet har inga systematiska
forfaranden for att verifiera den information som organisationerna producerar.
Ministeriet har gjort relativt fa uppfoljningsbesok och rapporteringen om bestken
har inte varit systematisk.

| forvaltningen av understod ar det noédvandigt att
sakerstalla utomstaende sakkunnigas oberoende och
precisera tillsynsforfarandena

Bedémningen av  ansokningar och beslut om statsunderstéd ar
statsbidragsmyndighetens grundldggande uppgift, som vid utrikesministeriet
skots av enheten for det civila samhallet. Uppgiften upprepas under varje



ansokningsomgang. Den grundldggande uppgiften framhavs ytterligare i och med
reformen av utrikesforvaltningen som inleddes 2024 och som har centraliserat
statsunderstdden till enheten for det civila samhallet. Vid revisionen framkom att
enheten for det civila samhallet inte har fatt tillrdckligt med ndédvandiga
stodtjanster for att forvalta understdden.

Utrikesministeriet har anlitat utomstaende sakkunniga fér handlaggningen av
understédsansokningarna och évervakningen av understéden. De utomstaende
sakkunniga har som uppgift bland annat att bedéma och klassificera sokande och
ansokningar. Av materialet framgar inte varfor det ansags nodvandigt att lagga ut
bedémningen av vissa delar och hur dessa utlagda delar anknyter till helheten.

Vid revisionen observerades att ministeriet har anviant samma
redovisningskedja bade i beddomningen av understédsansdkningar och i
overvakningen av hur understdden anvands, vilket kan forsamra trovardigheten i
overvakningen. Utomstaende sakkunnigas oberoende hade inte sdkerstallts pa ett
dokumenterat satt.

Utrikesministeriet hade inte heller utarbetat nagon granskningsplan for
genomférandet av de revisioner som avses i statsunderstddslagen.
Dokumenteringen av statsbidragsmyndighetens tillsynsatgarder var inte till alla
delar systematisk. Det vore motiverat att precisera anvdndningen av review-
granskningar som skaffas som kopta tjanster som en del av utrikesministeriets
tillsynssystem for understod for utvecklingssamarbete.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Utrikesministeriet sakerstaller att ministeriet har tillracklig kompetens och
tillrackliga resurser for att forvalta statsunderstod.

2. Utrikesministeriet utvecklar resultatrapporteringen sa att informationen
battre kan utnyttjas av ministeriet och organisationerna.

3. Utrikesministeriet utreder dokumenterat utomstaende sakkunnigas
oberoende och differentierar vid behov olika aktorers uppgifter i anslutning
till beredningen av understddsskedet och 6vervakningen av anvandningen.
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