Revisionsverkets stallningstaganden

Statens upphandlingar fran anknutna enheter

Vid granskningen bedémdes hur statligt dgda anknutna enheter och de
upphandlingar som gjorts fran dem har utnyttjats i statens
upphandlingsverksamhet. Vid granskningen utreddes dndamalsenligheten och
lagenligheten i de statligt dgda anknutna enheternas stéllning samt de risker som
ar forknippade med deras stallning.

Upphandlingar fran anknutna enheter medfor flera
fordelar for statliga myndigheter

Upphandlingar i anknutna enheter medfor tydliga fordelar for statliga
myndigheter. En central foérdel ar att man undviker en arbetsdryg
konkurrensutsattningsprocess, vilket minskar de administrativa kostnaderna och
frigor resurser for att genomfora upphandlingarna. Genom dessa upphandlingar
kan man ocksa utnyttja de anknutna enheternas kompetens och kannedom om
statsforvaltningen. De tjanster som upphandlas kan skraddarsys for statens
behov, eftersom de anknutna enheternas verksamhet grundar sig pa deras
specialuppgifter. Dessutom kan forsorjningsberedskaps- och sdkerhetsaspekter
beaktas i upphandlingarna. Stallningen som anknuten enhet &r ocksa forknippad
med risker. Ur bolagets synvinkel r den vasentliga risken beroendet av en kund
som utovar bestammande inflytande, vilket orsakar problem for bolaget som
verkar som anknuten enhet om statens inkdp minskar.

Styrningen av bolag som ar anknutna enheter ar mycket
valfungerande

Den statliga dgaren styr bolag som ar anknutna enheter pa ett aktivt och
professionellt satt. Till styrningen av bolagen hanfor sig vissa sardrag. DigiFinland
och CSC har forutom staten dven andra aktiedgare. Dessa bolag har strukturer (en
kundsamarbetsgrupp och en delegation) som bidrar till att involvera alla dgare i
bolagets styrning. Enligt Forsvarsmaktens uppfattning ar det inte ett problem att
statsradets kansli ansvarar for agarstyrningen av Leijona Catering och Suomen
Erillisverkot. Forsvarsmakten kan styra bolagens operativa verksamhet genom de
strategiska partnerskapsavtal som ingatts med bolagen. | Suomen Erillisverkot ser
man att bolagets flerstyrningsmodell ocksa innebar vissa problem. TUVE-
delegationens verksamhet ar for langsam och den ingriper i smaskaliga drenden.
Dessutom driver parterna i delegationen sina egna intressen i for hog grad.
Staten har inga anvisningar eller strategier uttryckligen fér bolag som ar
anknutna enheter. Att utarbeta en sddan allméan anvisning eller strategi ar inte
nodvandigt eftersom de anknutna enheterna &r olika till sin karaktdr och
upphandlingarna fran anknutna enheter baserar sig pa lagstiftning som redan i sig



faststaller ramarna for de anknutna enheternas verksamhet. | dagslaget finns det
ingen tydlig information om statsdgda anknutna enheter. Det &r inte
nodvandigtvis klart for de upphandlande myndigheterna i vilka bolag de kan géra
upphandlingar som anses vara upphandling fran anknutna enheter.

Anknutna enheter kan anvanda olika indikatorer for att
utvardera effektiviteten i sin verksamhet

Statsagda anknutna enheter har generellt inga direkta konkurrenter. | en saddan
situation ar det viktigt att sporra dem till effektivitet. Det finns olika satt att
utvardera effektiviteten i dessa anknutna enheters verksamhet. Till exempel kan
forhallandet mellan de fasta kostnaderna och de salda prestationerna eller
rorelsevinsten i procent lampa sig ocksa for utvardering av verksamheten i
specialuppgiftsbolag. DigiFinland anvander bolagsspecifika skraddarsydda
indikatorer for att mata effektiviteten. Anknutna enheter som ar bolag (HAUS och
DigiFinland) kan ocksa fa effektivitetsfordelar genom att konkurrensutsitta
upphandlingar. Fintraffics verksamhet har effektiviserats systematiskt med hjalp
av ett effektiviseringsprogram som verifierats av en utomstaende aktor.

Statsagda anknutna enheter har vanligtvis inga markbara negativa effekter pa
marknaden. Det finns inga direkta konkurrenter pa marknaden for deras tjanster
eller sa ar deras marknadspaverkan mycket begransad. | vissa situationer ar det
ocksa mojligt att avsta fran upphandlingar fran anknutna enheter. Exempelvis
inom Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade utvarderar man aktivt hur
marknaden for trafikstyrningstjanster utvecklas och huruvida upphandlingar som
gors i Finntrafic pa basis av bolagets stéllning som anknuten enhet delvis skulle
kunna konkurrensutsattas.

De statsdgda anknutna enheterna ar olika till sin karaktdr. Det ar inte
nodvandigt att reglera varje bolag som verkar som anknuten enhet i en
bolagsspecifik speciallag.

Stallningen som anknuten enhet kan daventyras om
begransningarna for forsaljning till utomstaende
overskrids

Staten haranknutnaenheterivilkaforsaljningentillandradn enhetens dgare skots
via ett dotterbolag. Ett dotterbolagi en koncern som ar verksamt pa marknaden
ar inte en anknuten enhet och pa dess forsaljning tillampas inte begransningarna
for  forsaljning  till utomstdende i upphandlingsbestammelserna.
Motivakoncernens forséljning till utomstaende skots i huvudsak via dotterbolagen
Motiva Services och Ymparistomerkintd Suomi. Ocksd Suomen FErillisverkot-
koncernens dotterbolag Leijonaverkot och Johtotieto, som Leijonaverkot dger, ar
kommersiella bolag. Enligt den uppfattning som granskningen gav ar tolkningen
av bestammelserna om anknutna enheter, enligt vilken foérsaljningen i ett
dotterbolag som verkar pa marknaden inte rdknas som forsaljning till
utomstaende, forknippad med juridisk osdkerhet. Suomen Erillisverkots
standpunkt att begransningarna i upphandlingsbestdmmelserna for forsaljning till



utomstaende inte ska tillampas pa bolagets forsaljning av tjanster, eftersom
tjansteproduktionen grundar sig pa en lagstadgad genomforande- och
anvandingsskyldighet, motiveras ocksa med en mycket begransad rattspraxis. Det
finns osakerhetsfaktorer kopplade till denna tolkning.

HAUS ér ett helt statsadgt aktiebolag som utifran sin stéllning som anknuten
enhet kan producera tjanster for finska staten. HAUS &r part i EU:s Twinning-
projekt, som finansieras genom EU:s Twinning-instrument. Utifran
granskningsiakttagelserna ar HAUS inkomster fran Twinning-avtal inte forsaljning
fran anknutna enheter till finska staten. Om dessa inkomster rdknas som
forsaljning till uvtomstaende, dventyras HAUS stéallning som anknuten enhet.

Minoritetsagares majligheter att utdva bestammande
inflytande i anknutna enheter med flera aktiedagare har
starkts

En central forutsattning for forhallandet med en anknuten enhet ar utévande av
bestammande inflytande. Detta kan inte alltid verifieras tydligt i en situation dar
den anknutnaenheten harfleradgare och dgarandelarnaibolaget arsma. | sadana
bolag har man ofta med hjalp av bestammelser i deldagaravtal eller bolagsordning
forsokt starka forhallandet mellan bolaget och &garna som bygger pa
upphandlingsbestdammelserna genom att skapa majligheter for minoritetsagare
att utdva bestdmmande inflytande over bolaget. Utifran
granskningsiakttagelserna har Raddningsinstitutet endast sma mojligheter att
utova bestdammande inflytande o6ver Sakupe Oy. Det &r tvivelaktigt om
forhallandet med den anknutna enheten uppfyller kraven i
upphandlingsbestimmelserna i detta avseende.

Anknutna enheter som ags av flera upphandlande
enheter kan inte géra upphandlingar fran sina agare eller
fran varandra utan att konkurrensutsatta dem

Med stéd av upphandlingsbestdmmelserna kan en anknuten enhet gora
upphandlingar utan att konkurrensutsatta den upphandlande enhet som utdvar
bestammande inflytande 6ver den (omvant forhallande med anknuten enhet).
Likasa kan anknutna enheter som samma upphandlande enhet har bestdmmande
inflytande 6ver gora upphandlingar fran varandra utan konkurrensutsattning,
trots att de inte dger varandra (in-house sisters-arrangemang). Upphandlingar i
anknutna enheter och in-house sisters-upphandlingar ar dock inte mojliga mellan
enheter som &gs av flera upphandlande enheter. CSC &r ett bolag som &r en
anknuten enhet och som &gs av staten och finlandska hogskolor. Bolaget har gjort
vissa omvanda upphandlingar i anknutna enheter och in-house sisters-
upphandlingar, trots att bolaget inte kan gora sddana upphandlingar pa basis av
sin agarstruktur.



Revisionsverkets rekommendationer

1.

Finansministeriet bor utveckla TUVE-delegationens verksamhet i en mer
strategisk och flexibel riktning.

Finansministeriet, som ansvarar for utvecklingen av statens
upphandlingsverksamhet, ska se till att information om statsdgda anknutna
enheter och de tjanster de erbjuder finns att tillga pa en lattillganglig plats.
De ministerier som styr anknutna enheter (statsradets kansli,
Finansministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet samt
Kommunikationsministeriet) boér utveckla indikatorerna for utvardering av
bolagens effektivitet sa att de beaktar bolagens sardrag.

Finansministeriet och HAUS ska se till att HAUS forsaljning till utomstaende &r
forenlig med begransningarna i upphandlingsbestdmmelserna.
Inrikesministeriet och Raddningsinstitutet ska se till att Raddningsinstitutets
innehav i Sakupe uppfyller kraven pa utovande av bestammande inflytande i
upphandlingsbestammelserna.

Undervisnings- och kulturministeriet och CSC ska se till att CSC framdver inte
gor upphandlingar fran sina dgare (omvant forhallande med anknuten enhet)
eller i anknutna enheter som samma upphandlande enheter har
bestammande inflytande over (in-house sisters-arrangemang) pa annat satt
an genom anbudsforfarande enligt upphandlingslagen eller som
direktupphandlingar om grunden for direktupphandling enligt
upphandlingslagen ar tillamplig.



