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1 Miti tarkastettiin

Tamaé yhteenvetokertomus pohjautuu Valtiontalouden tarkastus-
viraston (VTV) vuoden 2024 tilintarkastuksiin. Kertomuksessa esi-
tetyt huomiot on raportoitu jo aiemmin tilintarkastuskertomuksis-
sa ja muissa erillisissd kertomuksissa tai raporteissa. Vuonna 2024
tarkastusvirasto antoi tilintarkastuskertomukset valtion tilinp&a-
toksen, 61 kirjanpitoyksikon ja kolmen talousarvion ulkopuolisen
rahaston tilintarkastuksista.

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtévini on val-
tion taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden seki
valtion talousarvion noudattamisen tarkastaminen. Tarkastusvirasto
tarkastaa vuosittain valtion, ministeriéiden, muiden tilinp4étosvel-
vollisten virastojen seki kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston
tilinp4dtokset. Tilintarkastuksen tirkei tehtivi on varmentaa tilin-
péétosten oikeat ja riittévét tiedot seké talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sddnndsten noudattaminen.

Kertomuksen tavoitteena on esittdi keskeistd yhteenvetotietoa
tilintarkastuksen havainnoista yksityiskohtaisemmin, kuin mité
eduskunnan tarkastusvaliokunnalle annettavissa tilintarkastusker-
tomuksissa raportoidaan. Kertomus painottuu yhteisten prosessien
ja talousarvion noudattamisen havaintoihin, joilla tarkastusvirasto
nikee yleisemp#i merkitysti kirjanpitoyksikiden taloudenhoidon
ja sisdisen valvonnan jirjestimisessi ja kehittimisessa.

Kertomuksen luvussa 3 esitetdén vuoden 2024 tilintarkastuk-
sen keskeiset tulokset. Kertomuksen lukuun 4 on koottu yhteisiin
prosesseihin ja talousarvion noudattamiseen kohdistuneiden tar-
kastusten sekd EU-varainsiirtojen tarkastuksen keskeiset tulokset.
Lisiksi luvussa tarkastellaan erdité havaintoja, joita tehtiin siirto-
méiérirahojen mitoituksen laillisuustarkastuksessa.



2 Valtion taloudenhoito
muuttuu

Valtion taloudenhoidosta on muodostettu yhtenainen
kokonaisuus - jatkossa tarvitaan yhtendisempia kaytantoja

Valtion taloudenhoidossa ja sen kehittimisessi on tehty huolellis-
ta, pitkdjinteisti ja tavoitteellista ty6td. Valtion taloudenhoidosta
on muodostettu yhtenéinen kokonaisuus, ja samalla on kehitetty ja
syvennetty osaamista erityisesti valtion taloudenhoidon yhteisisti
prosesseista. Yhtenéiset valtion taloudenhoidon prosessit ja tietojér-
jestelmit seké taloushallintotehtévien keskittiminen Valtion talous- ja
henkilostéhallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin ovat tehostaneet
talous- ja henkil6stohallinnon prosesseja. Keskittiminen on my6s
tuonut volyymietuja ja osaamista toimintojen automatisoimiseksi.

Valtion taloudenhoidon muutos on ollut jatkuvaa. Kuvaavaa on,
ettd vaikka Palkeet on vuosittain ottanut huomioon tarkastusviraston
huomautukset ja kehittdmissuositukset ja tyypillisesti korjannut
prosesseissaan ja tietojirjestelmisséin useita kymmenié asioita -
on uusien huomautusten ja korjaustarpeiden mééri sdilynyt varsin
samansuuruisena yli vuosikymmenen ajan.

Yhteniisten prosessien kehittdmisessé on yhi vahvemmin tun-
nistettu tarve entisti yhtendisempiin kiytéint6ihin. Valtiovarainmi-
nisterion konsernipolitiikkalinjaukset vuosille 2024-2027 siséltévit
keskeiset strategiset kehittimissisillot. Valtion henkiléstéhallinnon
strategian toimeenpano etenee aikataulussa. Valtiokonttori ja Pal-
keet julkaisivat kesilld 2024 valtion taloushallinnon kehittdmisti
késitteleviin raportin (Lappalainen & Skog 2024).

Raportissa taloushallinnon kehittimisen tirkeimpéni tavoitteena
pidetddn modernien, sujuvien ja tuloksellisten yhteisten toiminta-
tapojen ja palvelujen tavoittelua valtionhallinnossa. Muutos- ja
kehittdmistarpeista korostuvat toimintakyvyn varmistaminen muut-
tuvassa toimintaympéristossi, lisdarvon tuottaminen johtamiselle
jaydintoiminnalle seké uusien teknologioiden, erityisesti data-ana-
lytiikan ja tekoélyn hy6dyntiminen valtion taloushallinnon laadun,
tuottavuuden ja taloudellisuuden kehittimiseksi.

Raportissa on tunnistettu my®os, etti sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan merkitys korostuu muuttuneessa toimintaympéristossi
ja ettd tehokkaan ja luotettavan sisdisen valvonnan jirjestiminen
tukee nykyisessi toimintaympéristossi keskitetyn taloushallinnon
mukaisia tavoitteita ja hyotyj.



Teknologinen kehitys mahdollistaa muutoksia, mutta nykyisia
talousarviokaytantoja taytyy tarkastella kriittisesti

On odotettavissa, ettd teknologinen kehitys jatkuu varsin nopeana,
ja se vaikuttaa valtion taloudenhoidon jérjestimiseen. Teknologian
hy6édyntimisen edellytykset ja mahdollisuudet ovat erittdin hyvit.
Valtion taloudenhoito on jérjestetty suurelta osin yhtenéisten pro-
sessien ja tietoaineistojen varaan. Samoin yhtenéinen sdddoésperus-
ta ja keskitetty ohjaus tukevat teknologian kattavaa kiyttéonottoa.

Talousarvion toteutumisen seuranta on keskeinen osa valtion kir-
janpidon jérjestimistd, ja siksi talousarvion laadinta vaikuttaa mer-
kittdvisti kirjanpidon sisilt66n ja sen kehittimismahdollisuuksiin.
Tissi kertomuksessa kisitelldin my0s siirtoméérirahojen mitoituk-
sesta tehdyn laillisuustarkastuksen havaintoja (Siirtoméérirahojen
mitoitus, tarkastuskertomus 2/2025).

Talousarvion laadinta on muuttunut koko 2000-luvun ajan véhi-
tellen yhé joustavammaksi ja moninaisemmaksi, ja poikkeuksia on
usein enemmin kuin pidsddntoji. Kdytdnnossi poikkeuksissa on
kyse poikkeamisesta talousarvioasetuksen ja laadintaméiirdyksen
mukaisista pddsdannoistd. Poikkeusten kédyttdminen ei kuitenkaan
ole mitenkéin systemaattista. Talousarviomenettelyissé sallitaan
huomattavan paljon ministerio- ja virastokohtaista harkintaa, miké
voi osittain olla toiminnallisesti perusteltua.

Toiseksi talousarvio laaditaan siten, ettd menettelyt johtavat kirjan-
pidossa laajoihin ja moninaisiin talousarviotalouden siséisiin trans-
aktiokirjauksiin. Myos néihin liittyvit kiytinnon ratkaisut ovat yhi
moninaisempia ja osin kyseenalaisiakin, kuten itselaskutuksen erait
kéytdnnot ja yleiskustannuslisin kiyttdminen talousarviomenojen
siséllollisessd kohdentamisessa.

Talousarvion laadinnan joustavuus ja moninaisuus ja sisdiset trans-
aktiokirjaukset nékyviit tarkastusviraston talousarvion noudattami-
sen tarkastuksessa. Vaikka tarkastusta on hyvin paljon keskitetty ja
jokseenkin kaikki mahdollinen tarkastetaan laajoina kokonaisuuksina
tietokoneavusteisesti, on talousarvion toteutumisen oikeellisuuden
varmistaminen silti ty6lidstd - samansuuntainen vaikutus talous-
arvioratkaisuilla on silloin my6s hallinnon toimintaan.

Tarkastusvirasto pitd4 valtion taloushallinnon kehittdmista késit-
televin raportin keskittdmis- ja yhten#istimisehdotuksia perustel-
tuina. Kehittdmistavoitteiden vililld jannitteitd kuitenkin ilmenee
keskittdmisen ja asiakaskohtaisen painotuksen vilille. Talousarvion
laadinnassa sama asia ilmenee korostettaessa kirjanpitoyksikko- ja
ministeriokohtaista budjettivapautta ja joustavuutta seké toisaalta
yhteniisten ja selkeiden ratkaisujen merkitysté.



Tarkastusvirasto katsoo, etti erilaisten talousarviomenettelyiden
hy6tyjen arviointi olisi tarpeen, koska taloudenhoidon yhtené#isti-
misesti saatava tehokkuuden, laadun ja sisdisen valvonnan hy6dyt
voivat muutoin jadd4 kiyttdmitta. Nykyiset talousarviokdytidnnot
haastavat taloudenhoidon kehittimismahdollisuuksia. Tehokkuu-
den nikokulmasta talousarviomenettelyiden poikkeamien seki laa-
jojen sisdisten transaktioiden hy6tyji ja seurauksia tulisi tarkastella
kriittisesti.

Nykyinen teknologia mahdollista sen, ettd tehokkuutta tukevat
ratkaisut vahvistavat my0s taloudenhoidon sisiisté valvontaa. Laa-
jennettaessa kokonaisuuden tarkastelua siten, ettd sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jérjestiminen otetaan mukaan, keskitetyn ja
yhteniisen toimintamallin hy6dyt korostuvat entisestién.



3 Tilintarkastukset 2024

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtévini on valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastami-
nen. Tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen,
muiden tilinpéétosvelvollisten virastojen sekd kolmen talousarvion
ulkopuolisen rahaston tilinp4étokset.

Huomautusten maarassa on tapahtunut positiivista kehitysta
lyhyella aikavalilla

Tarkastusvirasto ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa siihen,
onko kirjanpitoyksikké esittinyt tilinpaitoksesti ja toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja riittévit tiedot, onko sen sisédinen valvon-
ta toimivaa ja onko kirjanpitoyksikké noudattanut talousarviota.
Tarkastusvirasto antoi vuodelta 2024 yhteensi 61 tilintarkastusker-
tomusta valtion kirjanpitoyksikoille (taulukko 1).

Tarkastetuista kirjanpitoyksikoisté 17 (28 %) sai véihintdén yhden
huomautuksen, silld niiden tilinpd#toksissi tai taloudenhoidon me-
nettelyissi todettiin olennaisia puutteita. Huomautusten mééri eri
lausuma-alueilla on vihentynyt viime vuodesta, jolloin vihintéin
yhden huomautuksen sisiltévi tilintarkastuskertomus annettiin 22
kirjanpitoyksikolle (36 %). Erityisesti tilinpdétoksen ja toiminnal-
lisen tehokkuuden oikeisiin ja riittéviin tietoihin seki talousarvion
noudattamiseen liittyvit huomautukset ovat vihentyneet verrattuna
vuosiin 2022 ja 2023.

Kirjanpitoyksik6iden tilinpaitokseen liittyvit huomautukset voivat
koskea joko tilinpdétoslaskelmia ja niiden liitteeni esitettéivii tie-
toja tai toiminnallisesta tehokkuudesta esitettéivid tietoja, joita ovat
esimerkiksi maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat.
Tilinp#itoslaskelmia ja liitetietoja koskevia huomautuksia annettiin
vuodelta 2024 yhteensi kuudelle kirjanpitoyksikolle, ja toiminnalli-
sen tehokkuuden tietojen huomautuksia yhdelle kirjanpitoyksikolle.
Yleisin syy tilinp4étoslaskelmien huomautukselle oli valtuustietojen
esittdminen virheellisesti tai puutteellisesti, josta sai huomautuksen
kolme kirjanpitoyksikkod. Liséksi tilinpdétoslaskelmien liitteesti
12 (Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut)
sai huomautuksen kaksi kirjanpitoyksikko4. Vastaavat virheet ovat
olleet korostuneesti esilld my6s aiempina vuosina.
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Taulukko 1: Vuoden 2024 tilintarkastuksen tulokset hallinnonaloittain ja kirjanpitoyksikoittain.

~/ ei huomautettavaa ! huomautettavaa

Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota

oikeat ja riittavat valvonta noudatettu
tiedot * toimivaa

Tasavallan presidentin kanslia v v v
.Valtloneuvoston kanslia v v \/ ..............
Ulkoministers VoMo o
Oikeusministerid Voo Vo Voo
Okeusrekdsterikeskus VoMo Voo
..‘Iilkosseuraamuslaltos ! ! !
Syytaisaios Y NN
Tuomioistnlaitos VoMo Voo
Ulosottolaios Voo VoMo

Sisaministerio v v !
m|:|'atakeskus|a|tos ! v \/ ,,,,,,,,,,,,
Maatanmuttovrasto Voo N
..‘I;éiastusoplsto M v o \/ ..............
Polishalltus Vo Vo Voo
Rajavartiolaitos Voo Vo Voo
Suojelupolisi Y Y Y o
Puolustusministeris Vo Vo Vo
Puolustusvoimat Voo Vo Vo
Valtiovarainministerid v ! !
Avenanmasn valtonviasto Voo N
D|g| ja vaestohetovn’asto \/ ......... v \/ ............
“‘Ié;(‘ala Suomen aluehallmtowrasto \/ ......... v \/ ............
“‘Ii;hmtusvakauswrasto \/ v \/ ............
Tilastokeskus Vo Vo Vo
Tl Voo Voo
.Vé‘ltlokontton \/ ......... v \/ ,,,,,,,,,,,,
.Vé‘ltlon taloudellinen tutk|muskeskus \/ v \/ ............

o o st v o oo Vo
W\};Itlon tieto- ja westmtateknnkkakeskus VaItorl \/ ....... v \/ ............
W\}é‘rohalllnto \/ v !
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Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisainen Talousarviota

oikeat ja riittavat valvonta noudatettu
tiedot * toimivaa

Opetus- ja kulttuuriministerio

S R e e R LR R
R R R R R R e R R R R R R R R

* Tilinpaatoksen seka toiminnallisen tehokkuuden tiedot
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Vuosien 2016-2024 vililla huomautuksen saaneiden kirjanpito-
yksik6iden osuus kaikista tarkastetuista kirjanpitoyksiko6isti on pysy-
nyt erittdin vakaana: huomautettujen kirjanpitoyksikéiden osuus on
vaihdellut 25 prosentin ja 36 prosentin vililli. Alimmillaan osuus oli
vuosina 2018 ja 2019 ja suurimmillaan vuonna 2023 (ks. taulukko 2).

Taulukko 2: Huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikoiden lukumaara ja
%-osuus vuosina 2016-2024

KPY:t (kpl) Huomautettuja Osuus

2024 61 17 28 %
2023 61 22 36 %
2022 61 21 34 %
2021 61 17 28 %
2020 62 18 29 %
2019 61 15 25%
2018 63 16 25%
2017 62 21 34 %
2016 64 20 31%

Jotkin kirjanpitoyksikot ovat viime vuosina saaneet toistuvasti
huomautuksen siséltévin eli niin kutsutun mukautetun tilintarkas-
tuskertomuksen. Seitsemén kirjanpitoyksikkod on saanut huomau-
tuksen vihintddn kolmena edeltdvini vuotena perdkkiin. Niistd nelji
- Palkeet, Opetushallitus, ty6- ja elinkeinoministeri6 ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos - on saanut huomautuksen siséltivin kerto-
muksen viiteni perikkiiseni vuotena.

Laillisuushuomautusten maara palautui normaalitasolle

Tarkastusvirasto antaa kirjanpitoyksikélle kielteisen laillisuuskan-
nanoton, jos kirjanpitoyksikké ei ole kaikilta osin noudattanut talous-
arviota tai sitd koskevia keskeisii séannoksid. Kannanotto voi siséltda
yhden tai useamman yksil6idyn laillisuushuomautuksen. Kieltei-
nen laillisuuskannanotto koskee yleensi yksittdisté taloudenhoi-
don osa-aluetta tai menettely4, joten sen saaminen ei tarkoita, etta
viraston tai valtion taloutta olisi kokonaisuutena hoidettu lainvas-
taisesti tai ett taustalla olisi valtion varojen vairinkéytto. Kielteisté
laillisuuskannanottoa on kuitenkin aina pidettivé kyseisen viraston
taloudenhoidon kannalta vakavana asiana.

13



Tarkastusvirasto antoi kirjanpitoyksikéiden tilintarkastuksista
61 tilintarkastuskertomusta vuodelta 2024. Niistd kymmenen sisélsi
kielteisen laillisuuskannanoton. Laillisuushuomautusten yhteisméé-
ré voi olla suurempi kuin kielteisten laillisuuskannanottojen méér4,
koska yhdelle kirjanpitoyksikolle voidaan varainhoitovuoden tilin-
tarkastuskertomuksessa antaa yksi tai useampi yksiloity laillisuus-
huomautus. Vuodelta 2023 annettiin yhteensi peréti 19 laillisuus-
huomautusta 13 kirjanpitoyksikolle, joten laillisuushuomautusten
maiiridssd on tapahtunut merkittivi positiivinen muutos vuoteen
2023 verrattuna.

Taulukko 3: Kielteiset laillisuuskannanotot vuosina 2020-2024

Huomautetut Laillisuushuomautusten
kirjanpitoyksikét (kpl) maara (kpl)
2024 10 10
2023 13 19
2022 10 10
2021 9 13
2020 n 14

Talousarvion vastaiset menettelyt ovat 1dhtokohtaisesti yksit-
tdistapauksia, ja niiden toistuminen samassa muodossa seuraava-
na vuonna on epitodennikoisti. Joillekin kirjanpitoyksikoisti lail-
lisuushuomautuksia on kuitenkin annettu viime vuosina toistuvasti.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on saanut laillisuushuomautuksen
neljind vuonna perékkéin. Viimeisten viiden vuoden aikana (2020-
2024) nelja laillisuushuomautusta on saanut myos Opetushallitus.
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4 Tilintarkastuksen
teemaraportointi vuonna
2024

Tamén luvun tekstit perustuvat tarkastustiimien ja erillisten tarkas-
tusten yhteenvetoraportteihin. Luvussa esitetyt havainnot eivit koske
kaikkia kirjanpitoyksiko6itd. Ne on kuitenkin koottu kertomukseksi,
sillé tarkastusvirasto haluaa jakaa tarkastusten johtop#itokset ja
suositukset kaikille kirjanpitoyksikéille, jotta yksikot voivat ottaa
ne huomioon omassa toiminnassaan.

Luku 4.1. perustuu talousarvion ja sen noudattamisen tarkastuk-
seen erikoistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin.

Luku 4.2. perustuu Siirtomééiriarahojen mitoittaminen -laillisuus-
tarkastuskertomukseen (2/2025), sekd vuoden 2024 tilintarkastuksen
yhteydessi tehtyyn vuoden 2024 tilinp#étoksen ja talousarvion nou-
dattamisen tarkastukseen.

Luku 4.3. perustuu yhteisten prosessien tiimin raportointiin, joka
on esitetty Valtion talous- ja henkildst6hallinnon palvelukeskuksen
Palkeiden vuoden 2024 vuosiyhteenvedossa.

Luku 4.4. perustuu EU-varainsiirtojen tarkastuksen havaintoihin.

Tarkastuskertomuksen liitteessi on kerrottu yksityiskohtaisem-
min tissid yhteenvetokertomuksessa kisiteltyjen tarkastusten toteu-
tuksesta.

41 Talousarvion noudattamisen tarkastus

Talousarvion noudattamisen tarkastus on laillisuustarkastusta, jossa
huomautuskynnys on matalalla. Tavoitteena on, etti talousarvion
vastaiset menettelytavat saadaan korjattua mahdollisimman hyvin
jo tilikauden aikana. Talousarvion noudattamisesta annettiin vuoden
2024 tarkastuksessa yksi kielteinen laillisuuskannanotto eli yksil6i-
ty laillisuushuomautus kymmenelle kirjanpitoyksikolle. Laillisuus-
huomautusten perusteet olivat moninaisia.
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Menonoikaisut kayttéajan jalkeen korostuivat
laillisuushuomautuksissa

Eniten huomautettavaa todettiin méériarahan kéyttoajan jilkeen teh-
dyissid menonoikaisuissa. Kirjanpidossa maksettuun menoon liitty-
vit oikaisut, hyvitykset ja palautukset kirjataan oikaisuna maksu-
momentille vain tapauksissa, joissa alkuperdisen menon maksamiseen
liittyvd méériaraha on edelleen kiytossid palautusvuonna.

Kaksi laillisuushuomautusta liittyi suoraan méérirahan kéytto-
ajan jilkeisiin palautuksiin. Kolmannessa huomautuksessa kyse oli
palautuksen kisittelyn yhteydessi tehdysti arvonlisidveron tulou-
tuksesta toimintamenomomentille. Lisdksi useita menonoikaisuja
ehdittiin korjata ennen kirjanpidon sulkemista, ja pienemmisté vir-
heistd huomautettiin vuosiyhteenvedoissa.

Kirjanpitoyksikoiden tulee kiinnitté4 jatkossa huomiota siihen,
ettd médrdrahan kéyttoaikaa noudatetaan menonoikaisujen kirjaa-
misessa.

Kohdentamismenettelyissa on tapahtunut positiivista
kehitysta vuoteen 2023 verrattuna

Kohdentamismenettelyisté annettiin laillisuushuomautus kahdelle
kirjanpitoyksikolle, kun vuonna 2023 laillisuushuomautus annet-
tiin viidelle kirjanpitoyksikolle. My6s vuosiyhteenvedoissa annettiin
edellisvuotta vihemmain huomautuksia kohdentamismenettelyista.

Tarkastuksessa saadun kisityksen mukaan hallinnossa on kiinni-
tetty vuoden 2024 aikana huomiota asianmukaisiin menettelyihin,
ja se on osaltaan vaikuttanut positiiviseen kehitykseen.

Maararahan ylityksia avoimesti esilla

Tarkastuksessa tuli esiin kaksi laillisuushuomautukseen johtanutta
menettelyd, joissa méérirahan ylitys oli esitetty avoimesti talousar-
vion toteutumalaskelmalla. Kummassakaan tapauksessa momentti
ei kokonaisuutena ylittynyt, mutta toisessa tapauksessa ylitettiin
eduskunnan enint##n -eri, ja toisessa tapauksessa kdyttimatta jai
ainoastaan muuhun tarkoitukseen osoitettua varattu -erii, joten
sité ei olisi voinut kdytti4 ylityksen kattamiseen ilman eduskunnan
lisdtalousarviokésittely4.

Tarkastusviraston ratkaisukéytinnossid eduskunnan pééttimén
kiintein méaaridrahan tai kiintedksi luettavan erén ylitysté pidetiin
talousarvion vastaisista menettelyistd vakavimpana.
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Palkkoihin liittyvat huomautukset ja itselaskutusmenettely

Kaksi laillisuushuomautusta liittyi palkkamenoihin. Ensimmaéisessé
tapauksessa oli kyse virkaan nimitettyjen palkoista, jotka oli mak-
settu talousarvion vastaisesti muulta kuin toimintamenomomentil-
ta eikd kédytettyjen momenttien paitésosassa ollut palkkamenojen
maksamista koskevaa laajennusta. Toinen tapaus liittyi palkkojen
itselaskutukseen. Menettelyssi toimintamenomomentilta oli siirretty
palkkamenoja kahdelle erillismomentille, joilla ei ollut laajennusta
palkkamenojen maksamiseen.

Itselaskutusmenettelyssd médrirahan kiytto oikaistaan omassa
kirjanpidossa muistiotositteella momentilta toiselle. Itselaskutuk-
sen yhteydessi seki tuotto- ettd kulukirjauksen tekee sama virasto,
joten virasto itse paittdd muuttaa palkkamenojen rahoituslidhdett.
Kirjauksissa kiytetéiin vakioituja liikekirjanpidon siséisi tuotto-
tilejd ja nidité vastaavia siséisid kulutileji. Koska itselaskutuksessa
ei kilytetd varsinaisia menolajin mukaisia tilejd, voi menettely jaada
talousarvioséént6jen noudattamisen nikokulmasta piiloon.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan talousarviosdannét ovat
jakotapaneutraaleja. Siten talousarviosdinnét ovat voimassa myos
itselaskutusmenettelyssa.

42 Siirtoméirirahojen mitoituksen
laillisuustarkastus

Siirtomé&ériaraha on poikkeus perustuslaista ilmenevisti talousar-
vion vuotuisuusperiaatteesta. Erityisesti useampivuotisten eli 3- ja
5-vuotisten siirtoméiirirahamomenttien mééri ja niilld budjetoi-
tu euromé&iri ovat kasvaneet olennaisesti vuodesta 2002 alkaen.
Nykyisin siirtoméédrirahojen kiytto on laajentunut kattamaan ldhes
kaikki valtion menot, jotka eivit ole lakis#éteisid. Tilanne on jatku-
nut samankaltaisena myos vuosien 2024 ja 2025 talousarvioiden
laadinnassa.

My0s seuraavalle vuodelle siirtyvin erin mééird on kasvanut hyvin
paljon viime vuosina. Vuoden 2023 tilinpaétoksessd vuodelle 2024
siirtyi 9,80 miljardia euroa. Rahoista huomattava osa oli tiedossa ole-
viin menoihin sidottu, mutta olennainen osa oli tilinpd4téshetkelld
vield menoon sitomatta. Vuoden 2024 tilinpd4toksessi siirtyva erd
on sdilynyt samalla tasolla, 9,75 miljardissa eurossa.

Siirtyvin ern mairi osoittaa karkeasti sen, kuinka paljon talous-
arvion vuotuisuusperiaatteesta on poikettu. Varainhoitovuoden
talousarvion ndkokulmasta siirtoméérirahat merkitsevit menojen
etupainotteista rahoittamista.
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Valtion virastojen ja laitosten menojen supistaminen ei toteudu
lyhyelld aikavilill4, koska useimmilla niistd on kiytettivissa siirty-
neité eri4, joita ei ole sidottu tiettyihin menoihin.

Talousarviomenettelyiden joustavuus on lisdantynyt

Talousarviomenettelyissi painotetaan niiti ratkaisuja, joissa mara-
raha on voimassa mahdollisimman pitk&én, joissa talousarviomeno
syntyy vasta silloin, kun meno on varma tai hyvin todennékéinen
ja joissa momentille budjetoitua miéréirahaa ei ole sidottu tiettyyn
menon laatuun, kuten kulutusmenoihin. Talousarviomenettelyiden
nikokulmasta painotus tarkoittaa siti, ettd harkinnanvaraiset me-
not budjetoidaan yhi useammin 3-vuotisina siirtoméérirahoina,
menot kohdennetaan varainhoitovuoteen myontopéitoksen sijas-
ta maksatuspiitosperusteella ja menomomentista muodostetaan
niin sanottu sekamomentti. Méérirahan pitkd voimassaoloaika sallii
mahdollisten palautusten uudelleenkiyton.

Siirtomé#irirahoja kiytetiéin ennen kaikkea niiden joustavuuden
takia. Pidemmaén aikavilin tarkastelussa voidaan p#itelld, ettd méi-
riarahalajien valinnassa on kiinteistd méiérarahoista siirrytty siirto-
maiérdrahoihin. Tyypillisesti ensin on siirrytty 2-vuotiseen siirto-
méiérirahaan, ja siitd usein 3-vuotiseen siirtoméérirahaan.

3-vuotisia siirtoméirirahoja, jotka on budjetoitu muihin kuin val-
tion investointihankkeisiin, tulisi tarkastella kriittisesti.

Kehysbudjetointi maarittaa tavoitellun talousarviomenojen
enimmaismaaran lisdksi niiden vahimmaismaaran

Siirtomé#iriarahojen mitoittamista ohjaa eniten vuotuinen kehys-
budjetointi osana monivuotista kehysmenettelyi. Kehysmenettely
asettaa enimmaéismaééirin noin 85 prosentille valtion talousarvio-
menoista. Kidytinnossi vuotuinen kehys asettaa my06s vihimmadis-
miérin, koska hallinnonaloilla ei ole kannustimia poiketa talous-
arvioehdotuksessaan kehyksestd myGskéén alaspéin. Yksittdisten
madridrahojen kiyttotarkoituksen perustelu ja mitoitus jadvit bud-
jetoinnissa vihiiselle huomiolle.

Siirtomé#irirahojen harkinnanvarainen mitoittaminen on ensi-
sijaisesti muutosten budjetointia, jolloin budjetoinnin lihtékohtana
on eduskunnan hyviksymai edellisen vuoden varsinainen talous-
arvio. Jokainen yksittdisen médrirahan lisdys- tai vihennysesitys
on nimetty, mutta muutoksen esittimistapa on hyvin vaihteleva.
Muutoksista ei aina voi suoraan p#itelld, muuttuuko vain maari-
rahan mitoitus vai sekéd mitoitus ettd kdyttotarkoitus.
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Talousarviomenettelyiden valintaa ohjaavat enemméin menettelyi-
den joustavuus ja vakiintuneet kiytdnnot kuin talousarviota koskevat
sdddokset ja midridykset. Ministeri6illd on talousarvioprosessissa
aiempaa laajemmin harkintavaltaa ehdottaa menojen uudelleenkoh-
dentamista menokehyksen sisélli. Valtiovarainministerién antama
talousarvion laadintaa koskeva méiriys antaa valtiovarainministeri-
6lle asianmukaiset menettelytavat kontrolloida siirtomééréarahojen
kiytto4d ja mitoitusta talousarvioprosessissa, mutta ministerio ei ole
niité keinoja kiyttényt.

Siirtomaararahat ja suuret siirtyvat erat hamartavat
lapindkyvyytta ja eduskunnan budjettivaltaa

Siirtomé&drirahat katetaan sen varainhoitovuoden talousarviossa,
johon ne on otettu. Kéyttdmitta jadnyt méddrarahan osuus siirretidn
seuraavalle vuodelle, ja sitd seurataan talousarviokirjanpidossa tun-
nuksella, joka osoittaa, ettd kyseessi on siirtynyt er.

Budjetoinnin ldpindkyvyyttd heikentdi se, ettd aiemmilta vuosilta
siirtyneiti erii ei pidsddntoisesti esitetd talousarviossa momentti-
kohtaisesti.

Monivuotiseen siirtomééirirahaan siséltyy riski, ettd alkuperéinen
kéyttotarkoitus muuttuu, jos méérirahaa on jéljelld ja sen voimas-
saoloaika on péittyméssi. Kokonaisuus himirtyy lisdd, kun moni-
vuotisen siirtoméérirahan yhteydessi kiytetddn valtuutta, miké on
hyvin yleista.

43 Yhteisten prosessien tarkastus

Valtionhallinnon keskitetyilld tehtévilld tarkoitetaan tarpeesta mak-
suun, tilauksesta perintéén, kirjauksesta tilinpéétokseen, matkahal-
linnan ja henkilGst6- ja palkkahallinnon prosesseja seki niiti tuke-
via kiiyttovaltuushallinnan ja tuotantoprosessien automatisoinnin
prosesseja. Yhteisisté tietojérjestelmisti ja niiden automaattisista
kontrolleista vastaa Palvelukeskus. Prosessien kehittimisest vastaa
Palvelukeskus yhteistyossi Valtiokonttorin kanssa. Yhteisten pro-
sessien tarkastus suoritetaan Valtiontalouden tarkastusvirastossa
keskitetysti.

Yhteisten prosessien tarkastuksen tavoitteena on tuottaa erik-
seen sovittavan tyonjaon perusteella riittivi midrd asianmukaista
tilintarkastusevidenssid kirjanpitoyksikkokohtaisten tilinpéitésten
oikeellisuudesta silti osin kuin tilinpd4tostapahtumat muodostuvat
yhteisissi prosesseissa. Tiltd osin tarkastuksen tavoitteena on muo-
dostaa kohtuulliseen varmuuteen perustuva kannanotto asianomais-
ten tilinpéitoserien tiydellisyydestd, olemassaolosta ja erien oikeasta
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arvostamisesta sekd tapahtumien oikeasta luokittelusta ja katkosta
tilinpddtoksessd. TAméin lisiksi tavoitteena on varmistua sisdisen
valvonnan asianmukaisesta jirjestdmisesti ja sdfinngsten noudat-
tamisesta. Tdss# luvussa on tiiviisti esitetty keskeiset havainnot ja
johtopéitokset Palkeille annetun vuosiyhteenvedon pohjalta. Teks-
tin tyyli on tdmén takia osin tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
sesta poikkeava.

Handi-prosessin tarkastus ja toleranssin
saadoéstenmukaisuus

Kolme ensimmiisté viliotsikkoa késittelevit tarpeesta maksuun
-prosessiin liittyvid asioita. Handi-prosessissa toleranssilla tarkoi-
tetaan sellaista euroméérié, jota pienempéi virhetti ei tarvitse kor-
jata prosessissa.

Handi-prosessin tarkastuksessa todettiin kontrollipoikkeamia
ja -riskeji. Niistd huolimatta tarkastuksessa todettiin, ettd makse-
tut menot perustuivat olennaisilta osin asianmukaisesti hyviksyt-
tyyn menopaéitokseen ja ne maksettiin oikean mééraisini. Lisiksi
tapahtumat oli kirjattu kirjanpitoon yksittéisid poikkeamia lukuun
ottamatta oikein. Menojen asiankésittelyprosesseissa oli toimittu
toleranssia lukuun ottamatta p#fiosin annettujen sdinndsten mu-
kaisesti. Valtiokonttorin ja Palkeiden ohjaus siinndstenmukaiseen
menojen kisittelyyn on ollut aktiivista.

Vahvat kontrollit ohjaavat kiytt4jid toimimaan asianmukaisesti
Handi-prosessin alkuvaiheessa. Se vihentii alttiutta kiertdd kont-
rolleja ja lisdd prosessin tehokkuutta. Vahvat kontrollit myos ohjai-
sivat laatimaan laskuautomaation perustana olevat menopéétokset
asianmukaisesti ja tarkkarajaisesti sekd kayttimé&én oikeita auto-
maatiotoiminnallisuuksia.

Tarkastuksessa tehdyt havainnot ilmentévit sité, ettd Handi-
menojen kisittelyssi kirjanpitoyksikoissi tehtivit toimenpiteet
vaikuttavat keskeisesti prosessin toteutuvaan sisdiseen valvontaan
ja tehokkuuteen. Ei-tarkkarajaiset ja tietosisélloltdédn puutteellisesti
laaditut menopéitokset seki tilauksellisissa laskuissa virheellisesti
tehdyt vastaanottokontrollit vaikeuttavat Palkeissa teht#v#i osatoi-
mitusten ja osittaislaskujen kisittely4, koska oikeasta toimituksesta
ei ole voitu luotettavasti varmentua.

Tilauksellisiin ja budjettiperusteisiin sopimuksellisiin laskuihin
sovelletaan automaatiossa toleranssimenettely4 ilman, etté talous-
arvioasetus mahdollistaisi menettelyn. Tarkastuksessa syntyneen
késityksen perusteella toleranssimenettelyssé ei ole tapahtunut olen-
naista muutosta. Tarkastusvirasto on suositellut, etti Palkeet ja Valtio-
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konttori ryhtyviit sen osalta korjaaviin toimenpiteisiin. TAmén lisiksi
tarkastuksessa todettiin, ettd budjettiperusteisten sopimuslaskujen
toleranssilaskenta ei toiminut merkittavan osan vuotta 2024, mika
johti johtanut siihen, ettd sopimuskansille voitiin kohdistaa menoa
yli toleranssin. Tillaisia talousarviomenoja ei kuitenkaan hyviksyt-
ty maksuun ja budjettiperusteisten sopimuslaskujen osalta hallinto
on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin.

Menopaatosten tarkkarajaisuus

Tarkastusvirasto tarkasti vuoden 2024 aikana Handissa voimassa
olleita hankintapyynt6jé ja sopimusten teknisié kansilehtig, jotka
toimivat talousarvioasetuksen 38.4 §:n tarkoittamina menop##tok-
sind. Tarkastuksessa todettiin useita menopaitoksia, jotka eivit olleet
annetun sddnnoksen mukaisesti riittivin tarkkarajaisia. Tdllaisia oli
tehty esimerkiksi laajoista korjaushankkeista ja erilaisista urakoista,
sisdisen budjetoinnin perusteella laadittavista koko vuoden menojen
kiyttosuunnitelmista sekid muista vastaavista laaja-alaisista paatok-
sist4, joissa menojen toteutuminen ei ollut riittivin tarkasti méari-
teltivissi etukiteen ja joissa menot méariytyivit osin tyon edetessa.

Lisiksi todettiin menopéétdksié, joiden soveltuvuus Handiin
laadittavana menopéétokseni oli tarkastuksen kuluessa epiiselvii.
Tarkastuksen perusteella suositeltiin, ettd Valtiokonttori tarkentaa
kéytdnnon tapausten kautta yhdessi valtiovarainministerion kanssa
menopéitosten ns. harmaata aluetta ja menop#étoksilti vaadittavia
kriteereitd. Menopé#itosten tarkkarajaisuus varmentaa myos menojen
maksamisen oikeanméériisend sekd maksamista seké tapahtumien
oikeata kirjanpidollista késittelya.

Tekoalytilidinti

Tekoily tuottaa Handi-prosessissa tilidintiehdotuksen osaan kirjauk-
sista. Tarkastusviraston tarkastus kohdistuu ulkoisen kirjanpidon
tilien oikeellisuuden varmentamiseen ja kontrollien tehokkuuden
testaukseen.

Al-tilidintiratkaisun tarkastuksessa todettiin, ettd virhekirjausten
miiri seki suhteellinen osuus tarkastetuista laskuista on laskenut,
ja tekoilyn tekemien virheellisten tilidintien korjaukset ovat vihen-
tyneet verrattuna vuoteen 2023.

Tarkastuksessa tehdyt havainnot ilmentévit kuitenkin edelleen
puutteita tekodlyn kyvyssi ennustaa tilidinteja oikein seké laskujen
kisittelyn kontrollien tehottomuutta. Asiatarkastus ja hyviksynti
ovat keskeisii tekoilytilicinnin oikeellisuuden varmistamisessa, kos-
ka tekoily oppii tehtévisti tilidintikorjauksista.

21



Tilauksesta perintaan

Asiakas-, nimike- ja laskutustietoja siirretéiin Kieku-jirjestelméén
useista kirjanpitoyksikdiden omistamista substanssijérjestelmista.
Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota substanssijirjestelmisté siirty-
vien tietojen virheisiin tai puutteisiin, joihin Palkeissa kiytto6notetut
kontrollit eivit tdysin tehoa. Siksi olisi tdrkeidd, etté kirjanpitoyk-
sikbiden omistamien laskutuksen substanssijirjestelmien kontrollit
varmistaisivat tietojen oikeellisuuden ja riittivyyden ennen niiden
siirtoa Kieku-jirjestelmién.

Tarkastuksen perusteella kirjanpitoyksikoissi tulisi prosesseja
ja tietojarjestelmid kehittdessdin varmistua siité, ettd substanssi-
jarjestelmille on olemassa vahva tarve. Lisdksi valtionhallinnossa
tulisi harkita keskitetyn ohjauksen vahvistamista, koska niilld kirjan-
pitoyksikoitd voidaan ohjata yhtendisempiin kéyténtoihin. Proses-
sien laadun, tuottavuuden ja taloudellisuuden nikokulmasta tavoi-
teltavaa olisi siirty4 laajemmin yhteisesté Kieku-tietojérjestelmésté
tapahtuvaan laskutukseen.

Haiiriottomin ja virheettomén laskutus- ja perintiprosessin seké
oikeiden tilidintien nikokulmasta on tirkeis, ettd Kiekun asiakas- ja
nimikerekisterin tiedot ovat tiydellisii ja oikein. Tarkastusvirasto
on suositellut ettd asiakas- ja nimikerekistereille kehitetééin ennal-
taehkiisevid oikeellisuus- ja tdydellisyystarkastuksia. Jos ennalta-
ehkiisevit kontrollit eivit ole mahdollisia, tulisi kehittii virheiti ja
puutteita havaitsevia kontrolleja. Kirjanpitoyksikoissi tulisi huolehtia
siitd, ettd substanssijirjestelmissi olevat kontrollit varmistavat tie-
tojen tdydellisyyden ja oikeellisuuden ennen niiden siirtoa Kiekuun.

Tarkastuksessa todettiin, ettd myyntireskontrassa oli avoimena
ehdotettuja tileistépoistoja tai perintélukossa olevia saatavia suh-
teellisen paljon. Suositeltavaa olisi, ett4 tileistd poistettavia saatavia
seurataan ja etti kirjanpitoyksik6itd muistutetaan asiatarkastamaan
ja hyviksymaiin tileistéipoistoehdotukset ajoissa. Tileistipoistoeh-
dotukset tulisi kisitelld seki asiatarkastaa ja hyviksyé kirjanpitoyk-
sik6issé viipymittd. Perintélukkojen perusteet tulisi dokumentoi-
da selkeisti, jotta saamisten seurantaa voidaan tehd4 luotettavasti.
Korkolukkojen oikeellisuuteen tulee kiinnittéi huomiota.

Myyntisaamiset tulee arvostaa talousarvioasetuksen 66 ¢ §:n mu-
kaisesti nimellisarvoon, kuitenkin enintdin todennikoiseen arvoon.
Palkeiden tulee varmentua myyntireskontran asianmukaisesta hoi-
dosta ja seurata aktiivisesti avoimia saatavia.

Maksuliike

Tarkastuksessa testattiin maksuliikkeen tulo- ja menoprosessien seké
tiliotteiden késittelyn kontrolleja. Lisiksi tarkastettiin vélitettivien
maksuaineistojen késittelyi sekd osto- ja myyntireskontratoimintoja.
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Kontrollien testauksella varmistuttiin siit4, ettd sisdinen valvonta
on jirjestetty asianmukaisesti ja prosessin keskeiset kontrollit toi-
mivat tehokkaasti.

Sisdisen valvonnan puutteet liittyivéit paljolti prosessin tapahtu-
mien kisittelyd koskevaan dokumentointiin ja tosittamiseen seké
manuaalisten toimenpiteiden varmentamiseen. Tarkastuksen perus-
teella suositeltiin, ett tosittamisessa ja kirjausketjun tiydellisyydessi
on syytd huomioida erityisesti talousarvioasetuksen 43-46 §:n seké
Valtiokonttorin ohjeiden ja méiriysten asettamat vaatimukset. Doku-
mentoinnin ja tosittamisen osalta todettiin, ettd sdénn6ksid oli olen-
naisilta osin noudatettu. Tdsméytysmenettelyiden dokumentointiin
tulisi kuitenkin kehittii siten, ettd tismidvyys voidaan jilkikéiteen
vaikeuksitta todentaa. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd suuren osan manuaalisista toimenpiteistd varmentaa késittelija
itse, mikd on kontrollina tehoton. Tiliotteiden ja kirjanpidon ana-
lyyttisessd vertailussa ei havaittu olennaista huomautettavaa.

Vuoden 2024 maksuliikkeen menoprosessin tarkastuksessa havait-
tiin vain viihén tapauksia, joissa SAP Finance -jérjestelmén transakti-
oita kéytettiin tarkoitettua laajemmin. Tapausten viihiisyys osoittaa,
ettd Palkeet on kyennyt rajaamaan transaktioiden kiyttod vuonna
2024 sisdisen valvonnan manuaalisin toimenpitein. Reskontran ulko-
puolisten maksujen tarkastuksessa todettiin, ettd prosessin auto-
maattiset kontrollit ovat toimineet asianmukaisesti, minka lisdksi
maksatusprosessin tehtévit ja toimittajatietojen yllipito oli asian-
mukaisesti eriytetty. Vuoteen 2023 verrattuna maksuduplikaattien
maédiri oli tarkastuksessa todennettujen testitapausten perusteella
kasvanut. Palkeiden tulisi yhdessé kirjanpitoyksikoiden kanssa kiin-
nittdd huomiota menojen kisittelyn kontrolleihin siten, ettd dupli-
kaattimaksut voidaan jatkossa est#é.

Maksuliikkeen tuloprosessin tarkastus kohdistui suoritusten koh-
distamiseen myyntireskontraan ja poikkeamien kisittelyyn. Lisak-
si tarkastettiin yli- ja alisuoritusten késittelya seké ylisuoritusten
palautusmenettelyiden sdénndstenmukaisuutta. Tarkastuksessa
todettiin puutteita viitesuoritusten tdsmiytysdokumentaatioissa
ja ylisuoritusten palautusten tosittamisessa. Palkeiden tulee myos
kiinnittdd huomiota tisméytysten ja erityisesti tisméytyserojen
asianmukaiseen dokumentointiin seki kirjausten todennettavuu-
teen. Tarkastuksessa ei todettu muuta olennaista huomautettavaa.

Kirjauksesta tilinpaatokseen

Kirjauksesta tilinpéétokseen -prosessin tarkastuksessa ei todettu
olennaisia puutteita padkirjanpidon (ml. kdyttGomaisuuden) ja tilin-
paitoksen laadinnan prosessien sisdisen valvonnan jéarjestimisessa.
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Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, etté saapuvien kir-
janpitoaineistojen sisddnluvun ja tisméyttimisen tehtivii ja osakir-
janpitojen saldojen kuukausittaisia tisméytysvastuita on tismennet-
ty 31.10.2024 annetussa Valtiokonttorin vastuunjakoméériyksessi
(VK/2845/2024, voimaantulo 1.1.2025). Mi#riyksen tismennykset
varmentavat nykyistd paremmin sen, etté osakirjanpidoista siirty-
vit tapahtumat kisitelld4n tiydellisini ja oikein péikirjanpidossa.
Lisdksi mairiyksessi on selkeytetty tisméytysmenettelyiden vas-
tuunjakoa. Médraysmuutos edellyttdd muutoksia nykyisten tdsméy-
tysmenettelyiden tarkkuustasossa.

Henkildsto- ja palkkahallinto

Vuoden 2024 tarkastuksessa todettiin, ettd sisdinen valvonta on
jérjestetty kirjanpitoyksikoissd hyvin eritasoisin kontrollitoimen-
pitein. Valtiokonttorin tulisi ohjeistaa henkil6sto- ja palkkahallin-
non prosessin sisdisen valvonnan kontrollit selkeiisti Palkeiden ja
kirjanpitoyksikoiden vastuulle siten, ettéd viltytdédn pééllekkaisiltd
kontrolleilta tai kontrollipuutteilta prosessikokonaisuuden nikokul-
masta. Tavoitteena tulisi olla kontrolliympéristo, jolla varmistetaan
palkanlaskennan perustietojen toimittaminen ajallaan ja luotettavasti
Palkeisiin tallennuksen ja palkanlaskennan perustaksi seki edelleen
palkanlaskennan ja maksamisen oikeellisuus toimitettuihin tietoihin
perustuen. Tavoitteen saavuttamiseksi prosessin kontrollien l4pi-
nikyvyytti pitdisi parantaa Palkeiden ja kirjanpitoyksikoiden vililld
ja avainkontrollit pitdisi tunnistaa ja vastuuttaa.

Vuoden 2023 tarkastuksessa VTV suositteli, ettd Valtiokonttori
péivittéd sisdisen valvonnan ohjeistusta ja huomioi paivityksessi
muutosluettelon kiyttdonoton tuomat muutokset sisdisen valvon-
nan kokonaisuudessa, jotta varmistetaan yhdenmukaiset ja tehok-
kaat kontrollit virastoissa.

Tarkastuksessa havaittiin virastokohtaisia eroja, millaista aineis-
toa virastot toimittivat Palkeisiin tallennusten perustaksi. Liséksi
aineistoissa oli osin hyviksyttyji ja osin hyviksyméttomia doku-
mentteja. Tavoitteena olisi yhdenmukaistaa prosessien toimintoja
ja kontrolleja sekid varmistaa, etti tiedot toimitetaan luotettavina,
oikein ja oikea-aikaisesti Palkeisiin tallennuksen ja palkanlaskennan
perustaksi. Valtiokonttori on télti osin péivittimaéssi ohjeistustaan.

Valtiokonttorin méérayksen (VK 482/03/2010, 7.12.2010) mu-
kaan kirjanpitoyksikon tulee kuukausittain osoittaa tisméytyksin
tai muulla tavoin, ettd osa- tai peruskirjanpidon tositteet, kirjanpito-
tapahtumat ja kirjanpitomerkinnit on kisitelty tidydellisini paikir-
janpidossa. Palkeita on suositeltu kehittiméén jirjestelmien vilisid
tdsméytystoimenpiteita.
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Tarkastuksessa todettiin, ettd kirjanpitoyksikéiden esihenki-
l6kontrollin suorittamisessa oikea-aikaisesti olisi parannettavaa.
Tapahtumat siirtyvit osaksi palkanlaskentaa esihenkilon tekemén
hyviksymisen jilkeen. Tarkastusvirasto suosittaa, ettd kirjanpito-
yksikot jirjestéviit palkanmuutosten prosessin siten, ettd palkkaan
vaikuttavat paitokset ja muut muutokset tehdéén oikea-aikaisesti
ennen muutosten voimaantuloa.

Tarkastukseen valituista kirjanpitoyksikéistd kuudessa sama hen-
kil oli hyviksynyt maksuun itseéén koskevia ty6aikakorvauksia ja
palkanlisid. Havaitut tapahtumat keskittyivit neljééin kirjanpito-
yksikk6on. Kirjanpitoyksikoiden tulisi jérjestdd hyviksymiskont-
rollinsa niin, ettei omia tydaikakorvauksia hyviksytd maksuun, vaan
tehtdvai olisi eriytetty toiselle henkiléille.

Palkeilla on tarkastuksen mukaan viel4 joidenkin kirjanpito-
vksikoiden osalta aktiivisessa selvityksessé eroja Tulorekisterin
kéyttoonottojen ajalta ja osin myos sitéd edeltéviltd vuosilta. Erot
ovat kuitenkin pienentyneet merkittivisti edellisvuodesta.

Henkil6st6- ja palkkahallinnon aineistotarkastusta suoritettiin
CGI Palkat-, SAP HCM- ja Ajanhallinnan aineistojen perusteella.
Tarkastustoimenpiteiden perusteella palkka-aineisto oli olennaisil-
ta osin asianmukaista ja sen pohjalta muodostuva kirjanpito antaa
kirjanpitoyksikodiden palkoista oikean ja riittéviin kuvan. Kirjanpito-
aineiston perusteella tehdyssé tarkastuksessa ei todettu olennaista
huomautettavaa.

Matkustus

Tarkastuksessa havaittiin aikaisempien vuosien mukaisesti, etti
kirjanpitoyksikoiden tarkentavissa ohjeissa on matkakustannus-
ten korvaamista koskevasta valtion virka- ja tybehtosopimukses-
ta (matkustussééinto) poikkeavia ohjeita. Palkeet on MatkustusPro
-hankkeessa keskustellut kirjanpitoyksikéiden kanssa ohjeiden risti-
riitaisuuksista. Osa ristiriitaisuuksista on jo korjattu, mutta joidenkin
kirjanpitoyksikdiden ohjeissa niitd on edelleen. Osa kirjanpitoyksi-
koistd on pyytinyt ja saanut Valtion tydmarkkinalaitokselta luvan
poiketa matkustussddnnosta.

Tavoiteltavaa olisi, etté valtion kirjanpitoyksikoilld olisi mahdol-
lisimman yhdenmukaiset sd4nnét ja niitd sovellettaisiin yhdenmu-
kaisesti, jolloin tarve poikkeuksille olisi mahdollisimman véhiinen.
Matkustussddnnosti poikkeavia ohjeita ei tulisi olla kirjanpitoyksi-
kon tarkentavissa ohjeissa. Ohjeiden yhdenmukaisuus edistid pro-
sessin automaation kehittimisti sekd parantaa sisdistd valvontaa ja
sen tehokkuutta.
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Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd merkittiva osa
matka- ja kululaskuista toimitetaan Palkeiden tarkastuspalveluun
puutteellisena. Palkeiden seké matkustusprosessia ohjaavien tahojen
tulisi kehittiii prosessia ja virheitd ennalta ehkiisevid kontrolleja,
joilla parannetaan laskuilla ilmoitettavien tietojen ja liitteiden téy-
dellisyytt4 ja oikeellisuutta.

Tarkastuksessa varmistuttiin, ettd Palkeiden tarkastuspalvelun
vastuulla olevat kontrollit ovat toimineet tehokkaasti Tarkastuksessa
varmistuttiin myos siit, ettd ohjaustietoihin tallennetut kululajikoh-
taiset korvaukset olivat yhdenmukaisia valtion matkustuséinnon
kanssa seki kéytetyt liikekirjanpidon tiliéinnit olivat oikein. Puut-
teita ohjaustiedoissa, minké takia pdivirahoja oli kirjattu vaarille
liikekirjanpidon tileille.

Matkalaskujen automaattihyviksymisessd matkamenot hyviksy-
tddn maksuun matkasuunnitelman perusteella miériteltyjen kritee-
rien tiyttyessi (talousarvioasetus 38 §). Laskun késittely tapahtuu
ilman erillistd menon asiatarkastusta ja hyviksyntid, jos matkalas-
kussa on laskutettu kotimaan péivirahaa tai kilometrikorvauksia,
eivitkd matkalaskun kulut ylitd matkasuunnitelman kululajikohtaisia
summia. Automaatiossa késiteltdvien matkalaskujen tarkastuksessa
todettiin edelleen yksittéisid puutteita.

Tarkastuksessa todettiin edellisvuoden mukaisesti, ettd Suomi.
fi- ja M2-jirjestelmin vililld ei tehdi riittévid tdsméytystoimenpi-
teitd. Siksi tarkastuksessa ei ole voitu luotettavasti todentaa siirtojen
tdydellisyytti ja oikeellisuutta. Palkeiden tulisi kehitt#4 jarjestelmi-
en vilisid tisméytystoimenpiteitid Valtiokonttorin méairiyksen (VK
482/03/2010, 7.12.2010) edellyttamalla tavalla.

Aineistotarkastuksen perusteella matkalaskujen kisittelyssi ei ole
havaittu olennaisia puutteita. Se osoittaa myds prosessin kontrol-
lien toimivan tehokkaasti.

Kayttovaltuushallinta

Kiéyttooikeuksissa todettiin yksittdisid puutteita, tarkastus tehtiin
aineistotarkastuksena. Palkeiden palvelutuotannon henkil6illi ei
tule olla sellaisia kiytt6oikeuksia, jotka koskevat asiakasvirastojen
vastuulla olevien kriittisten tehtévien hoitoa. Todetut yksittiiset vaa-
ralliset tyoyhdistelmit poistettiin tarkastuksen kuluessa.

Muutamat Palkeiden asiakasvirastot kéyttévit Point-jérjestelmis-
si kiyttooikeuksien hakemisessa asianohjausmallia, joka perustuu
toisen henkilon hyviksymiseen. Asianohjausmallin voidaan katsoa
vihentévin kiyttooikeuksiin liittyvii sisdisen valvonnan riskej, min-
ki vuoksi suositeltavaa on, ettd asianohjausmalli otettaisiin kiytt6on
kaikkien virastojen kiyttéoikeuspyynnoissa.
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44 Suomen valtion ja EU:n vilisten
varainsiirtojen tarkastus

Suomen ja Euroopan unionin viliset varainsiirrot ovat taloudellisesti
merkittivid. Varainsiirtojen hallinnointiin osallistuvat useimmat
hallinnonalat ja suuri osa kirjanpitoyksikoéistd. Koska EU-varojen
hallinnoinnilla ja valvonnalla on selke# yhteys hyvién taloudenhoi-
toon, tarkastusvirasto suorittaa vuosittain EU:lta saatujen varojen
tarkastusta. Tavoitteena on varmistaa, ettd EU-varojen hallinnoin-
nissa on noudatettu seké kansallisia ettd EU-sddd6ksi.

EU:n maatalouden investointitukien sisdisessa valvonnassa ei
tullut esiin olennaista huomautettavaa

Kaudella 2024-2025 EU-varainsiirtojen tarkastus kohdistui Suomen
EU:lta saamaan maatalouden investointitukien rahoitukseen ja tu-
kien kansalliseen rahoitusosuuteen. Ruokavirasto toimii EU-maksa-
javirastona, ja se vilittdd vuosittain maataloustukia yhteensi noin 2
miljardia euroa. ELY-keskukset ja kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset hallinnoivat tukien myontimisti ja maksamista. Tarkastus
kohdistui Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Eteld-Savon ELY-kes-
kuksiin sek#d maksajavirastona toimivaan Ruokavirastoon.

Tarkastuksen johtop&itos oli, ettd maatalouden investointitukien
sisdinen valvonta on asianmukaista. Aineistotarkastuksessa todettiin
kuitenkin puutteita rahoitettujen hankkeiden pd4tosvalmistelussa,
hallinnollisten tarkastusten dokumentoinnissa, valvonnassa, valvon-
tatoimenpiteiden dokumentoinnissa seké ohjeiden tédsmaillisyydessi.

Hankkeiden hallinnoinnin ja ohjeistuksen osalta suositeltiin har-
kittavaksi, miten puutteiden esiintymisti voitaisiin vihent#i joko
ELY-keskuskohtaista valvontaa kehittimilla tai Ruokaviraston toi-
mesta. Ruokavirastoa suositeltiin tismentiméin antamiaan ohjeita
siten, ettd niihin merkitiéin diaarinumero, ohjeen voimassaoloaika
sekd viittaus sdddGkseen tai muuhun perusteeseen, jonka nojalla
ohje on annettu.

Viranomaiset ovat ryhtyneet elpymistukivéalineesta
annettujen suositusten suuntaisiin toimenpiteisiin

Tarkastuskaudella tehtiin my6s jélkiseuranta vuonna 2023 julkaistus-
ta Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano -tarkastuksesta
(14/2023). Jilkiseurannassa selvitettiin, mihin toimiin tarkastus-
kertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen

takia oli ryhdytty.
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Valtiovarainministerié on tunnistanut elpymistukivilineen hallin-
tomallin haasteet ja tarkastellut mahdollisuuksia vihenti4 suunni-
telman toteuttamiseen liittyvéé hallinnollista taakkaa. Valtiovarain-
ministerissi arvioidaan my6s mahdollisuutta laatia selvitys Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman tuloksista suunnitelman toi-
meenpanon pédtyttyi. Valtiovarainministeri6 ja Valtiokonttori ovat
kiinnittdneet huomiota EU-komissiolle teht#véin raportoinnin oikeel-
lisuuden varmistamiseen muun muassa tietojen siahkgisti siirtoa
edistdmailld. Toimet ovat tarkastuksen suositusten suuntaisia.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on vihentéinyt tallennusvirheiden
riskid hyodyntdmélld massatiedonsiirtoja. Ministerié on myos pyrki-
nyt varmentamaan hankesalkkuraporttien oikeellisuutta valvomal-
la tuensaajille asetettujen tavoitteiden saavuttamista sekd varmis-
tamaan, ettd hankkeiden valvojat tulkitsevat ohjeita yhtenéisesti.

Ympéristoministerion rahoittamista hankkeista suuri osa on joko
toteutettu tarkastuskertomuksen julkaisun jélkeen tai tullaan toteut-
tamaan tarkastuksen jilkiseurannan jilkeen. Siksi osa ministeri-
On toimenpiteisti on vasta suunnitteluasteella. Suunnitellut ja jo
toteutetut toimenpiteet ovat kuitenkin ministeriolle osoitettujen
suositusten suuntaisia.
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Liite: Miten tarkastettiin

Tarkastuskertomus perustuu Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2024 tilintarkas-
tuksen havaintoihin. Tarkastusvirasto tarkasti valtion tilinpaétoksen seki 61 kirjanpito-
yksikon ja kolmen rahaston tilinpéitokset.

Tilintarkastuksessa varmistuttiin siitd, ettd valtion talousarviota on noudatettu ja etti
tilinpd4tokset antavat oikeat ja riittévit tiedot valtion seki kirjanpitoyksikkojen tuotois-
ta, kuluista ja taloudellisesta asemasta. Talousarvion noudattamisesta seki tilinpéétoslas-
kelmista ja -liitteisti annettiin tilintarkastuksessa niin sanottua kohtuullista varmuutta
osoittava lausuma. Kirjanpitoyksikk6jen toiminnallisen tehokkuuden tietoja, kirjanpitoa,
valtuuskirjanpitoa ja tuloksellisuuden laskentatointa on tarkastettu kirjanpitoyksikkokoh-
taisesti siini laajuudessa, etté tarkastuksen perusteella voitiin antaa niin sanottua rajoitet-
tua varmuutta osoittava lausuma. Lis#ksi kirjanpitoyksikkokohtaisesti on tarkastuksessa
voitu painottaa erityisii kirjanpitoyksikkokohtaisia kohdeasioita.

Tarkastusviraston tilintarkastuksesta raportoitiin kaikille kirjanpitoyksikéille tilintar-
kastuskertomuksella ja tarkastajan vuosiyhteenvedolla. Tarvittaessa annettiin lisiksi vili-
raportteja ja havaintoraportteja tarkastuksen aikana.

Talousarvion noudattamisen ja valtion taloudenhoidon yhteisten prosessien tarkastuk-
sessa olennaisimmat tarkastuskysymykset tarkastettiin keskitetysti. Tarkastuksista on ra-
portoitu yksityiskohtaisesti luvuissa 4.1. ja 4.3. Keskitetyn tarkastuksen toteuttamisessa
hyodynnetiin laajasti data-analytiikkaa. Tarkastukset kohdistetaan usein kerralla lihes
kaikkiin kirjanpitoyksikoihin. Yhteisten prosessien tarkastuksessa kontrolleja on testattu
sekd virastoissa ettd Valtion talous- ja henkilst6hallinnon palvelukeskuksessa Palkeissa.
Keskitetyissé tarkastuksissa otetaan tarpeen mukaan huomioon virastokohtaisia erityis-
piirteité.

Talousarvion noudattamisen raportointi perustuu vuoden 2024 tarkastuksesta laadit-
tuun yhteenvetoraporttiin, joka on jaettu kaikille kirjanpitoyksikoille. Yhteisten prosessien
raportointi perustuu Palkeiden vuoden 2024 vuosiyhteenvetoon.

Luvussa 4.2. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat siirtoméiriarahojen mitoittamisesta
laadittuun erilliseen laillisuustarkastuskertomukseen, Siirtoméadrarahojen mitoittaminen
(tarkastuskertomus 2/2025) ja vuoden 2024 tilinp44toksen tietojen osalta vuoden 2024
tilintarkastukseen. Vuonna 2020 tarkastusvirasto raportoi talousarvion selkeydesti ja yh-
tendisyydesti laillisuustarkastuskertomuksessa Talousarvion yhtenéiisyys (tarkastusker-
tomus 11/2020), jossa on my0s kisitelty talousarvion laadinnassa tapahtuneita muutoksia.

Luvussa 4.4. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat EU-varainsiirtojen tarkastuksen
havaintoihin. Tarkastus oli luonteeltaan laillisuustarkastusta, joka toteutettiin tilintarkastus-
ten yhteydessi. Sen tuloksista raportoitiin Ruokaviraston ja KEHA-keskuksen tilintarkastus-
raportoinnin yhteydessé. Tarkastuksen tavoitteena oli varmentaa, 1) onko maksettava ra-
hoitus kéytetty valittuja tukityyppeji koskevien normien mukaisesti ja 2) ovatko varojen
kiyton ja maksun perusteena olevat tiedot olleet luotettavia siten, ettd niiden perusteella
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on voitu esittii oikeat tiedot EU:lle toimitettavissa maksatuspyynnoissé ja kyseessi olevan
kirjanpitoyksikon tilinpddtoksessi. Lisidksi tarkastuskaudella tehtiin jilkiseuranta vuonna
2023 julkaistusta Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano -tarkastuksesta (tar-
kastuskertomus 14/2023).

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tilintarkastuksella tarkastusvirasto varmentaa valtiontaloutta koskevan tiedon luotetta-
vuutta, kdyttokelpoisuutta ja hyvin hallinnon toteutumista. Luotettavat tiedot valtion talou-
desta ja taloudellisesta asemasta turvaavat julkisen talouden kestévyytti.

Tilintarkastuksen laajojen ja sdénnollisten yhteyksien vilitykselld tarkastusvirasto edis-
tdd hyvin hallinnon periaatteiden toteutumista ja hyvien kiytintdjen jakamista valtion
taloudenhoidossa, vahvistaa eduskunnan budjetti- ja lainsdid4ntovaltaa seki tukee valtio-
neuvoston alaista hallintoa valtion taloudenhoidossa.
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