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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastus kohdistui valtion talousarvion lukuun 29.90 Liikuntatoimi, jonka méérirahoilla
toteutetaan valtion liikuntapolitiikkaa. Liikuntapolitiikalla pyritdin edistiméén liikuntaa
ja sen kautta viieston hyvinvointia, kilpa- ja huippu-urheilua seki niihin liittyvii kansalais-
toimintaa. Liikuntapolitiikan tavoitteet on asetettu liikuntalaissa (Liikuntalaki 390/2015),
talousarvioissa, hallitusohjelmissa sekd liikuntapoliittisessa selonteossa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio vastaa liikunnan ja urheilun edellytysten luomisesta valtionhallinnossa seké
liikuntapolitiikan yhteensovittamisesta ja kehittimisesta.

Valtion liikuntatoimen méérirahat ovat vuosittain noin 150-180 miljoonaa euroa. Yhteen-
sé toimialan valtionavustuksia on my6nnetty vuosina 2015-2024 noin 1,2 miljardia euroa.
Valtionavustuksista suurin osa myonnetéén yleisavustuksina valtakunnallisille liikuntaa
edistiville jarjestoille, liikuntapaikkarakentamisen investointiavustuksina kunnille, yrityk-
sille ja kolmannen sektorin toimijoille sekid kehittdmisavustuksina eri toteuttajille (esim.
Suomi liikkeelle -ohjelmassa). Kunnille ja liikunnan koulutuskeskuksille osoitetaan valtion-
osuuksina vuosittain noin 37 miljoonaa euroa. Lisiksi aluehallintovirastot myonsivit toi-
mialan valtionavustuksia vuosina 2018-2024 noin 117 miljoonaa euroa.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko valtion litkuntapolitiikan ohjausrakenteilla ja rahoitus-
jarjestelmilla edistetty liikuntapolitiikalle asetettuja tavoitteita tuloksellisesti. Tarkastus
aloitettiin, silld aiheesta ei ole aikaisemmin tehty tuloksellisuustarkastusta.

Liikunnan perusrahoitukselle ei aseteta konkreettisia tavoitteita

Liikuntalaki antaa laajan ja mahdollistavan kehyksen valtion rahoituksen kohdentami-
seen, miki on jattanyt toteuttajaverkostolle huomattavan itseniisen vastuun liikuntalain 2
§:n mukaisten tavoitteiden edistdmisesti. Liikuntatoimen méérirahojen keskeisié yhteis-
kunnallisia tavoitteita — vieston fyysisen aktiivisuuden lisddmisti ja liikkumattomuuden
vihentdmisti - ei ole systemaattisesti kytketty talousarvion budjettiluvun 29.90 suurimpien
méérirahojen ohjausrakenteisiin. Ministeri6 ei ole kiyttinyt kaikkia sille kuuluvia ohjaus-
keinoja ndiden médrirahojen tavoitteenasettelun ja vaikutusodotusten tarkentamiseksi.

Liikunnan rahoitusjirjestelmi on moninainen ja pirstaleinen. Suurimpien méérarahojen
kohdentamista ohjaavat liikuntalain tavoitteiden mukainen liikunnan kansalaistoiminta se-
ki harrastamisen ja huippu-urheilun edistiminen, mutta erillisid méi4rirahojen kohdenta-
mista ohjaavia strategisia painopisteiti ei ole asetettu. T#td perusrahoituksen ohjausvajetta
on paikattu strategisiin tavoitteisiin myonnetyilld erityisavustuksilla, mik4 on ylldpitényt
ja edelleen liséinnyt rahoitusjérjestelmén hajanaisuutta.

Koko vieston fyysisen aktiivisuuden lisdéminen ja vihén liikkuvien aktivointi toteutuvat
pédosin Liikkuvat-kokonaisuudessa ja Suomi liikkeelle -ohjelmassa. Ndm4 tavoitteet eivit
kuitenkaan ole pysyvi osa suurimpien méérirahojen ohjausrakenteita, miki heikentii edel-
lytyksii tavoitteiden pitkijinteiselle edistimiselle. Suomi liikkeelle -ohjelman kaltainen



euromaiiriisesti suuri, méiriaikainen ja monia hankkeita siséltivi kehittimisohjelma on
tuloksellisuuden kannalta 1iht6kohtaisesti riskialtis rakenne. Ohjelmamuotoisen liikunnan
tukemisen tulisi tuottaa enemmin yhteiskunnallisia hy6tyjd, mité olisi saatu kiyttdmalla
varat pysyviin perustoimintaan. Perusrahoituksen nykyiset ohjausrakenteet eivit kuiten-
kaan ole luoneet riittivid edellytyksid edelld mainittujen yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Valtion liikuntatoimen liikuntaolosuhteiden méérirahojen kohdentamista ovat ohjan-
neet myos elinkeino- ja kulttuuripoliittiset tavoitteet. Merkittévi osa valtion méérirahoista
on kohdistunut tietyille rakentamisen suurhankkeille, jotka eiviit palvele tehokkaasti laa-
jojen kdyttdjaryhmien tarpeita, mutta joiden taustalla ovat vaikuttaneet muut syyt, erityi-
sesti kulttuuri- ja elinkeinopoliittiset pAddméaarit. Ndistd Olympiastadionin peruskorjaus
on omassa mittaluokassaan.

Kunnat saavat valtiolta paallekkaista liikuntarahoitusta

Kuntien tehtévit liikuntapolitiikassa ovat valtion vastuita laajemmat. Valtion liikunta-
maérirahoista noin 20-25 prosenttia myonnetiin kunnille valtionosuuksina ja -avustuksina.
Kunnille my6nnettévien investointi- ja hankeavustusten summa ei ole kdynyt ilmi talous-
arviosta, vaikka vuositasolla avustussumma on ollut kohtalaisen vakaa. Valtionavustuksia on
myoOnnetty samoihin kiyttotarkoituksiin kuin kuntien liikunnan valtionosuuksia. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 ohjaa kuntien liikuntatoimintaa valtionosuuden sijaan investointi- ja
kehittdmisavustuksilla.

Liikunta on méiritelty kuntien peruspalveluluonteiseksi tehtéviksi. Kuntien liikunnan
valtionosuus on korvamerkitty litkuntalain 5§:n mukaisten tavoitteiden ja kéyttokohteiden
toteuttamiseksi. Ministerio ei ole ohjannut kuntien liikunnan valtionosuuden kohdentu-
mista tai madrdytymisperusteita lain mukaisten tavoitteiden ja kdyttékohteiden toteut-
tamiseksi. Ministeri6 ei my6skéin seuraa kiytetddnko kuntien liikunnan valtionosuus lais-
sa médriteltyyn toimintaan. Kuntien liikunnan valtionosuus on tulkittu sekd ministeriossi
ettd kunnissa peruspalveluiden valtionosuuden kaltaiseksi yleiskatteelliseksi tueksi. Lisdk-
si kunnat kiyttévit itse moninkertaisen summan liikunnan ja ulkoilun vastuualueen pal-
veluiden tuottamiseen. Néin ollen erillinen seuranta ei olisi tarkoituksenmukaista. Kun-
tien litkkunnan valtionosuuksien vipuvaikutus on edelld mainituista syistd heikko valtion
litkkuntamiérirahoille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ministerio ei ohjaa liikunnan koulutuskeskusverkostoa
vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin

Opetus- ja kulttuuriministerion keskeisin litkunnan koulutuskeskusten ohjauskeino on
niiden ylldpitdmislupien myéntdminen. Ministeri0 ei ole kéyttényt téiti keinoa liikkunnan
koulutuskeskusverkoston ohjaamisessa. Liikunnan koulutuskeskukset kuuluvat koulutus-
tehtavinsi puolesta vapaan sivistystyon sektorille ja tisté syystd koulutuskeskusten ohjauk-
sessa ei ole yhteensovitettu liikuntaméérirahoille asetettuja tavoitteita. Ylldpitdmislupien
perusteena olevaa sivistystarvetta ei ole arvioitu ja suhteutettu liikuntapolitiikan tarpeita
ja tavoitteita vasten.



Suoritteiden ja toimintojen perusteella valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskukset
toimivat erityisesti huippu-urheilun ja valmentautumisen keskuksina. Keskukset palvelevat
suoritteiden perusteella ensisijaisesti jo entuudestaan paljon liikkuvia. Keskuksilla on niiden
ylldpitdmislupien mukaan rooli koko vieston terveyden ja hyvinvoinnin edistéjané koulu-
tuksellisin keinoin, mutta se ei ilmene keskusten suoritteissa tai aikaansaaduissa tuloksissa.

Ministerion yleisavustus liikuntaa edistaville jarjestéille ei sisalla
kannustimia eikd huomioi jarjest6jen varallisuutta

Liikuntaa edistévien jérjestdjen yleisavustusten myontéimisti on ensisijaisesti ohjannut
laajan ja monimuotoisen kansalaistoiminnan jirjestérakenteen ylldpitiminen. Jirjesto-
kohtaiseen yleisavustusten avustussummaan vaikuttaa vuonna 2020 tehty jakosopimus,
jonka perusteella avustukset budjetoidaan eri jarjestoryhmille. Siten liikuntaa edistévien
jarjest6jen avustuspolitiikka on ollut siilyttdvii. Opetus- ja kulttuuriministerié myontiaa
jirjestoille yleisavustukset litkuntalain 2 §:n laajojen tavoitteiden perusteella, mutta se ei ole
mééritellyt tai tarkentanut, miti tavoitteita jirjestjen tulisi avustuksilla erityisesti edistdi.
Liikuntalain tavoitteiden ohjausvaikutus on siksi heikko. Ministerié paikkaa ohjausvajetta
myontdméll4 jarjestoille erilaisia erityisavustuksia.

Avustusten myontokriteerit eivit sisilld kannusteita taloudellisen tehokkuuden varmis-
tamiseksi tai muiden liikuntaméirirahoille asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Avustuskriteeriuudistuksessa vuonna 2021 jalkautettu
vastuullisuuskriteeri on kuitenkin hyvi esimerkki toimivasta kannustimesta.

Liikuntaa edistivien jirjestojen yleisavustusten vaikuttavuutta ei ole arvioitu viimeiseen
kymmeneen vuoteen. Lajiliittojen avustustarpeen harkinta perustuu jirjeston kuluihin ei-
ki huomioi riittivilla tavalla jirjest6jen kokonaistaloudellista tilannetta. Osa liitoista on
erittdin vakavaraisia, mutta avustustarpeen harkinnassa ei ole kriteereiti varallisuuden
huomioimiseksi. Liittojen konsernirakenteen tuomia riskejé valtiontalouden nékékulmasta
ei myoskéin hallita avustusharkinnassa aktiivisesti.

Liikuntamaararahojen budjetointi ei ole ollut selkeaa

Talousarvion litkuntatoimen luvun 29.90 budjetointi ei ole ollut kaikilta osin selke#é ja ldpi-
nikyvéi. Budjettirakenne on hajanainen eiki siitd ilmene kokonaiskuva méérirahojen budje-
toinnista tiettyihin tehtéviin ja kiyttotarkoituksiin. Myos rahoituksen kéyttotarkoitukset
on ilmaistu osin epéselvisti.

Rahoituslidhteen perusteella tehty budjetointi heikensi vuosina 2014-2023 liikuntatoimen
budjettiluvun 29.90 lipindkyvyytti. Mairirahoja ei jaettu momenteille menon laadun tai teh-
tévin perusteella, mikd on tehnyt budjettirakenteesta epéselvin. Samaan kiyttétarkoitukseen
mutta eri momenteille budjetoidut méiridrahat vaikeuttavat tiettyjen kéyttotarkoitusten
osalta médrirahojen kokonaissumman hahmottamista ja kehittymisti vuodesta toiseen.
Tadmi koskee esimerkiksi lilkunnan koulutuskeskuksille ja Helsingin Olympiastadionin
perusparannukseen my6nnettyi rahoitusta. Budjetista ei kiy ilmi, kuinka paljon méari-
rahoja on budjetoitu esimerkiksi huippu-urheiluun tai kunnille.



Liikuntalain 2 luvun sidénnokset kaventavat eduskunnan mahdollisuuksia kiyttia budjetti-
valtaa. Sdinnokset sitovat valtion talousarvion méérirahat tiettyihin kiyttokohteisiin. Kéaytto-
kohteet on mééritelty aikana, jolloin liikuntatoimen méérérahat oli sidottu rahapelituottoihin.
Eduskunta voi pééttdd midrirahojen kokonaisméiristi, mutta ei niiden kéyttotarkoitusten
muuttamisesta ilman lakimuutosta.

Tarkastusviraston suositukset

1. Opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkentaa valtion talousarvion liikuntatoimen luvun
29.90 toimeenpanovastuun litkuntapolitiikan yhteiskunnallisten tavoitteiden edistdmi-
sessd ja sisallyttidd tavoitteet méidrdrahojen ohjausrakenteisiin.

2. Opetus- ja kulttuuriministerio ja valtiovarainministerio6 siirtdvit kuntien liikunnan
valtionosuudet osaksi valtiovarainministerién peruspalveluiden valtionosuusmomenttia.

3. Opetus- ja kulttuuriministeri6 arvioi litkunnan koulutuskeskusten ylldpitdmislupien pe-
rusteet ja ohjaa koulutuskeskusverkoston rahoituksen vastaamaan todennettuja tarpeita.

4. Opetus- ja kulttuuriministerio luo kriteerein ja kannustimin edellytykset liikuntaa
edistdvien jarjestojen yleisavustusten tulokselliselle kaytélle.
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1 Miti tarkastettiin

Valtio pyrkii liikkuntapolitiikalla edistimaéén liikuntaa eli paranta-
maan liikkkumismahdollisuuksia seki kilpa- ja huippu-urheilun ja
kansalaistoiminnan edellytyksii. Liikuntapolitiikalla pyritdin myos
lisddmé&in vieston yleistd aktiivisuutta ja terveytté ja hyvinvointia
edistéivid liikuntaa.

Tarkastuksen kohteena on valtion liikuntatoimi eli OKM:n keskei-
simmét toimenpiteet, joita rahoitetaan valtion talousarvion liikunta-
toimen luvun 29.90 méérirahoista. Poikkihallinnollinen liikunnan
edistiminen muilla hallinnonaloilla ei kuulu tdmén tarkastuksen
piiriin.

Eduskunta hyviksyi vuonna 2024 talousarvion liikuntatoimen
lukuun 169 miljoonaa euroa. Miér4 on ollut pitkélld aikavalilld lasku-
suuntainen. Orpon hallituksen ohjelma siséltda kuitenkin merkittéavin
panostuksen liikunnan edistimiseen, Suomi liikkeelle -ohjelman,
johon kéytetdéin 80 miljoonaa euroa vaalikaudella. Merkittivid muu-
tos liikkunnan rahoituksessa oli rahapelituottojen korvamerkinnén
poistaminen vuoden 2024 alusta lihtien, jolloin budjettiluvun menot
siirtyivit kokonaisuudessaan katettaviksi valtion yleiskatteellisesta
budjettirahoituksesta.

Valtioneuvoston ohjesédinnossi (262,/2003, 18 §) lilkunta on maa-
rétty kuuluvaksi OKM:n toimialaan. Opetus- ja kulttuuriministerio
vastaa liikuntapolitiikan yleisesti johdosta, yhteensovittamisesta
ja kehittdmisestd sekd liikkunnan yleisten edellytysten luomisesta
valtionhallinnossa (Liikuntalaki, 4§). Kuntien vastuulla on liikunta-
lain mukaan luoda yleisii edellytyksii liikunnalle paikallistasolla.
Naitéd ovat liikuntapalveluiden jirjestiminen, kansalaistoiminnan
tukeminen ml. seuratoiminta seki liikuntapaikkojen rakentaminen
ja ylldpitiminen. Kunnille mydnnetéén liikunnan valtionosuutta
liikuntalain 5§:n mukaiseen toimintaan. Valtionosuus myénnetiin
kiyttokustannuksiin kunnan asukasméiréén ja valtion talous-
arviossa méiriteltyyn asukaskohtaiseen yksikk6hintaan perustuen.
Aluehallintovirastot (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto) vas-
taavat lilkunnan aluehallinnon tehtévist4 ja jakavat valtionavustuksia
litkkuntaan ja litkuntapaikkarakentamiseen.

Liikuntalaki (390/2015) ohjaa viranomaisten toimintaa liikun-
nan edistdmiseksi. Lisdksi valtioneuvoston asetus liikunnan edis-
tdmiseksi (550/2015) sddtad mm. litkkuntajérjestdjen avustuksista ja
valtionapukelpoisuudesta, liikunnan alueellisesta edistiimisesti sekd
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valtion liikuntaneuvostosta. Laki opetus- ja kulttuuriministerion
rahoituksesta (1705/2009) sédiatdd mm. kuntien liikunnan valtion-
osuuden médrdytymisperusteista ja litkkuntapaikkarakentamisen
avustuksista. Liikunnan koulutuskeskusten koulutustehtivisti ja
valtionrahoituksen perusteista sdddetiéin laissa vapaasta sivistys-
tyOsti (632/1998) ja asetuksessa vapaasta sivistystyosti (805/1998).

Suurin osa valtion litkkuntatoimen méérirahoista myénnetidin
valtionavustuksina. Valtionavustuksia siitelee valtionavustuslaki
(688/2001).

Keskeisimmadt valtionrahoitusta mééarittelevit sdddokset on esi-
tetty tarkemmin alla.

Keskeisimmat valtionrahoitusta maarittelevat sdadokset

Liikuntalain (10.4.2015/390; paivitys HE 259/2022) § 2 mukaan lain
tavoitteena on edistaa:

1. eri vaestéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa

2. vaeston hyvinvointia ja terveytta;

3. fyysisen toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista;

4. |asten ja nuorten kasvua ja kehitysta;

5. liilkunnan kansalaistoimintaa;

6. huippu-urheilua;

7. liikkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita
8. eriarvoisuuden vahentamista lilkkunnassa; seka

9. kestavaa kehitysta liikkunnassa ja huippu-urheilussa.

Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisesta (550/2015) saataa
mm. liikuntaa edistavien jarjestojen valtionapukelpoisuudesta seka
valtionavustuksen myontamisesta (luku 3). Liikuntaa edistavien jarjestsjen
toiminta-avustus myonnetaan tulosperusteisesti. Séadoksessa on maaritelty,
mita toiminnan laadun, laajuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
arvioinnissa otetaan huomioon. Avustuksen tarvetta harkittaessa otetaan
saadoksen mukaan huomioon jérjeston taloudellinen tila. Taloudellisuutta
arvioitaessa kiinnitetaan huomiota jarjeston oman toiminnan tuottoihin,
hallinnon kustannusten osuuteen kokonaiskustannuksista seka toiminnan
tuottavuuteen. Asetuksessa saadetaan myos lilkuntapaikkarakentamisen
perustamishankkeiden toimivallasta (§11).

Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998) sdataa koulutuskeskusten
tehtavista ja tarkoituksesta. Lain mukaan tarkoituksena on jarjestaa elinikaisen
oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta (§1). Liikunnan koulutuskeskukset ovat
kokopaivaistd opetusta antavia valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia
oppilaitoksia, joiden tehtavéana on jarjestaa liikkuntaharrastusta, hyvinvointia
ja terveytta edistavaa koulutusta koko vaestolle seka liikunnan jarjesto- ja
seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa (§2). Laissa
saadetaan myos koulutuskeskusten kayttokustannusten valtionosuuden
laskennallisista perusteista ja valtionosuuden méaarasta seka keskuksille
(§8-9) mydnnettavista valtionavustuksista (luku 5). Suoritteiden laskennasta
saadetaan asetuksessa vapaasta sivistystyosta (805/1998, §2).
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Liikuntaméirirahojen kohdentamista ohjaavat myos alla esitetyt

strategiset ohjelmat ja linjaukset.

Strategiat ja ohjelmat

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta (VNS 6/2018 vp)
asetti tarkeimmaksi tavoitteeksi "kansalaisten fyysisen aktiivisuuden
merkittava lisddminen kaikissa ika- ja vdestoryhmissa siten, etta vaesto
harrastaa mahdollisimman laajasti liikuntaa terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta riittdvassd maarin”. Muut selonteon painopisteet olivat
1) lilkuntapaikkarakentamisen ja liikuntaolosuhteiden tukeminen,
2) elinvoimaisen, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistéavéan seka
mahdollisimman laajan ja monipuolisen liikunnan kansalaistoiminnan
tukeminen, 3) Huippu-urheilun tukemisen kasvattaminen ja tuen lisdaminen
erityisesti huippu-urheilijan uran alkuvaiheeseen seka kansainvalisesti
kilpailukykyisten toimintaymparistéjen (mm. urheiluakatemiat ja
valmennuskeskukset) ja valmentautumisprosessien kehittamiseen.

Hallitusohjelmat ja hallitusten erilliset hankkeet/ohjelmat edistavat
arkiliikkkumista ja liikunnallista elaméntapaa (Liikkuva koulu 2015,
Liikkuvat 2019 ja Suomi liikkeelle 2023) seka vaihtelevasti seuratoimintaa,
liikuntapaikkarakentamista ja huippu-urheilua.

Talousarvion liikuntatoimen luvun perusteluihin kirjatut tavoitteet koskevat
liikunnallista elamantapaa, liikuntaolosuhteita, kansalaistoimintaa, huippu-
urheilua, tiedolla johtamista ja poikkihallinnollista liikunnan edistamista.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 jakaa valtion talousarvion liikunta-
toimen luvun (29.90) mairiarahoista muun muassa seuraavanlaisia
tukia:

yleisavustuksia valtakunnallisille liikuntaa edistéville jérjes-
téille (1ajiliitot, palvelujirjest6t ja muut litkuntaa edistéviit
jérjestot)

investointiavustuksia litkkuntapaikkoihin ja niihin liit-

tyviin tutkimushankkeisiin (esim. liikuntahallit, uimahallit,
ulkoliikuntapaikat)

valtionosuuksia kunnille liikuntatoiminnan kiytto-
kustannuksiin asukasméérién ja yksikk6hintaan perustuen
valtionosuuksia liikunnan koulutuskeskuksille (urheiluopis-
toille) niiden lakisééteisiin koulutustehtéviin suorite- ja
yksikkohintaperusteisesti

avustuksia seuratoiminnan kehittimiseen
kehittidmisavustuksia litkkunnallisen eldméntavan edistimi-
seen (esim. Suomi liikkeelle -ohjelmassa, Liikkuvat-kokonai-
suudessa)

yleis- ja erityisavustuksia liikuntatieteellisille yhteisoille tie-
don tuotantoon ja sen vilittimiseen
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— muita erityisavustuksia (esim. huippu-urheilun arvokisojen
jirjestiminen, toiminnan kehittimisavustukset, muut avus-
tukset)

— valtionavustuksia huippu-urheilun edistimiseen (Suomen
Olympiakomitealle ja sen huippu-urheiluyksikélle myon-
nettivit avustukset, urheilija-apurahat, erityis- ja yleis-
avustukset valmennuskeskusten ja -akatemioiden toimin-
taan, lajiliittojen huippuvalmennuksen tehostamistuet)

Liikuntapolitiikan ohjausrakenteet ja -suhteet ovat moninaisia ja
toteuttajajoukko on laaja. Alla olevaan kuvioon on kuvattu keskei-
simpien toimijoiden viliset ohjaussuhteet vuonna 2024. Kuvio ei
sisélld ohjelmakokonaisuuksia, ja niitd koordinoivia toimijoita (esim.
Liikkuvat-kokonaisuus).

Laki vapaasta sivistystyosta Liikuntalaki- ja asetus

. L 4 Valtion
Opetus- ja kulttuuriministerio < likuntaneuvosto
—
Kunnat
—>
Suomen Suomen
Olympiakomitea Akatemia -— AVIE
vV
Liikunnan koulutuskeskukset Laiiliitot Liikunnan Muut
ja valmennuskeskukset ) aluejarjestot liikuntajarjestot
- NORMIOHJAUS
RESURSSIOHJAUS
TULOSOHJAUS
- INFORMAATIO-OHJAUS S S&étiot ja muu 3.
KUMPPANUUS sektori, yritykset

Tiede, tiedontuotanto ja tutkimus

Huippu-urheilu ja

. : Harrastaminen Arkiliikunta
kilpaurheilu

Kuvio 1: Liikuntapolitiikan ohjausrakenteet ja toimijat 2024. Léhde:
Valtiontalouden tarkastusvirasto.
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Tarkastuskysymykset

Tarkastuksessa on kolme tarkastuskysymysté:

1. Onko opetus- ja kulttuuriministeri6 allokoinut litkuntamé&éra-
rahat tarkoituksenmukaisella, 1dpindkyvilld ja tehokkaalla ta-
valla?

Ovatko keskeisimmiit valtionavustukset ja -osuudet tuloksellisia?

3. Onko opetus- ja kulttuuriministerié budjetoinut 29.90. luvun
méiirdrahat eduskunnan budjettivallan toteutumisen niko-
kulmasta hyvin?

Ensimméisessi kysymyksessi painotetaan liikuntapolitiikalle asetet-
tujen tavoitteiden, eri kokonaisuuksille allokoitujen méédriarahojen
seki liikuntapolitiikan tietoperusteisuuden tarkastusta.

Toisessa kysymyksessi poraudutaan syvemmille euroméériisesti
suurimpiin valtion talousarvion budjettiluvun 29.90 menoihin. Néi-
td ovat kuntien ja liikunnan koulutuskeskusten valtionosuudet,
valtakunnallisten liikuntaa edistévien jirjest6jen yleisavustukset,
litkkuntapaikkarakentamisen avustukset ja paéministeri Orpon hal-
lituksen Suomi liikkeelle -ohjelma.

Kolmannessa kysymyksessi tarkastetaan liikuntaméérirahojen
budjettirakennetta sek# Veikkauksen tuottojen tulouttamisen muu-
tosten vaikutuksia méiirirahojen budjetointiin.

Tarkastuskysymysten kriteerien lihteind toimivat suurimmaksi
osaksi lait, asetukset ja niiden valmisteluaineistot. Kriteerien lihtei-
ni kdytetdin myos liikuntapolitiikkaa 2020-luvulla linjaavaa valtio-
neuvoston liikuntapoliittista selontekoa.

VTV otti aiheen tarkastus- ja valvontasuunnitelmaan, silli sii-
td ei ole tehty aikaisemmin tuloksellisuustarkastusta. VTV pyrkii
kattamaan tarkastuksillaan pitkalla aikavililld kaikki talousarvion
menot ja tulot.

Vaikka liikuntatoimen menot ovat suhteellisen pieni osa valtion-
taloutta, kertyy niistd esimerkiksi kymmenen vuoden aikavilill4 jo
yli miljardin euron suuruinen summa. Kun tarkastuksen suunnittelu
padtettiin aloittaa, tiedossa ei ollut selvii epikohtia tai tehokkuus-
ongelmia litkunnan edistimisessi.
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2 Onko liikuntapolitiikan
tavoitteiden ja
méirirahojen suhde
tarkoituksenmukainen?

Liikuntalaki méérittelee liikunnan laajasti kisittiméén liikkumi-
sen, terveysliikunnan, kansalaistoiminnan, harrastamisen ja huip-
pu-urheilun. Tarkastuksen perusteella liilkuntaméérérahat jakautu-
vat opetus- ja kulttuuriministeriosti laajalle toimijaverkostolle, joka
toimeenpanee useita lakisditeisid tavoitteita. Ministerio on kohden-
tanut rahoitusta litkuntalain 2 §:n tavoitteiden suuntaisesti, mutta
ohjauksessa ei ole asetettu selkeitéi painopisteiti tai prioriteetteja eri
rahoitusalueille. Tarkastuksen perusteella yhteisid, koko liikunta-
kentti sitovia tavoitteita ei ole ohjauksessa sidottu méiérérahoihin,
vaan rahoituksen allokaatio perustuu laajaan liikuntalain mééritel-
maiin, joka sallii hyvin erilaisia tulkintoja ja painotuksia.
Liikuntapolitiikan toimeenpano perustuu pd#osin liikuntalain
yleisiin kiyttokohteisiin, ja méiirdrahat ovat pysyneet pitkédéin va-
kaina. Toimeenpano tapahtuu laajan toimijakentéin kautta. Uusia
painopisteitd on rahoitettu pafosin erillisavustuksilla, kuten Suomi
liikkeelle -ohjelman hankerahoituksella. Perusrahoituksen strate-
ginen ohjaus on jééinyt vihéiseksi erityisesti suurimpien mééréra-
hakohteiden - liikuntajirjest6jen, lajiliittojen, kuntien ja liikunnan
koulutuskeskusten - osalta. Huippu-urheilun tavoitteita ei ole kuvat-
tu selkeisti, vaikka sen rahoitus on kasvanut ja useat toimijat edis-
téviit sen tavoitteita jo perusrahoituksen kautta. Perusrahoituksen
ohjausvajetta on paikattu eri tavoitteisiin myonnettévilld erityis-
avustuksilla, miki on ylldpitényt rahoitusjirjestelmén hajanaisuutta.
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2.1 Liikuntapolitiikan yhteiskunnalliset
tavoitteet eivit vility strategisesti eri
maédirirahojen ohjaukseen

Maararahoille asetetut tavoitteet perustuvat liikuntalain
laajaan tavoitteenasetteluun

Liikuntalain 2 §:n tavoitteet méarittelevit valtion liikuntapolitiikan
yhteiskunnallisen tahtotilan. Ne kattavat laajasti liikkumisen, ter-
veyden, kansalaistoiminnan ja huippu-urheilun edistdmisen. Tar-
kastuksen perusteella nimai tavoitteet ndkyvit talousarvion
opetus- ja kulttuuriministerion 29.90 luvun selvitysosassa poikki-
hallinnollisina.

Liikuntalain laaja-alaisuus ja strategisten linjausten puute mééra-
rahojen tasolla ovat johtaneet siihen, ettd rahoituksen ja tavoit-
teiden vilinen yhteys on jadnyt epéselviksi. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 ei ole asettanut selkeitd painopisteiti tai prioriteetteja
eri litkuntapolitiikan osa-alueille. Suurimmat méérérahat — kuten
liikuntajirjestéjen ja lajiliittojen yleisavustukset seki kuntien ja
koulutuskeskusten valtionosuudet — kohdistuvat lakisdéteisten
kayttotarkoitusten mukaisesti, mutta niiden strateginen ohjaus
liikunta- tai huippu-urheilupolitiikan painopisteisiin on véhéisti.
Ministeri6 on joissakin méiirérahoissa ankkuroinut tavoitteet yksit-
tdisiin lainkohtiin. Esimerkiksi liikuntajirjest6jen yleisavustusten
ja seuratuen perustana on laajan kansalaistoiminnan tukeminen
(litkkuntalaki 2 § 5 kohta). Liikuntapaikkarakentamisen rahoituk-
sella pyritd&in ministerion tilastojulkaisun luokittelun’ ja talousarvion
selvitysosien mukaan litkunnan yhdenvertaiseen saavutettavuuteen.

Liikuntalain 2 §:n laaja-alaiset tavoitteet mahdollistavat méra-
rahojen kohdentamisen useille eri liikuntapolitiikan osa-alueille.
Kaikissa litkkuntatoimen budjettiluvun 29.90 momenttien kiytt6-
tarkoituksissa viitataan liikuntalakiin, mutta méiérirahojen yh-
teys tavoitteisiin jaé varsin yleisluonteiseksi. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 ei ole tarkentanut, mit liikuntalain tavoitteista se
erityisesti edisté# valtion liikuntatoimen méérirahoilla ja mitki
tavoitteet kuuluvat puolestaan ministerion muiden sektoreiden tai
toisten hallinnonalojen vastuulle.

Tarkastuksen perusteella liikunnan ja liikkumisen edistimisen
tavoitteet, jotka pohjautuvat liikuntalakiin, ovat hallitusohjelmissa
(2015-2023) ja talousarvioesitysten selvitysosissa (2016-2024) laajen-
tuneet ja muuttuneet poikkihallinnollisiksi. Tavoitteet koskevat seké
opetus- ja kulttuuriministerion sisiisi politiikkasektoreita, kuten
koulutuspolitiikkaa, ettd muiden hallinnonalojen vastuulle kuuluvia
alueita, kuten terveytti ja hyvinvointia. Sipildn hallituksen ohjelma
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(2015) painotti Tunti liikuntaa péivissi -kirkihanketta, kun taas
my6hemmiit hallitusohjelmat (Marin 2019 ja Orpo 2023) ovat kat-
taneet useita litkuntalain 2 §:ssd méiriteltyji osa-alueita. Hallitus-
ohjelmissa on myos kéynnistetty erillisié viestotason liifkkumisen
ohjelmia, kuten Liikkuvat ja Suomi liikkeelle, joilla on ollut omat,
osittain erilliset tavoitteenasettelunsa.

Vuoden 2018 liikuntapoliittisen selonteon (VNS 6,/2018 vp) jilkeen
ei ole annettu uutta valtioneuvostotasoista linjausta (paitsi poikki-
hallinnollinen Suomi liikkeelle -liikkumisohjelma vuoden 2023
hallitusohjelmassa). Haastattelujen mukaan selonteko toi aikanaan
yhteisen suunnan liikuntapoliittiselle keskustelulle, mutta sille olisi
tarvittu strategisempi toimeenpanosuunnitelma.

Liikuntapolitiikkaa ohjataan normiohjauksen liséiksi ohjelmien,
strategioiden, valtionavustusten hakuilmoitusten seki arviointi- ja
informaatio-ohjauksen keinoin. Tarkastuksessa havaittiin, ettd minis-
teri6 hyodyntii tavoiteohjausta (jérjestot) ja tydsuunnitelmia (kun-
nat) resurssiohjauksen rinnalla. Ohjaus perustuu osin verkostoissa
tapahtuvaan yhteisty6hon, jossa ministeri6 toimii vuorovaikutuksessa
kentin toimijoiden kanssa. Méérirahakohtaisia tavoitteenasettelua
linjaavia uudistuksia ja asiakirjoja — kuten jérjestojen yleisavustusten
kriteeriuudistus, tavoitesopimukset ja lilkuntapaikkarakentamisen
suunta-asiakirjat - on laadittu, mutta ne eivit ole olennaisesti tar-
kentaneet tai painottaneet litkuntalaissa asetettuja tavoitteita. Kuvio
2 havainnollistaa liikuntapolitiikan tavoitteiden kehityst4 liikunta-
lain voimaantulosta alkaen.
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2015 Liikuntalaki ja -asetus voimaan 1.5.2015 (HE 190/2014 vp).
2015 ” Hallitusohjelma 2015 (Sipila) sis. Liikkuva Koulu -karkihanke.

OKM:n ty6ryhmaraportti liikunnan ja urheilun ohjauksen ja rahoituksen

A0 uudistamiseksi (ml. ehdotus selonteosta).

2018 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Paatavoite koko vaeston fyysisen
aktiivisuuden lisadminen. Eduskunnan kannanotto selontekoon (EK 52/2018 vp).
Hallitusohjelma 2019 (Rinne/Marin) sis. Poikkihallinnollinen liikkkumisohjelma ja

2019 . .

Liikkuvat-kokonaisuus.

2020 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (OKM,; liikuntapoliittisen selonteon
toimeenpanemiseksi).

_ Koronapandemian poikkeustilan tuet, yht. 52 milj. € (budjetointi 2020-2022,
CAUPAYEIOPE kaytté 2020-2023).

2021 Liikuntaa edistévien jarjest6jen yleisavustuksen uudistus voimaan. Tavoiteohjaus
liilkunnan aluejérjestéjen kanssa.

2023 Liikuntalain paivitys tavoitteiden, maaritelmien seka erindisten sadnnésten

osalta (HE 259/2022 vp).

Hallitusohjelma 2023 (Orpo) sis. Suomi Liikkeelle -valtioneuvostotasoinen
2023 ja poikkihallinnollinen ohjelma, valtionavustussaastét mm.
liilkuntapaikkarakentamisesta.

2024 Liikunnan rahoitus osaksi yleiskatteellisia budjettivaroja talousarviossa 2024.

Suomi Liikkeelle -ohjelman (poikkihallinnollinen) toimeenpano talousarviossa

A 2024 (budjetoitu 20 milj. € / vuosi).

Kuvio 2: Keskeisimmat liikuntapoliittiset saadokset, ohjelmat ja
rahoituspaatokset tarkastuksen kohdevuosina 2015-2024. Léhde:
Koostanut VTV.

Vdeston fyysisen aktiivisuuden lisddmisen ja
liilkkumattomuuden véahentdamisen tavoitetta ei ole
konkretisoitu maararahojen ohjaukseen

Tarkastuksessa havaittiin, ettd vaikka liikuntalain ja talousarvion

29.90. luvun tavoitteissa korostetaan vieston fyysisen aktiivisuuden 22

lisddmist4 ja liikkumattomuuden vihentdmisti, ndmai tavoitteet ei- Liikuntalain

vit konkretisoidu méérarahojen ohjauksessa. Ministerio ei ole tar- uudistamisen
kentanut, miten ja missd méérin liikkuntatoimen keskeiset rahoitus- ¥:$§;ftiuennr;ag; ls Sggst 5n
muodot - kuten jérjestdoavustukset, koulutuskeskusten rahoitus ja fyysisen aktiivisuuden
kuntien valtionosuudet - tukevat liikunnallisen elimintavan eli ar- lisadminen.

jen lilkkumisen ja vihén liikkuvien aktivoinnin tavoitteita. Kaikissa

médrdrahojen kiyttotarkoituksissa viitataan liikuntalakiin, mutta

yhteys lain yhteiskunnallisiin tavoitteisiin jdi yleisluonteiseksi.
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Liikuntapolitiikan yhteiskunnallinen perustelu on kytkeytynyt
vieston liikkumattomuuden vihentdmiseen ja sen taloudellisiin vai-
kutuksiin (VNS 6,/2018 vp). Liikuntalain esitoissid (HE 190/2014 vp)
sekd lain 2 §:ssé lilkunnan edistéimisen tavoitteiksi on mééritelty
viestoryhmien lilkkumismahdollisuudet, hyvinvointi, terveys ja fyy-
sinen toimintakyky. Liikunnan mééritelmé kattaa sekid omatoimisen
liikkumisen ett# harrastusmuotoisen, jirjestetyn liikkunnan (litkunta-
laki 3 §). Selvitysten (2019) mukaan tulisi selkeyttdd, mika on vi-
hin liikkkuvien aktivoinnin suhde urheilu- ja litkuntapolitiikkaan.
Tavoite vieston liikkkumisen lisdémisestd kaikissa viestéryhmissi
ei my6skéin toteutunut koronapandemian leimaamalla hallitus-
kaudella 2019-20233. Tutkimukset* osoittavat, ettd monet liikku-
miseen vaikuttavat piitokset tehdiin hallinnonaloilla, joiden p#4-
tehtévi ei ole liikunta vaan esimerkiksi kaavoitus, litkenne ja koulutus.
Témé korostaa opetus- ja kulttuuriministerién koordinaatiovastuun
(liikuntalain 4 §) merkitysté.

Liikuntapoliittisen selonteon (2018) keskeinen tavoite — vieston
fyysisen aktiivisuuden lisiiminen - on otettu huomioon talous-
arvioiden tunnusluvuissa. Viime vuosina mittarit ovat kehittyneet
jarjestelmétason mittareista yksilétason mittareihin, kuten litkkumis-
suositusten mukaista aktiivisuutta kuvaaviin lukuihin. Vaikuttavuus-
tavoitteita ei kuitenkaan ole johdettu momenttien méérirahojen
tasolle, esimerkiksi kuntien, koulutuskeskusten, jirjestéjen tai
liikuntapaikkojen rahoituksen tavoitteiksi. Tdmén vuoksi mééra-
rahojen yhteys asetettuihin vaikuttavuustavoitteisiin ja mittareihin
jaa epéselviksi.

Liikunnallisen elamantavan edistamista toimeenpannaan
ohjelma- ja kehittamisrahoituksella

Tarkastuksen perusteella huomattava osa litkuntatoimen maéri-
rahoista ei sisilld suoraa painopistekytkentii, kannustinta tai
tuloksellisuusseurantaa koko viestén liikkumisen lisddmiseksi.
Liikunnallisen eldméntavan ja viihiin liikkuvien aktivoinnin tavoit-
teita on toimeenpantu p##asiassa erillisilli ohjelma- ja kehittdmis-
rahoituksilla, kuten Liikkuvat-kokonaisuudella ja Suomi liikkeelle
-ohjelmalla. Muiden liikuntapolitiikan osa-alueiden, kuten liikunta-
jarjestojen, litkunnan koulutuskeskusten ja kuntien valtionosuuksien,
osalta vastaavaa ohjausta tuloksellisuuteen ei ole tehty. Opetus- ja
kulttuuriministerio ei ole myoskéén selkeésti mééritellyt, miki rooli
niilld osa-alueilla on vieston liikunnallisen eliméntavan edistdmi-
sessi suhteessa ohjelmiin.
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Liikunnallinen eliméntapa on opetus- ja kulttuuriministerién
muodostama hallinnollinen kokonaisuus, ei litkuntalaissa méiritel-
ty késite. Ministerion mukaan se kattaa seki arjessa tapahtuvan fyy-
sisen aktiivisuuden ettd harrastusmuotoisen liikunnan, ja sen edis-
tdminen liittyy useisiin liikuntalain tavoitteisiin (2 § 1-4 kohta).®
Kiytinnossi politiikkakokonaisuuden toimeenpano on keskittynyt
Liikkuvat-kokonaisuuteen ja Suomi liikkeelle -ohjelmaan, joiden
pidkohteena ovat useat vihin liikkuvat viestoryhmiit lapsista ikédih-
misiin. Liséksi litkunnallisen eldméntavan edistiminen on kirjattu
tavoitteeksi aluehallintovirastojen ja ministerion vilisiin tulos-
sopimuksiin, joissa konkretisoidaan avien avustusten suuntaamista
tdmin tavoitteen tukemiseen.

Liikuntalain laajojen tavoitteiden perusteella my6nnetty
rahoitus hajauttaa ja kerrostaa tuloksellisuusvastuut

Liikuntalain luonne puitelakina tarkoittaa, etti laki asettaa yleiset
suuntaviivat ja tavoitteet mutta ei yksityiskohtaisesti siitele toimen-
piteiti tai vastuunjakoa eri toimijoiden vililld. Useat valtionrahoitusta
saavat toimijat — kuten Olympiakomitea, lajiliitot, aluejirjestot, kun-
nat ja aluehallintovirastot - edistévét samoja liikuntalain tavoitteita.
Erilliselld hankerahoituksella edistetééin osin samoja tavoitteita kuin
perusrahoituksella ja toisaalta eri toimijat edistdvit samoja
tavoitteita ilman selkeéé rahoituksen koordinaatiota. Ministeri6 ei
ole hy6dyntinyt kaikkia kiytettidvissdin olevia ohjauskeinoja
tuloksellisuusvastuiden ja prioriteettien selkeyttimiseksi.

Samoja tavoitteita edistetééin sekd perusrahoituksella etti eril-
lisilld ohjelma- ja hankerahoituksilla, mikd hdmértid méirirahojen
painotuksia ja vaikeuttaa tuloksellisuuden arviointia. Liikunta-
politiikan monitoimijamalli ja ohjelmaperustaisuus (esim. Liikkuvat
-kokonaisuus, Suomi liikkeelle) ovat heikenténeet valtion maara-
rahojen ohjausvaikutusten selkeytti. Tarkastushaastatteluissa erik-
seen esille noussut seuratoiminnan kehittdmisvastuu on jakautunut
useille tahoille ilman selke## vastuunjakoa®. My6s tutkimuksen mu-
kaan liikuntatoimijoiden rooleissa on selvennettéivad’. Taulukko 1
kuvaa miten useat liikuntalain nojalla miirirahansa saavat toimijat
osallistuvat liikuntalakiin nojaavien tavoitteiden toteuttamiseen.
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Taulukko 1: Liikuntapolitiikan keskeisten jarjestojen, kuntien ja aluehallintovirastojen toimeenpanovastuut. Léhteet:
Liikuntalaki- ja asetus; liikuntajarjestojen yleisavustuksen hakuilmoitus; Olympiakomitean ja aluejarjestéjen
tavoiteohjausasiakirjat; OKM:n ja kuntien tyésuunnitelma, AVI-tulossopimus 2024-2027.

Tavoite ja

Olympiakomitea

Aluejarjestot

Lajiliitot

Muut

Aluehallinto-

rahoitusmuoto

Valtion maararaha
budjetissa 29.90.
tavoitteen toteut-
tamiseksi

Liikunnallisen
elamantavan
edistdminen,
terveysliikunta ja
liikkumisen lisaa-
minen

Huippu-urheilun
kehittdminen

Seuratoiminnan
kehittaminen

Liikkuvat-koko-
naisuuden ja Suomi
liikkeelle -ohjelman
toimeenpano

Poikkihallinnol-
linen yhteisty6 ja
verkostoty6

Yhdenvertaisuus ja
vastuullisuus

Liikuntaolosuhtei-
den kehittdminen

Liikunta-
jarjestéjen yleis-
avustus + erityis-
avustukset (mm.
valmennuksen
tehostamistuet
vuoteen 2024
asti)

Kylla

Kylla

Kylla (+ Suomi-
sport jasen-
palveluna)

Osittain (verkos-
tot ja kumppa-
nuudet)

Kylla

Kylla

Osittain (vai-
kuttamis- ja
viestintatyo)

Yleisavustus
+ erityisavus-
tukset

Kylla

Osittain
(Huip-
pu-urheilun
edellytykset
mainitaan
tavoitesopi-
muksessa)

Kylla

Kylld (vas-
tuutus tavoi-
tesopimuk-
sessa)

Kylla

Kylla

Osittain
(kuntakump-
panuudet)

21

Yleisavustus
+ erityis-
avustukset

Osittain

Kylla (oman
lajin osalta)

Kylla (oman
lajin osalta)

Voivat
hakea
hankeavus-
tuksia

Kylla

Kylla

Osittain
(edistetaan
vaihtelevasti
oman lajin
osalta)

jarjestot

Yleisavustus
+ erityis-
avustukset

Kylla

Osittain

Osittain

Voivat ha-
kea hankea-
vustuksia

Kylla

Kylla

Ei varsinais-
ta vastuuta

Lakisaatei-
nen liikkunnan
valtionosuus
+ erityis-
avustukset

Kylla (val-
tionosuudella
tuettu lilkunta-
lain § 5 tavoite
+ erityisavus-
tukset)

Ei lakisaateis-
t4 tehtavaa
(Kilpa- ja huip-
pu-urheilun
edistaminen
mm. liikun-
tapaikoilla ja
seuratoiminnan
tuella)

Kylla (valtion-
osuudella
tuettu lakisaa-
teinen tavoite
osana kansa-
laistoimintaa)

Kylla (hakevat
hankeavustuk-
sia + kirjattu
tydsuunnitel-
maan 2023-
2027)

Kylla

Kylla

Kylla (valtion-
osuudella tuet-
tu liikuntalain
§ 5 tavoite +
investointi-
avustukset)

virastot

Toiminta-
maararahat

+ erityis-
avustusten
allokointi
toimijakentalle

Kylla (liikun-
ta-asetus §
4.2; tulos-
sopimus)

Osittain (lii-
kuntapaikka-
rakentaminen
huippu-urhei-
lun tarpeisiin)

Osittain (osal-
listuvat OKM:n
seuratuki-
prosessiin)

Kylld (liikun-
ta-asetus
4.2 §; tulos-
sopimus)

Kylla (liikun-
ta-asetus 4.5
$)

Kylla (liikunta-
lain nojalla)

Kylla (liikun-
ta-asetus 4.3 ja
4.4°8)



Huippu-urheilun tavoitteenasettelu on jaettu useiden
toimijoiden kanssa, mutta valtion vastuu tuloksellisuudesta
on epaselva

Tarkastuksessa havaittiin, etti huippu-urheilun tavoitteet ovat hajau-
tuneet useille toimijoille ja asiakirjoille, eikd valtion vastuu niiden
médrittelyssé ole selked. Osa toimijoista edistdd huippu-urheilun
tavoitteita seki valtionavustuksilla ettd omilla tuotoillaan ilman, ettd
médrirahat myonnettiisiin tiettyjen huippu-urheilun tavoitteiden
edistdmiseksi.

Huippu-urheilun suuntaa linjaavat esimerkiksi liikuntalaki,
liikuntapoliittinen selonteko (2018) seké opetus- ja kulttuuri-
ministerién ja Olympiakomitean vilinen tavoiteasiakirja. Kaytéin-
nossi huippu-urheilun strateginen suunnittelu ja toteutus on ollut
delegoituna Olympiakomitealle. Ministerion julkisessa ohjaus-
viestinnéssi kuvataan ldhinni yleisluontoisesti huippu-urheilun
toimeenpanoa, eiki sivuilla viitata tavoiteasiakirjoihin, selontekoihin
tai tulostavoitteisiin. Ministerion ja Olympiakomitean tavoiteasia-
kirjojen® sisilt6 ei niy julkisessa ohjausviestinnéssi.

Lajiliittojen yleisavustusten yhteys huippu-urheilun tulos-
tavoitteisiin on episelvi. Lajiliitot vastaavat oman lajinsa valta-
kunnallisesta ja kansainvélisestd huippu-urheilun kehittimistyGsta.
Lajiliittojen avustaminen opetus- ja kulttuuriministerigssi on kes-
kitetty huippu-urheilutiimiin. Vaikka Olympiakomitea tulkitsee ni-
mi avustukset osaksi huippu-urheilun tukijirjestelméé’, avustusten
myoOntokriteereissi ei mainita huippu-urheilumenestysti tai muita
tuloksellisuuden mittareita.

My6s liikunnan koulutuskeskusten rooli huippu-urheilun edisti-
misessd jid tarkentamatta. Koulutustehtévissé (laki vapaasta sivistys-
tyOstd, 2 §) on mainittu valmennustoiminta, joka on koulutus-
keskusten suoritemiirien raportoinnissa tulkittu huippu-urheilun ja
valmennuksen vuorokausiksi. Liséksi osalle koulutuskeskuksista on
annettu yllapitamisluvassa huippu-urheilun erityistehtiavi. Ministerio
ei sisiéllytd titd rahoitusta huippu-urheilun kokonaisrahoitukseen,
vaikka yli puolet keskusten vuorokausista liittyy valmennukseen ja
huippu-urheiluun.

Liikuntapolitiikan kaikista osa-alueista ei ole
vaikuttavuustietoa

Tiedon tuottaminen, hyodyntiminen ja vaikuttavuuden seuranta
eiviit ole olleet kaikilta osin johdonmukaisia. Vain osasta liikunta-
miédrirahoista on saatavilla systemaattista vaikuttavuustietoa. Ar-
viointeja on tehty sddnnollisesti Liikkuvat-kokonaisuudesta, ja
seuratukea on arvioitu sdidnnoéllisesti. Kilpa- ja huippu-urheilun
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tutkimuskeskus KIHU tuottaa sdinnollisesti huippu-urheilua kos-
kevaa tutkimustietoa. Tarkastuksen perusteella tiedon hyodyntami-
sessi litkuntapolitiikan kehittdmiseksi on kuitenkin parannettavaa.
Tietopohjan vahvistaminen ja sen tehokkaampi kiytt6 on my6s yksi
litkkuntatoimen talousarvion tavoitteista.

Liikuntaa edistévien jirjestdjen ja lajiliittojen yleisavustusten
vaikuttavuutta ei ole viime vuosina arvioitu valtionavustuslain 36
§:n edellyttimilli tavalla suhteessa liikuntapoliittisiin tavoitteisiin,
vaikka kyseessi on talousarvion suurin yksittdinen mééréraha (yli
40 miljoonaa euroa vuodessa). Yleisavustukset muodostavat usein
vain pienen osuuden jirjestéjen kokonaisrahoituksesta, miki vai-
keuttaa avustusten vipuvaikutuksen arviointia (ks. luku 3.1). Kerto-
muksen muissa luvuissa késitell4én liséksi erikseen kuntien liikunta-
toiminnan lakisditeisen valtionosuuden (ks. luku 3.3) ja
litkkuntapaikkarakentamisen (ks. luku 3.4) tuloksellisuustietoja.

Liikunta-alan tutkimukseen ja tiedolla johtamiseen kéytetdin
vuosittain noin 7-8 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerié
teettéid selvityksii ja tekee yhteisty6ti tutkimuslaitosten kanssa.
Tutkimus- ja tiedonvilitysyhteisot seki tiedolla johtamisen hank-
keet tuottavat siniinsd monipuolisesti tietoa liikunnasta ja urheilus-
ta. Liikuntaneuvoston mukaan esimerkiksi maahanmuuttajien liikun-
nan harrastamisesta ei kuitenkaan ole kattavaa tutkimustietoa®.
Haastattelujen mukaan méirirahojen sidonnaisuus vakiintuneisiin
rakenteisiin ja liikuntalain korvamerkint6ihin on kuitenkin rajoit-
tanut tutkimustiedon hy6dyntimisti paidtoksenteossa ja politiikka-
suositusten toteuttamista.

Liikunnallista eliméntapaa késittelevissé arvioinneissa on todettu,
ettd toiminnan juurtuminen ja pysyvien vaikutusten osoittaminen on
ollut vaikeaa. Oman haasteensa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
arvioinnille muodostavat laajat tavoitteet, joiden edistdmiseksi ra-
hoitusta myonnetéin. Esimerkiksi liikkunnallisen eliméntavan avus-
tuksissa edistetdén laajasti seki liikkumista etti liikuntaa, ja niiden
erottaminen liikunnan perusrahoituksella toteuttavasta toiminnas-
ta ja sen tuloksista on esimerkiksi Helsingin kaupungin, liifkuntaa
edistéivien jérjestojen seki Liikunnan ja terveyden edistdmiss#étio
Likesin tutkijan haastatteluiden mukaan vaikeaa.

Ministerion vuosittaiset tilastojulkaisut tiydentivéit talous-
arviota ja kuvaavat rahoitusta tavoitealueittain tilitasolle saakka
mutta eivét sisilld juurikaan analyyseja tuloksellisuudesta. Valtion
litkkuntaneuvostolla on litkuntalain 6 §:ssé linjattu tehtévi arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella ja
kehittii litkuntaa aloitteilla ja esityksilld. Timaé toteutuu lausun-
toina ja laajoina arviointiraportteina. Valtion liikuntaneuvosto on
kehittinyt liikkumisvaikutusten arviointia'. Se kokosi tietoa my6s
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muiden ministerididen resursseista liikuntaan hallituskaudella 2019-
2023.2 Liikuntaneuvosto on myos koonnut laajat tilasto- ja ennuste-
katsaukset erilaisista liikkumisen, litkunnan ja urheilun teemoista.’®

Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden 2024 toimintakertomus ja
tilinp#itos sisiltivit tietoja tulossuunnitelman toimeenpanosta, mut-
ta ne eivit muodosta tiysin yhteniisti kokonaiskuvaa liilkuntatoimen
talousarvioluvun (29.90) tavoitteiden toteutumisesta. Hallituksen
vuosikertomus 2024 ei kisittele liikuntapolitiikkaa laajemmin vaan
keskittyy Suomi liikkeelle -ohjelman raportointiin. Vuosikertomuksen
liitteessd ministeriéiden tuloksellisuuden kuvauksista OKM raportoi
liikunnan méirirahojen kdytosti ja rahoitustasoista.

2.2 Liikuntamiirirahojen allokaatio perustuu
vakiintuneiden rakenteiden ylldpitoon

Liikuntamaararahojen taso ei muuttunut merkittavasti
liilkuntalain uudistuksen myo6ta

Liikuntalain vaikutusarvioinnin (HE 190/2014 vp) mukaan lain
toimeenpanon ei odotettu vaikuttavan valtion liikuntabudjetin
kokonaismééréédn. Tarkastuksen perusteella arvio osoittautui
paikkansapitéviksi: lisdykset tehtiin p4éiosin ennen lain voimaantuloa,
eiki uusi liitkuntalaki muuttanut méirarahojen kokonaiskehitysta.

Myo6skiin vuoden 2018 liikuntapoliittinen selonteko ei johtanut
merkittiviin madrirahalisdyksiin talousarvioissa. Liikuntalaissa sd4-
det#dn useista talousarvioon otettavista méararahoista, mutta minis-
terion mukaan lain toimeenpanossa on ilmennyt haasteita nykyisessé
tilanteessa, jossa liilkuntaméirarahat sisiltyvit normaaleihin budjetti-
varoihin. Ministeriossi onkin pohdittu lain uudistamistarvetta.

Budjetoitujen liikuntaméérirahojen kehitys on ollut pitkill4 aika-
vililld vakaa (kuvio 3). Veikkauksen tuotonjaon kasvu nosti rahoi-
tuksen tasoa erityisesti vuosina 2007-2013, jolloin kokonaisrahoitus
nousi nimellisesti noin 100 miljoonasta eurosta 188 miljoonaan eu-
roon vuoteen 2015 mennessi. Vuoden 2014 lisdtalousarviossa ja vuo-
den 2015 talousarviossa myonnettiin molemmissa 40 miljoonaa eu-
roa Olympiastadionin perusparannukseen. Poikkeukselliset
lisdykset vuosien 2020-2021 lisdtalousarvioissa (yhteensi noin 83
miljoonaa euroa) liittyivit erityisesti pandemian aiheuttamiin tuki-
tarpeisiin. Vuoden 2025 talousarviossa litkuntaméérirahat ovat 154,8
miljoonaa euroa. Ilman poikkihallinnollista Suomi liikkeelle -oh-
jelmaa (20 milj. euroa) taso on nimellisesti samaa luokkaa kuin vuon-
na 2010.
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Kuvio 3: Talousarvioissa ja lisatalousarvioissa budjetoitujen
liilkuntamaararahojen trendi luvussa 29.90 vuodesta 2007 vuoteen 2025.
Kuvioon merkitty hallitusohjelmat vuosien 2015-2025 talousarvioiden
poliittisena taustana. Léhde: tutkihallintoa.fi, koostanut VTV.

Valtion liikuntamaéaradrahat kohdentuvat paaosin lain
maarittelemiin kayttokohteisiin

Suurimmat litkuntaméérirahojen saajaryhmét - liikuntajérjestot,
kunnat ja liikunnan koulutuskeskukset — on mééritelty suoraan lain-
sdadannossi. Liikuntalain 2 luvun sddnnokset (8-14 §) seki vapaas-
ta sivistystyostd annettu laki (632/1998) sisdltdvit madrirahojen
tarkat kiyttGkohteet ja rahoitusperusteet. Niin ollen liikuntalaki ei
toimi vain yleisluontoisena puitelakina, vaan silli on merkittivia
kéyttokohteiden ohjausvaikutuksia.

Hallitusohjelmien linjaukset ja opetus- ja kulttuuriministerién
tulkinnat niistd ovat vaikuttaneet vain rajallisesti talousarvion mézra-
rahoihin, koska valtaosa rahoituksesta on sidottu lakisiiteisiin koh-
teisiin. Suomi liikkeelle -ohjelma vuoden 2023 hallitusohjelmassa on
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ollut poikkeus poliittisesti paétetyn rahoituksen osuudessa liikunta-
budjetissa. Tarkastuksen perusteella ministeri6 on pyrkinyt varmis-
tamaan, ettd méidrdrahojen kéytto on linjassa liikuntalain 2 §:ssi
sdddettyjen yleisten tavoitteiden kanssa, mutta lilkkkumavara rahoi-
tuksen strategiseen suuntaamiseen on ollut vihiinen.

Liikuntalain 8 § (kuntien liikuntatoimen valtionosuus), 9 § (alue-
hallinnon toiminta), 12 § (liikkuntajérjestot) ja 13 § (liikkuntapaikat)
sisdltivit korvamerkittyji rahoitussaannoksii, jotka ohjaavat varo-
jen kéyttod suoraan tiettyihin kohteisiin. Kuntien liikuntatoimen
jaliikunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien euromééréit maa-
raytyvit edelleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain ja vapaasta sivistystyostid annetun lain perusteella. Tim4i lain-
sddddnnollinen rakenne ylldpitdé liikuntaméériarahojen vakiintu-
nutta kohdentumista.

Liikuntalain 14 §:n mukaan talousarvioon otetaan vuosittain
médriraha, josta voidaan my6ntéi avustuksia ja apurahoja usei-
siin kohteisiin sekd muuhun lain 2 §:ssi tarkoitettuun toimintaan.
Kéytdnnossé pykaldd on sovellettu laajasti: Esimerkiksi koronatuet ja
suuret liikuntarakentamishankkeet, kuten Olympiastadionin perus-
parannus ja Kymiring, ovat olleet euroméériisesti merkittavii koko-
naisuuksia, mutta rahoitusta ei ole myonnetty erityisesti litkunta-
poliittisten tavoitteiden tai liilkuntalain kdyttokohteiden perusteella.
Olympiastadionia on rahoitettu myés liikuntapaikkarakentamisen
avustuksista.

Liikuntalaki kaventaa eduskunnan budjettivaltaa, silld se maérittas
liikuntaméarirahojen kiyttokohteita yksityiskohtaisesti. Ministerion
lilkkumatila strategisen resurssiohjauksen toteuttamisessa on vihai-
nen, erityisesti silloin, kun budjettikehyksessi liikuntatoimen varat
pienenevit. Aiemmin rahoituksen runsas taso on mahdollistanut eri
tavoitteiden rinnakkaisen rahoittamisen ilman selkeit painotuksia
tai poisvalintoja. Liikuntaméérirahojen siirryttyd vuoden 2024 alusta
valtion budjettirahoituksen piiriin tilanne on kuitenkin muuttunut.
Tarkastuksen mukaan ministerion on nyt entisté tarkeimp#i maéri-
telld, mitké painopisteet tukevat parhaiten liikuntalain ja hallitus-
ohjelmien tavoitteita.

Vaikka liikuntaméérirahojen kéiytt6kohteet on sididetty laissa,
ministeri6lli on edelleen mahdollisuus vaikuttaa varojen kdyttoon
painopistevalinnoilla ja strategisen ohjauksen keinoin. T#llainen
menettely on néhtivissi erityisesti liikkunnallisen eliméntavan
politiikkakokonaisuudessa, jota ei ole mééritelty laissa, mutta jonka
ministeri6 on koonnut eri lainkohtien ja litkuntalain 14 §:n nojalla.
Taulukko 2 kuvaa lakis#iteiset ja lain perusteella harkinnanvaraisesti
ohjatut liitkuntamééirirahat teemoittain.
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Taulukko 2: Lainsa&ddannossa korvamerkityt lakisdateiset ja lain perusteella harkinnanvaraisesti ohjatut
liilkuntaméaararahat 2015-2024. Lahde: Liikuntalaki; tutkihallintoa.fi / koostanut VTV.

Liikuntalain
sitovuuden aste

Lain nojalla suo-
raan talousarvioon
otettavat maara-
rahat ja lakisaatei-
set valtionosuudet

Lain nojalla suo-
raan talousarvioon
otettavat maara-
rahat ja lakisaatei-
set valtionosuudet

Lain nojalla suo-
raan talousarvioon
otettavat maara-
rahat ja lakisaatei-
set valtionosuudet

Lain nojalla suo-
raan talousarvioon
otettavat maara-
rahat ja lakisaatei-
set valtionosuudet

Lain nojalla suo-
raan talousarvioon
otettavat maara-
rahat ja lakisaatei-
set valtionosuudet

Liikuntapolitiikan
maararahan
kohdealue

Liikuntajarjestot
ja lajiliitot

Liikuntapaikat ja
-olosuhteet

Kuntien liikunta-
toiminnan
valtionosuus

Liikunnan
koulutus-
keskusten
valtionosuus ja
-avustukset

Liikunnan alue-
hallinto (toimin-
tameno)

Lainsaadantdperusta

Liikuntalaki 12 § Valtionavustuksen my6ntaminen
liikuntaa edistavalle jarjestélle; 2.5S Liikunnan
kansalaistoiminta. Suoraan talousarvioon lain nojal-
la otettava maararaha.

Liikuntalaki 13 § Liikuntapaikkojen valtion-
avustukset; 2.1S eri vaestéryhmien mahdollisuuksia
liikkua ja harrastaa liikuntaa. Suoraan talousarvioon
lain nojalla otettava maararaha.

Liikuntalaki 8 S. Kunnalle liikuntatoiminnan kaytto-
kustannuksiin myonnettavasta valtionosuudesta
saadetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetussa laissa (1705/2009). Lakisdateinen
valtionosuus, joka tulee kayttaa liikuntalain 5 §
mukaisesti.

Vapaasta sivistysty6sta annettuun lakiin
(632/1998) perustuva liikkuntamaararahoista mak-
settava valtionosuus liikkunnan koulutuskeskuksille.
Liséksi ohjaavana liikuntalaki 14 § avustukset kou-
lutukseen.

Liikuntalaki 9 §. OKM:n osoittama vuosittainen
maararaha aluehallinnon toimintaan.

Talousarvion

29.90. budjetoidut
madrarahat yhteensa
2015-2024;
%-osuus kaikista
madrarahoista

415.4 M€ (23,6 %)

330.7 M€ (18,8 %)

195.4 M€ (11,1 %)

184.9 M€ (10,6 %)

4.2 M€ (0,2 %)

Liikuntalain 14 §
listatut avustus-
ten ja apurahojen
kayttokohteet

Useita kaytto-
kohteita

Liikuntalaki 14 §. Valtion talousarvioon vuosittain
otettavasta maararahasta voidaan my6ntaa avus-
tuksia ja apurahoja liikuntatieteelliseen tutkimus- ja
kehitystyohon, liikuntapaikkarakentamisen tutki-
mus- ja kehittdmishankkeisiin, liikuntatieteellisten
yhteiséjen toimintaan, liikkunnan tietohuoltoon,
koulutukseen, kansainviliseen yhteistyéhon, huip-
pu-urheilun edistamiseen.

Huippu-urheilu 158.9
M€ (9 %)

Tutkimus, kehitys,
tiede n. 79.1 M€
4,5 %)
Kansainvélinen yh-
teisty6 2.5 M€ (0,1
%)

Liikuntalain 14

§ kehittamis-
hankkeet ja muu 2
S:ssa tarkoitettu
toiminta

Liikuntalain 14 §
kehittamishank-
keet ja muu 2 S:ssa
tarkoitettu toiminta

Liikunnallinen
elamantapa (sis.
Suomi liikkeelle)

Muut

OKM on koonnut lain § 2.1-2.4 tavoitteiden (eri
vaestéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa
liikuntaa, vaeston hyvinvointia ja terveyttd, fyysisen
toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista seka
lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta) nojalla liikun-
nallisen elaméantavan ohjelmakokonaisuuden. Lain
esitéissa mainitaan terveytta edistavat seka lasten
ja nuorten liikkuntahankkeet (HE 190/2014 vp)

Seuratuki (perusteltu lain esitdissa HE 190/2014
vp) 2.5§ liikkunnan kansalaistoiminta 43.7 M€ (2,5
%)

2.7% liikunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja
eettisid periaatteita (mm. SUEK) 40.3 M€ (2,3 %)
2.8$ eriarvoisuuden vahentamista liikkunnassa
(yhdenvertaisuushankkeet) 10.9 M€ (0,6 %)

6 § Valtion liikuntaneuvosto 4.5 M€ (0,3 %)
Liikunnan yleiset kehittamishankkeet OKM 11.9 M€
0,7 %)

Olympiastadionin perusparannuksen rahoitus,
Kymiring, koronapandemian poikkeustilan avustuk-
set 136.2 M€ (7,8 %)
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138.4 M€ (7,9 %),
josta Suomi liikkeelle
20 M€ v. 2024

Muut yhteensa 247,5
(14,1 %)



Liikuntapolitiikan merkittdvimmat maararahat sailyneet
vuosia lahes muuttumattomina

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoima liitkuntatoimen rahoitus-
jérjestelmi on ollut pitkdfin vakaa ja ennakoitava. Merkittdvimmit
madridrahat ovat sdilyneet lihes ennallaan tarkastusjaksolla 2015-
2024. Vaikka hallitusohjelmien ja liikuntapoliittisen selonteon
tavoitteet on huomioitu talousarvioissa, varat jakautuvat pasosin
vakiintuneiden rakenteiden ylldpitoon. TAmai nikyy erityisesti
litkkuntajérjestdjen yleisavustuksissa, liikunnan koulutuskeskusten
valtionosuuksissa ja kuntien litkuntatoimen rahoituksessa.

Liikuntalain tavoitteet muodostavat mairiarahojen keskeisen pe-
rustan, ja talousarvioiden selvitysosissa viitataan suoraan lain 2 §:&én.
Eniten vaihtelua on esiintynyt huippu-urheilun ja liikunnallisen
elaméntavan méirirahoissa, joita hallitusohjelmat ovat painottaneet.
Ministerion liikuntamé&érirahat (talousarvion luku 29.90) jakautu-
vat padosin liikuntalain 2 luvun mukaisiin kokonaisuuksiin: liikunta-
jarjest6jen avustuksiin, kuntien liikuntatoimen valtionosuuksiin,
liikuntapaikkarakentamiseen, koulutuskeskusten tukiin, huippu-ur-
heiluun seki erilaisiin kehittimishankkeisiin ja ohjelmiin.

Eniten méérallisid vaihteluja on ollut harkinnanvaraisissa inves-
tointi- ja hankeavustuksissa, kuten litkuntapaikkarakentamisessa ja
liikunnallisen eldméntavan kehittdmisrahoituksessa. 2020-luvulla
panostuksia on lisétty erityisesti litkunnallisen eliméntavan edistami-
seen Liikkuvat-kokonaisuuden ja hallitusohjelman mukaisen Suomi
liikkeelle -ohjelman kautta, jolle on osoitettu 80 miljoonaa euroa
hallituskaudelle 2023-2027. Ohjelma toteuttaa opetus- ja kulttuuri-
ministerién edustajan mukaan eduskunnan jo aiemmin esittiméi
ilmiépohjaisen budjetoinnin tavoitetta (EK 52/2018 vp). Huippu-ur-
heilun méérirahoja, kuten urheiluakatemioiden ja valmennus-
keskusten tukia, on kasvatettu selonteon (2018) ja hallitusohjelmien
(2019, 2023) mukaisesti. Samalla perusrahoitukseen on kohdistettu
sddstojd: nykyiselld hallituskaudella liikuntatoimen mééridrahoja on
vihennetty yhteensi noin 20,4 miljoonalla eurolla.

Taulukko 3 kokoaa kaikki talousarvion lukuun 29.90 budjetoidut
litkkuntaméiiriarahat (voimassa oleva talousarvio) vuosina 2015-2024
talousarviotilien tarkkuudella liikunnan rahoituksen kokonaiskuvan
hahmottamiseksi.
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Taulukko 3: Budjetoidut liikuntamaéararahat (miljoonaa euroa) tavoitealueittain budjettiluvussa 29.90. vuosina
2015-2024 voimassa olevan talousarvion mukaisesti talousarviotilien perusteella luokiteltuna. Liikunnallisen
elamantavan maararahat sisaltavat vuonna 2024 Suomi liikkeelle -ohjelman 20 M€:n rahoituksen, jolloin muihin
vuosiin verrannollisen rahoituksen osuus on 6,7 M€. Liikuntapaikkarakentamisen maararahoihin vaikuttivat
erityisesti vuosina 2017 ja 2018 eduskunnan myoéntamat méaararahat Olympiastadionin korjaushankkeelle ja
Tampereen monitoimiareenan rakentamiseen. Lahde: tutkihallintoa.fi, luokittelu VTV.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liikuntajarjestot ja

s 40,1 40,2 40,5 42,5 42,3 423 42,8 42,0 420 40,7 4154
lajiliitot

Liikuntapaikkara-

kentaminen ja -tilat
(sis. Urheiluopisto-
jen tila-avustukset)

Kuntien liikunta-
toiminnan valtion- 19,3 19,4 19,5 19,5 19,5 19,6 19,6 19,6 19,7 19,7 1954
osuus

27,7 28,3 46,4 433 324 323 30,2 30,2 35,2 26,7 3327

Liikunnan
koulutuskeskusten
valtionosuus ja
-avustukset

19,0 191 18,7 18,3 18,2 18,2 191 18,0 18,7 17,6 1849

Huippu-urheilu
(sis. KIHU; suur- 13,1 13,2 15,4 14,4 14,2 16,9 17,7 17,3 17,3 19,4 1589
tapahtumien tuki)

Liikunnallisen
elamantavan
edistdminen

(sis. Suomi liik-
keelle -poikki-
hallinnollinen
hanke 20 mil;j. € v.
2024)

Muut (sis.

Olympiastadionin

perusparannus; 43,0 19 5,6 1,3 1,6 1,3 39,1 0,8 0,7 0,5 95,8
Kymiring; OKM:n

yleiset hankkeet)

8,2 15,8 15,4 15,7 12,5 14,9 12,0 6,9 8,2 26,7 136,4

Liikunnan tieto-

pohja: tiede,

tutkimus, kehitys, 8,0 7.6 7,5 7.9 8,1 7,7 8,1 8,3 8,3 7.4 791
koulutus (ml.

Urheilumuseo)

Koronapandemian

poikkeustuet . B B N - 26,4 185 7,5 - - 524
Seuratuki 4,5 4,0 4,0 4,0 5,0 55 49 43 4,3 3,2 43,7
Liikunnan ja ur-

heilun eettiset 3,2 3,4 3,5 3,6 3,7 4,7 4,2 4,7 4,7 50 403
periaatteet

Liikunnan yhden-

vertaisuuden hank- 1,5 1,5 1,6 15 15 1,6 1,0 - - 0,7 10,9
keet

Valtion liikunta-

neuvoston toimin- 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 4,5
taan

Liikunnan alue-

. 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 4,2
hallinto

Liikunnan kansain-
vdlinen yhteisty6 ja 0,4 0,3 0,5 0,5 0,07 0,07 0,07 0,07 0,2 0,3 2,5
EU-asiat

Yhteensa (M€) 188,8 1554 1794 1734 1599 1924 2183 160,7 160,2 168,6 17572
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Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanon suora vaikutus
madrdrahoihin oli vdh&inen

Opetus- ja kulttuuriministeri6é on pitinyt vuoden 2018 liikunta-
poliittista selontekoa (VNS 6/2018 vp) edelleen voimassa olevana
linjauksena 2020-luvun liikuntapolitiikalle. Tarkastuksen perus-
teella selonteon ohjausvaikutus budjetin 29.90 luvun méérérahoihin
oli kuitenkin melko vihiinen ja kiytdnnossi padttyi vuoden 2024
talousarviossa. Selonteon toimeenpano heikkeni hallituskauden
2019-2023 vaihtuessa, vaikka sen keskeinen tavoite - fyysisen aktiivi-
suuden lisdfiminen - on yh4 ajankohtainen. Nykyinen hallitus jatkaa
tavoitetta terveyspoliittisesti painottuneella Suomi liikkeelle -oh-
jelmalla.

Selonteossa esitettiin noin 30 toimenpidetti litkuntapolitiikan
eri osa-alueille, mutta vain osassa niistd arvioitiin kustannus-
vaikutukset, eiké niihin liitetty vaikuttavuusmittareita tai indikaat-
toreita. Ministeri6 on raportoinut selonteon toimeenpanosta vuo-
sina 2020-2023 hallituksen vuosikertomuksen liitteessid 3
(Toimenpiteet eduskunnan lausumien johdosta), mutta raportoin-
ti ei eritellyt méédrirahojen kiytt64 tai vaikutuksia™,

Eduskunnan kannanoton (EK 25/2018 vp) mukaisesti selonteon
toimeenpanoa varten osoitettiin vuosina 2020-2023 lisiméérirahoja
momentilta 29.90.56 (Liikunnan ja huippu-urheilun edistiminen),
yhteensi 4,7-6,2 miljoonaa euroa vuodessa. Rahoitus kohdistui erityi-
sesti seuratuen nostoon, liikkkumishankkeisiin ja huippu-urheilun
kehittdmiseen. Hallituksen vaihduttua nimé méérirahat eivit enda
vaikuttaneet vuoden 2024 talousarvioon, vaan ministerion mukaan
ne sisdltyivit talousarvioon teknisini siirtoina aiemmista paétoksista.

Huippu-urheiluun ja sen olosuhteisiin kohdentuvien
maararahojen kokonaiskuvaa on vaikeaa hahmottaa

Huippu-urheilun rahoitus on kasvanut viime vuosina, mutta sen
ohjaus on pysynyt pddosin organisaatiokeskeisend. Rahoitukselle ei
ole asetettu selkeitd tuloksellisuus- tai tilivelvollisuusvaatimuksia.
Lajiliittojen ja Suomen Olympiakomitean rahoitus sisiltyy pddosin
osaksi kansalaistoimintaa talousarvion momentille 29.90.50, kun
taas KIHU, urheiluakatemiat, valmennuskeskukset ja URA-siiitio
mainitaan momentilla 29.90.51.

Rahoituksen kokonaiskuvan seuranta on vaikeaa, koska huip-
pu-urheiluun kohdennetut varat jakautuvat useille momenteille ja
eri rahoituskohteiden sisille. Huippu-urheilun rahoitus koostuu
apurahoista, lajiliittojen ja palvelujirjest6jen yleisavustuksista, huip-
pu-urheilun tehostamistuista, valmennuskeskus- ja akatemia-
toiminnan rahoituksesta seki liikunnan koulutuskeskusten ja
liikuntapaikkarakentamisen avustuksista. Kokonaissumma ei ole
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julkisesti nihtévissi, silld ministerion tilastoissa ei eritelld huip-
pu-urheilun osuutta kaikista niistd madrarahoista. Sinéinsi tilastot
esittelevit huippu-urheilun rahoitusta seké suppeammin etti laa-
jemmin.

Lajiliitot vastaavat huippu-urheilun toteutuksesta omassa lajissaan,
mutta yleisavustusten kohdentaminen huippu-urheiluun vaihtelee
huomattavasti. Yleisavustusten mééra perustuu liittojen kokonais-
menoihin, jolloin avustus voi epésuorasti kasvaa huippu-urheilun
toiminnan laajuuden mukaan. My6s huippu-urheilun tehostamis-
tukien kiiytt6 vaihtelee. Koottua tietoa liittojen saamista huippu-ur-
heilun tuista ja niiden kehityksest ei ole saatavilla, miki heikent#4
tilivelvollisuutta.

Suomen Olympiakomitean myontdmiid huippu-urheilun
tehostamistukia ei ole siséllytetty sen tuloslaskelmaan, miki vihen-
téd julkisen rahoituksen ldpindkyvyyttd. Suomen Olympiakomitean
edustajan mukaan menettelytapa on ministerion ohjeistuksen mu-
kainen. Olympiakomitean verkkosivujen mukaan 34 lajiliittoa sai
huippu-urheilun tehostamistukea vuonna 2024. Kuviossa 4 on esi-
tetty kaikki ne lajiliitot, jotka saivat kaudella 2023-2024 Suomen
Olympiakomitean myéntidmé&éin huippu-urheilun tehostamistukea.
Vuositasolla ja jirjestokohtaisesti avustusmédérit eivét tehostamis-
tukien osalta ole suuria, mutta ne kasvattavat joillain liitoilla julki-
sen avustuksen méirii jopa huomattavasti (esim. Suomen Hiihto-
liitto, Suomen Urheiluliitto, Suomen Jiikiekkoliitto ja Suomen
Koripalloliitto).
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Kuvio 4: Tehostamistukea vuonna 2024 saaneet lajiliitot, tehostamistuki ja mydnnetty yleisavustus (yleisavustus=AVI+OKM avustus yhteensa). Ldhde: OKM
SALAMA-avustusjérjestelman aineisto, Suomen Olympiakomitean verkkosivut, koostanut VTV.



Tehostamistukia ei useinkaan kiyteti lajiliittojen omaan huippu-ur-
heilun kehittdmistoimintaan, vaan ne vilitetdin eteenpiin suo-
raan valmentajille ja urheilijoille. Liittojen haastattelujen mukaan
tehostamistuki toimii niin sanottuna lipivirtauserini, jolla katetaan
yksittiisten valmentajien tai urheilijoiden valmennuskuluja. Useissa
haastatteluissa todettiin, ettd valmentajat toimivat usein urheiluaka-
temioissa siten, ettd heidin palkkansa muodostuu osin tehostamis-
tuista ja osin esimerkiksi kaupungin avustuksista.

Tarkastuksessa hyédynnettyjen selvitysten mukaan suomalai-
sen huippu-urheilun kansainvélinen kilpailukyky on heikentynyt
2000-luvulla, vaikka julkinen rahoitus on kasvanut merkittévésti.'®
2010-luvulla vietiin ldpi urheilun muutosprosessi, jossa kehitettiin
urheilun rakenteita, mutta se ei ole johtanut tavoiteltuun menes-
tykseen.’* Panostukset ovat kuitenkin kohdentuneet erityisesti
urheilijapolun ja valmennusjirjestelmén ylldpitimiseen. Opetus-
ja kulttuuriministerién ja hallinnonalan haastatteluissa todettiin,
ettd resursseista ja lisipanostuksista huolimatta tulokset ovat jdi-
neet panostuksiin nihden vaatimattomiksi.

Liikuntalaissa (3 § 2 kohta) mainitun kansainvilisen huippu-ur-
heilumenestyksen tavoitteen osalta ei ole selkeisti méidritelty, mité
menestykselld tarkoitetaan tai miten sitd mitataan; painotetaanko
tulosmittarina esimerkiksi olympialajien mitalituottoa vai palloilu-
lajien asemaa.”” Mittariston puuttuminen on vaikeuttanut sen ar-
viointia, ovatko julkiset panostukset parantaneet huippu-urheilun
tuloksellisuutta ja kilpailukyky4.

2.3 Ministeri6 paikkaa perusrahoituksen
ohjausvajetta lukuisilla erityisavustuksilla

Liikunnan valtionavustukset ja maararahat jakaantuvat
monimuotoiselle toimijajoukolle

Valtion liikuntaméirirahat kohdentuvat erittiin laajalle ja moni-
tasoiselle toimijajoukolle. Erityisesti yhdistykset — mukaan lukien
urheiluseurat ja lajiliitot - muodostavat suurimman yksittiisen
tuensaajaryhmén. Merkittivi osa médrirahoista suuntautuu néin
kansalaistoiminnan edistdmiseen liikuntalain 2 §:n 5 kohdan mu-
kaisesti. My6s kunnat saavat huomattavan osuuden méérérahoista.
Liikuntapoliittinen selonteko (2018) painotti monimuotoisen
kansalaistoiminnan ylldpitdmistd ja kehittdmistd. Tutkimusten
mukaan Suomen valtion litkkuntatoimen menojen rakenteet ovat
Pohjoismaisessa vertailussa poikkeuksellisen hajanaiset ja moni-
kerroksiset (KIHU 2018)'.
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Vuonna 2024 valtion liikunta-avustuksia sai yhteensi 466 yhdis-
tyst, joille myonnettiin l1ihes 70 miljoonaa euroa. Suomen Olympia-
komitea sai yleis- ja erityisavustuksina noin 15 miljoonaa euroa. Urhei-
lija-apurahoja myonnettiin yli 270 urheilijalle, ja seuratukea jaettiin
yli 300 urheiluseuralle. Liséksi 220 kuntaa sai valtionavustuksia;
kunnille myonnettyjen erillisten avustusten yhteissumma ylitti kun-
tien saaman valtionosuuden méirian. Kuntien saamat liitkunnallisen
elaméntavan ja Suomi liikkeelle -ohjelman avustukset olivat euro-
médriltidn lihes puolet kuntien yhteenlasketusta valtionosuudesta.

Tarkastuksen perusteella rahoituksen laaja hajautuminen useille
eri toimijatasoille korostaa valtion vastuuta ohjata méi4rarahojen
kayttod strategisesti sekd arvioida niiden kokonaistuloksellisuutta.
Kuvio 5 havainnollistaa méiirirahojen jakautumista organisaatio-
tyypeittiin liikkuntatoimen talousarviossa vuonna 2024.
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Liikuntatoimen yhteiset menot 29.90.20
Liikunnan ja urheilun edistaminen 29.90.50

Valtionosuudet kunnille ja liikkunnan

et Liikunnallisen elamantavan ja liikuntaolosuhteiden

tehtaviin edistaminen 29.90.51
1
. i
1 1 . . .
I 1 Toimintamenojen
Liikunnan koulutuskeskukset 1 Kunnat Saatiot ! Kiytts
11,1 M€ 1 h -I-- - . .
Valtionosuudet Valtionavustuksista 23 saatiota, ; :;ufé;::t L”ku';%‘;” g(l)ughglhnto
Valtakunnallisetja  valtakunnallisille joista : A
alueelliset liikkunnan liilkunnan Valtionavustukset  Stadion-siatio 2 M€ | 2722’3522'€aa Va{g%”é’(’)kg'ga';e_;j\‘//f_’Sto
koulutuskeskukset koulutuskeskuksille* Valtionosuudet kunnille KIHU 1,9 M€ ! ! e r(i"n t
17 M€ (kéytts pl. yht. 2,9 M€ 19,7 M€ 30,1 M€ UKK1,2 M€ : o sterior
peruutukset) (kdytto pl. 220 kuntaa, Urheall4 M€ .- oimintamenoissa)
9 valtakunnallista peruutukset) josta ! Yliopistot <
ja 3 alueellista 293 kuntaa Liikuntapaikkoihin ! 7 2|f2 M€ Yritykset
liikunnan G PMe : y J!gi’;'tzma' 10,3 M€
uomi Liikkeelle o -
koulutuskeskusta 5 ME rmmmmmmmmmmmmoo b | Jyvaskyla 1,2 M€ 35 %/Orilsttyasta,
elél;miig::a:)aa”zgnM€ i - Jyvaskylan AMK 4 M€
! 1
:
1
; N Josta Suomen Olympiakomitea
Toimintameno Suomi Liikkeelle Yhdistykset ry. yht. 14,5 M€
> . -ohjelman rahoitus 672M€
5 Valtionosuus muille hallinnonaloille 466 yhdistysta Josta Seuratuki
Valtionavustus 37 M€ osta Seuratuki
' == Mybénnetty 3,8 M€
Apuraha (urheilija-apurahat) STM, YM, PM yo3qgese¥1raa

Kokonaismaararahat luvussa 29.90 vuonna 2024 yht. 168,7 M€ (voimassaoleva TA),

157,9 M€ (kaytto pl. Peruutukset). Valtionavustuksista summana myonnetyt avustukset
(avustuspaatodksista). Valtionosuuksien ja toimintamenojen osalta esitetdan kaytto pl. Peruutukset.
*Huom! Liikunnan koulutuskeskuksien valtionavustukset sisdltyvit eri toimijaryhmille myénnettyihin
valtionavustuksiin. Tdssd eritelty paljonko valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten osuus yhteensd.

Kuvio 5: Liikuntapolitiikan toimijaverkosto budjetin 29.90. maararahojen kohdentumisen nakdkulmasta vuonna 2024. Lahteet: OKM:n ja avin yhdistetty
valtionavustusdata; OKM:n luonnos lilkunnan tilitason méararahoista TAE:een 2024; Suomi liikkeelle -puolivélikatsaus.



Vain pieni osa kansalaistoiminnan valtionavustuksista
kohdentuu suoraan paikallistason seuroille

Valtion kansalaistoiminnan méérirahat kohdentuvat pédiosin valta-
kunnallisille liikuntajérjestoille ja lajiliitoille. Ndiden yleisavustukset
(noin 40 miljoonaa euroa vuodessa) muodostavat lihes neljdsosan
valtion liikuntabudjetista. Valtion suora tuki paikallistason urheilu-
ja litkkuntaseuroille on selvisti vihdisempaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan seuratuen tavoitteena on
liséité lasten ja nuorten liikuntaharrastusta erityisesti viestoryhmissi,
joissa sosiaaliset, kulttuuriset tai taloudelliset tekijét vihentévit osal-
listumista. Seuratukea on myonnetty vuosittain keskiméérin 4,2 mil-
joonaa euroa vuosina 2015-2024. Tuen kohdentumisessa on havaittu
kasautumista, eli rahoitus painottuu koko seurakentti huomioiden
suhteellisen harvoille seuroille.

Kuntien tuki seuroille on tutkimusten mukaan moninkertainen
valtion tukeen verrattuna, ja lilkuntalain 5 §:ssé paikallisten seuro-
jen tukeminen on sididetty ensisijaisesti kuntien vastuulle. Valtion
kansalaistoiminnan tuki painottuu siten keskusjirjesto- ja liitto-
tasolle, kun taas paikallisen seuratoiminnan resursointi perustuu
pédosin kuntien varoihin.

Erityisavustuksia my6énnetaan edelleen paaosin ministeriosta,
ja aluehallintovirastojen osuus on euromaaraisesti pieni

Liikuntaméérirahojen rakenne ei tiysin vastaa opetus- ja kulttuuri-
ministerion tyéryhméraportissa (2017), eduskunnan valiokunta-
mietinnoissd' ja litkuntapoliittisessa selonteossa (2018) asetettua
tavoitetta siirtyé yleisavustuspainotteiseen ja vihemmén pirstaloitu-
neeseen rahoitusmalliin. Liikuntapolitiikan laajaa toimijaverkostoa
tuetaan edelleen lukuisilla erillisilld erityisavustuksilla.

Erityisavustuksia kiytetdin usein paikkaamaan perusrahoituksen
ohjausmekanismien puutteita. Kdytinnossi erityisavustukset muo-
dostuvat eri momenteilta myonnettévistd hanke- ja investointiavus-
tuksista, joita ministeri6 jakaa useille toimijoille. Tarkastuksen pe-
rusteella suurin osa opetus- ja kulttuuriministerion paattamisti
liikuntam&4rirahoista myénnetdin edelleen erityisavustuksina
(kuvio 6).

Avustusten my6ntdminen keskittyy méarillisesti (esim. seura-
tuet) ja euromédrdisesti (lajiliitot, Olympiakomitea) muutamalle
esittelijille. Ministerion rajalliset henkilostoresurssit painottuvat
avustusten kisittelyyn eiviitki tarkastuksen perusteella niinkééin
kehittimisrahoituksen vaikuttavuuden arviointiin ja hankkeissa
saatujen tulosten laajentamiseen osaksi perusrahoituksen ohjausta.
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Paatosten maara Miljoonaa euroa
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Kuvio 6: Opetus- ja kulttuuriministerion myontdmien liikkunnan yleis- ja
erityisavustusten maarat (paatokset ja summat) vuosina 2015-2024.
Lahde: OKM SALAMA-avustusjarjestelmén aineisto, koostanut VTV.

Aluehallintovirastojen osuus valtion liikuntam&érirahojen kokonai-

suudesta on vihiinen. Vuosina 2018-2024 opetus- ja kulttuuri- 22

ministerié myonsi euromiiriisesti 89 prosenttia liikuntatoimen Vuosien 2018-2024

valtionavustuksista ja aluehallintovirastot 11 prosenttia (Kuvio 7). likunnan )

Avustuspaitokset on luokiteltu opetus- ja kulttuuriministerion se- \é,?:/%?]?]z\t/ﬁ ISI,E ulElsz

ki aluehallintovirastojen avustuspédétostietojen perusteella. euromaaraisesti
Liikuntalain perusteluissa (HE 190/2014 vp) aluehallintovirastot ?:’rljlasiﬁlltol"s?: j291 10/8 %

toimisivat keskeisen4 valtion liikuntapolitiikan toimeenpanijana alue- aluehallintovirastoista.

ja paikallistasolla. Liikunta-asetuksen 4 §:n mukaisesti liikuntapaikka-
rakentaminen seki terveytti ja hyvinvointia edistévén litkunnan
kehittimisavustukset (Liikunnallinen eldméntapa ja Suomi liik-
keelle) jakaantuvat ministerion ja aluehallinnon kesken.
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Museot |2800 000

Liikunnan koulutuskeskusten
toiminnalliset |3 685 738
kehittdmisavustukset

Liikunnan koulutuskeskusten

perustamishankkeet I6 297 230

Suomi liikkeelle -ohjelma l—4 168 700

ik i —— 3700000
iikunnallisen eldmantavan
kehittamisavustukset 23055545

8980 480
Korona-avustukset -—1 646 O 9

35749 8 5
Liikkuvat-kokonaisuus l—16 383 77

25330 700

Muut erityisavustukset -1727 300

42 578 87
Seuratuki -53 214 935

Liikuntatiede ja tiedolla -77 86 607

johtaminen
Huippu-urheilu 109 342 479

Liikuntapaikkarakentaminen 65172 028

(sis. tutkimus- ja
kehittdmishankkeet)

217 80513

Liikuntaa edistavien

jarjestojen yleisavustukset 299 385 958

0 100 200 300
Miljoonaa euroa

@ Ministerio Aluehallintovirasto

Kuvio 7: Opetus- ja kulttuuriministerion sekéa aluehallintoviraston
myontamat liilkunnan yleis- ja erityisavustukset (€) teemoittain vuosina
2018-2024. Lahde: OKM ja AV valtionavustusdata; luokittelu VTV. Osin
Suomi Liikkeelle -ohjelman avustusp&atdkset on luokiteltu Liikkuvat-
kokonaisuudet alle, silla niiden koonti- ja paatostiedoissa ei ollut mainintaa
Suomi Liikkeelle -ohjelmasta.

Talousarviotilien lukumé&aran kasvu kertoo myos rahoituksen
pirstaloitumisesta

Tarkastuksen perusteella valtion liikuntatoimen budjetissa (talous-
arvion luku 29.90) kiyt6ssi olevien talousarviotilien lukumiéri on
kasvanut erityisesti vuoden 2020 jilkeen. Vuonna 2024 tileji oli
kiytossa yhteensd 47. Vuosina 2015-2019 tilien mééri oli alla 40.
Vuosina 2020-2023 tilien mééri oli suurimmillaan ja vaihteli valilla
57-72. Tim4 kehitys vahvistaa havaintoa rahoituksen pirstoutumi-
sesta. Koska tilijaottelu on talousarvion toimeenpanon viline, tilien
suuri lukuméiri suhteessa méirérahojen kokonaisvolyymiin korostaa
tarvetta terdvoittéd litkuntapolitiikan strategista kokonaisohjausta.
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Tarkastelujaksolla 2015-2024 uusia tilejd on avattu ministerion
toimesta erityisesti niille tavoitealueille, joihin on lisétty ohjelma-
perusteista rahoitusta tai uusia liikuntapoliittisia painopisteiti.
Talousarviotilien mééri kasvoi erityisesti lilkunnallisen eliméantavan
jaliikkkumisen edistimisen kokonaisuuksissa (esim. Ikiliikkuja; Liik-
kuva aikuinen; opiskelu; perhe; varhaiskasvatus). Myos koronatukien
budjetointi ja huippu-urheilun erillishankkeet lisésivit tilien maaraa.

Muutosten seurauksena talousarvioluvun 29.90 rakentuu yhdis-
tdd muutamista suurista, vakiintuneista rahoituskohteista ja useis-
ta pienisti tileistd. Vuoden 2024 talousarvioesityksen tilijaottelu
havainnollistaa suurta vaihteluvélig tilien mééréarahallisessa koossa:
pienin méériraha, kansainviliseen yhteistyohon Opetushallitukselle
osoitettu er#, on 68 000 euroa, kun taas suurin, liikuntajérjestéjen
yleisavustus, on 40,7 miljoonaa euroa.

Taulukko 4: Talousarviotilien maaran muutos budjettiluvussa 29.90
liikuntapolitiikan tavoitealueittain vuosina 2015-2024. Sis. kaikki tilit, joilla
budjetoituja, siirtyvia, siirtyneita tai kaytettyja varoja. Lahde: tutkihallintoa.
fi, koostanut VTV.

Liiku.ntapoliittinen 2015 2016 2018 2019
tavoitealue

Liikunnallisen elamantavan
edistaminen (sis. Liikku-

vat-kokonaisuus ja Suomi 3 6 5 7 7
liikkkeelle)

Liikunnan tietopohja: tiede,

tutkimus, kehitys, koulutus 1 10 9 8 8
Huippu-urheilu (ml. Suur-

tapahtumat ja KIHU) ® 9 e e e
Urheiluopistot 4 4 4 4 4
Koronatuki

Liikuntapaikka-

rakentaminen ja -tilat 2 2 2 2 2
Seuratuki 1 1 1 1 1
Liikuntajarjestét (liikunnan

kansalaistoiminta) 3 1 1 1 1
L.iikunna'n ja urheilun eet- 1 1 1 1 1
tiset periaatteet

Liikunnan kansainvilinen

yhteisty6 ja EU-asiat 1 1 1 1 1
Kun.tien liikuntatoiminnan 1 1 1 1 1
valtionosuus

Va]tif)n liikuntaneuvoston 1 1 1 1 1
toimintaan

Liikunnan aluehallinnon 1 1 1 1 1

toimintaan

Muut (mm. kertaluonteiset

rahoitukset Kymiring

ja Olympiastadion, 4 2 4 3 3
kehittamishankkeet,

yhdenvertaisuushankkeet)

Yhteensa vuosittain 39 37 38 37 37

39

14

N WUl VO B~ O

66

19

10

10

72

16

10

N U1 b O W

66

14

10

R U W W PN

57

14
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Jarjestoille myonnettyjen erityisavustusten lukumaara on
kasvanut

Liikuntapoliittisen selonteon (2018) tavoitteena oli kehitté jérjes-
tojen avustusjirjestelméi yleisavustuspainotteisemmaksi ja vihen-
tdd rahoituksen pirstoutumista. Tarkastuksen perusteella kehitys
on ollut pdinvastaista: liikuntaa edistéville jirjest6ille myonnettyjen
erityisavustusten méiri on kasvanut seki absoluuttisesti ettd suh-
teellisesti vuosina 2017-2023 (kuvio 8).

Erityisavustusten osuus opetus- ja kulttuuriministerién myonté-
misti jarjestoavustuksista nousi kuudessa vuodessa 22 prosentis-
ta 34 prosenttiin. Olympiakomitean avustukset eivit selitd kasvua.
Erityisavustukset ovat keskeisid esimerkiksi aluejérjestoissé, jotka
toteuttavat litkunnallisen eliméntavan hankkeita. Kehitys viittaa sii-
hen, ettid ministerié kompensoi yleisavustusten ohjausvaikutuksen
puutteita projektiperusteisella rahoituksella. Erityisavustuksia myon-
netéén tilijaottelun eri momenteilta sen mukaan, mihin osa-aluee-
seen hanke ministerion jaottelussa kuuluu.

Miljoonaa euroa

70
60 —
50 S
40 i B
30 i i B
20 H .
0 L]
OKM:sta OKM:n Erityis- OKM:n
myonnetty |erityisavustukset| avustuksista avustukset
yleisavustus yhteensa Olympia- yhteensa
yhteensa komitealle
@ 2017 2020 2023

Kuvio 8: Liikuntajarjesttjen yleis- ja erityisavustukset vuosina 2017, 2020
ja 2023. Lahde: OKM: Liikuntatoimi tilastojen valossa 2017, taulukko

46; 2020, taulukko 42; 2023, taulukko 36). Taulukko sisaltaa kaikki
jarjestokategoriat (lajiliitot, palvelu-, alue- ja muut jarjestot). Ryhmittely
muuttui vuodelle 2021.
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Vuosina 2018-2024 valtakunnallisille liikuntaa edistéville jirjestoille
myonnettiin yhteensé 389 miljoonaa euroa valtionavustuksia. Néis-
td noin 72 prosenttia oli yleisavustuksia ja 108 miljoonaa euroa eli
noin 28 prosenttia erityisavustuksia. Suurimman erityisavustusten
kokonaisuuden muodostavat huippu-urheilun tukimuodot, kuten
valmennuksen tehostamistuet ja arvokilpailujen jirjestelyavustukset.
Muiden erityisavustusten kirjo on laaja: ne kattavat muun muas-
sa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuushankkeet, eri viestéryhmien osal-
listumista tukevat toimet, juhlavuosiavustukset seki seuratoiminnan
kehittdmishankkeet. Usein pienet avustukset lajiliitoille ovat niin
sanotuista ministerién kdyttovaroista myonnettévii erityisavustuksia.
Avustusten moninaisuus kuvastaa paitsi jirjestojen laajaa roolia huip-
pu-urheilun edistimisesti aina harrastus- ja kansalaistoiminnan tu-
kemiseen, my6s avustusjirjestelmén pirstoutumista.
Haastateltujen jirjestojen mukaan kehittdmisavustusten lisdarvo
toiminnan pitkdjénteiselle kehittimiselle on jossain méérin rajallinen.
Erityisesti lajiliitot pitivt térkeéini, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaisi yleisavustusten ohjausvaikutusta ja kannustavuutta ur-
heilu- ja liikuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi sen sijaan,
ettd heikkoa ohjausta kompensoitaisiin lisidmaéll4 erityisavustuksia.
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3 Ovatko keskeisimmiit
valtionavustukset ja -osuudet
olleet tuloksellisia?

Keskeisimpii valtionavustuksia ja -osuuksia ei ohjata optimaali-
sella tavalla, jotta niilld saavutettaisiin valtion liikuntamé#érirahoille
asetettuja tavoitteita. Ohjauksen puutteiden vuoksi avustusten ja
-osuuksien vipuvaikutus on heikko, eiki niilli tdsti syysti ole ky-
kyé ohjata avustuksensaajien toimintaa tavoitteiden mukaisek-
si. Liikuntaa edistévien jérjestojen yleisavustuksissa ei ole kan-
nusteita toiminnan tehokkuuden tai valittujen yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio on tulkinnut, etti sen litkkkumavara liikunnan koulutus-
keskusten liikuntapoliittisessa ohjauksessa on vihiinen, koska
koulutuskeskuksilla on sivistys- ja koulutuspolitiikan toimialalle
sijoittuvia tehtévid. Liikunnan valtionosuuksien merkitys kuntien
kéyttétaloudessa on pieni, eivitkd kunnat tai ministeri ole seuran-
neet valtionosuuksien kiyttoa. Valtion tuki liikuntapaikkojen raken-
tamiseen on pieni suhteessa kuntien siihen kiyttiméin rahamaérién.
Huomattava osa rakentamisen tuesta kohdistuu suurhankkeille, jotka
eivit kuitenkaan lisd4 kaikkien kansalaisten liikkumista.

3.1 Liikuntaa edistiivien jirjestojen
yleisavustusten myontémallissa ei ole
kannustimia

Liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustuksille asetettujen
tavoitteiden ohjausvaikutus on vdhainen

Opetus- ja kulttuuriministerié myontéé litkkuntaa edistévien jérjes-
tojen yleisavustukset valtionapukelpoisiksi hyviksytyille jarjestoille
liikuntalain 2 §:n mukaisiin tavoitteisiin. Tavoitteiden ohjausvaikutus
on vihiinen, sillé liikuntalain tavoitteista ei ole johdettu avustuksil-
le erillisid tulostavoitteita eiké eri tavoitteiden edistiminen vaikuta
myoOnnettidviin avustussummaan.
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Liikuntaa edistivien jirjest6jen yleisavustusten tavoitteet on kes-
keisiltd osin mééiritelty liikuntalaissa (390/2015), valtioneuvoston
selonteossa liikuntapolitiikasta seki yleisavustusten hakuilmoituk-
sissa. Yleisavustus myOnnetéén jéirjestdjen perustoimintaan litkunta-
lain tavoitteiden edistimiseksi (valtionavustuslaki 866/2001, 5 § ja
liikuntalaki 390/2015, 2§). Liikuntalain tavoitteet (2 §) ovat laajoja,
ja jarjestot voivat lain tavoitteiden nojalla edistdi esimerkiksi sekd
huippu-urheilua, nuorten kasvua ja kehitysti, etti eri vdestéryhmien
mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa. Yleisavustusten
hakuilmoituksissa ei ole asetettu erillisia liikuntalain tavoitteista
johdettuja tulostavoitteita avustuksensaajille. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion myontiméén yleisavustuksen mééréén ei vaikuta se, edis-
tadko jarjesto yhti vai useampaa liikuntalaissa asetettua tavoitet-
ta. Laajalla tavoitteenasettelulla on opetus- ja kulttuuriministerion
mukaan pyritty varmistamaan, etté jirjestot voivat itse oman jér-
jestbautonomiansa puitteissa kohdentaa avustukset parhaaksi kat-
somallaan tavalla.

Valtioneuvoston liikuntapoliittisessa selonteossa on mééritelty,
ettd valtakunnallisille liikuntajérjest6ille myonnettéivien avustusten
ensisijainen tarkoitus on ylldpiti ja kehittdi laajapohjaista ja elin-
voimaista liitkunnan kansalaistoimintaa Suomessa ja tarjota sité kautta
viestolle monipuolisia harrastus- ja osallistumismahdollisuuksia.?
Selonteossa madritelty tavoite monimuotoisen ja laajan kansalais-
toiminnan ylldpitdmisestd on huomioitu hyvin avustusten jako-
mallissa (ks. seuraava osio), mutta selonteon keskeisinti tavoitetta
kaikkien viestoryhmien fyysisen aktiivisuuden lisdédmisesti ei ole
integroitu osaksi yleisavustusten tavoitteenasettelua.

Liikuntalaissa (12 §) on lisiksi mééritelty, ettéd valtionavustuksen
méirii harkittaessa otetaan huomioon muun muassa litkuntaa edis-
tdvin jirjestOn toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus seki se, miten jirjesto toteuttaa lain tavoitteita seki liikunnan
jaurheilun eettisii periaatteita. My6s valtioneuvoston asetuksessa
liikunnan edistdmisesté (550/2015, 10 §) on mééritelty, miten toi-
minta-avustus myonnetién ja mitd avustusharkinnassa tulee ottaa
huomioon.

Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhméraportissa ehdotet-
tiin liikuntajirjest6jen valtionavustusprosessin kokonaisuuden
uudistamista.” Kriteeriuudistus toteutettiin 2020 ja tuli voimaan
valtionavustuksissa vuodelle 2021. Uudistuksen my6td avustus-
kriteereissi eroteltiin erilaiset jirjestotyypit seké niiden erilaiset
tehtévit ja roolit. Uuden jirjestéryhmittelyn mukaan liikuntajérjest6t
jaotellaan neljdéin ryhméén: valtakunnallisiin lajiliittoihin, liikun-
nan palvelujirjestoihin, muihin liikuntaa edistéiviin jarjest6ihin
seki liikunnan aluejérjest6ihin. Uusien avustuskriteerien mukaan
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15 % valtionavustuksesta méairéytyy kaikille jarjestoille yhteisten
vastuullisuuskriteerien perusteella. 85 % méérirahasta méariytyy
jarjestoryhmikohtaisten, laatua, laajuutta ja vaikuttavuutta kuvaa-
vien kriteereiden perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerio on mééritellyt toiminnan laadun,
laajuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioinnille kritee-
rit yleisavustusten hakuilmoituksissa. Kriteerit kuvaavat erityisesti
jarjestojen toiminnan laajuutta (esimerkiksi rekister6ityneiden har-
rastajien ja jirjestettyjen tilaisuuksien méér#), mutta ministerio ei
ole asettanut erillisid, liikuntalain tai liikuntapoliittisen selonteon
tavoitteista johdettuja vaikuttavuutta kuvaavia tulostavoitteita. Kri-
teereitd tarkastellaan tidssé luvussa vield lajiliittojen osalta erikseen.

Ministerié painottaa monimuotoisen kansalaistoiminnan ylla-
pitdmisti liikuntaa edistévien jarjestdjen yleisavustusten myonté-
misessé. Liikuntalaissa tai selonteossa méiritellyilld tavoitteilla tai
painopisteilld ei ole avustuksen myOntéimisti ohjaavaa vaikutusta.
Avustuspolitiikka painottaa kansalaistoiminnan autonomiaa, mutta
samalla laaja tavoitteenasettelu on tehnyt yleisavustuksilla toteu-
tettavan toiminnan valtionavustuslain 36 §:n mukaisesta tuloksel-
lisuuden ja vaikutusten arvioinnista lihes mahdotonta.

Tavoitteenasettelua keskeisempi ohjauskeino on prosessi, jossa
arvioidaan liikuntaa edistévien jirjest6jen valtionapukelpoisuutta.
Valtionapukelpoisuusprosessia ei kisitelld tissi tarkastuksessa,
silld Valtiontalouden tarkastusvirasto teki vastikéén tarkastuksen
valtionapukelpoisuudesta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-
alalla (09/2025).2 Tarkastuksessa ilmeni, etté valtionapukelpoisuus
on kiytinnossé pysyviluonteista, miké lukitsee valtionavustusten
saajajoukon eikd myoskédéin kannusta toimijakenttdd uudistumaan.
Valtionapukelpoisuuden pysyviluonteisuus vaikuttaa kansalais-
yhteiskunnan toimijoihin s#ilyttivillad tavalla, mikéli jarjestdjen
toiminnan hiipumisella ei ole vaikutuksia valtionapukelpoisuuteen.

Liikuntaa edistavien jarjest6jen avustukset on budjetoitu
aiempien avustusmaarien ja toimintamenojen perusteella

Opetus- ja kulttuuriministerié on budjetoinut yleisavustukset
jarjestéryhmittiin aikaisempien vuosien avustusméérin perusteella.
Avustustarve perustuu aiempien vuosien avustustasoon ja jirjesto-
jen toimintakuluihin. Toimintatapa ei ole ldpindkyvi eikd myoskéddn
kannusta jérjestoji resurssien kiyton tehokkuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministeri6é budjetoi liikuntaa edistévien jér-
jestojen yleisavustukset neljélle eri jarjest6luokalle: lajiliitot, muut
liikuntaa edistéivit jirjestot, liikunnan aluejérjestot ja liikunnan
palvelujirjestot. Liikuntaa edistavit jarjestot ovat hyvin hetero-
geeninen joukko erilaisia ja eri kokoisia jirjest6ji. Jarjest6jen jaot-
telu pienempiin kokonaisuuksiin on selkeyttényt jirjestelmii etenkin
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avustusta saavien jirjestojen ndkékulmasta. Muissa liikuntaa edis-
tévissi jirjestoissd on esimerkiksi jarjest6jd, jotka edistévit yleises-
ti luonnossa liikkumista (Suomen Latu) tai pyoriilyé liikennointi-
muotona (Pyéréliitto). Lajiliitot ovat hyvin erilaisia kansallisen tason
urheilulajien kattojdrjestoj, ja liikunnan aluejérjestot taas tukevat
esimerkiksi kuntia ja muita paikallisen tason toimijoita liikunnan
edistdmisessé.

Jarjestoluokille budjetoitu avustussumma perustuu vuoden 2020
avustustasoon ja siitd johdettuun ministerion sisdiseen avustusten
jakosopimukseen. Lajiliittojen avustukset on niin ikéén budjetoi-
tu niiden toimintamenojen perusteella muodostettuihin ryhmiin
(isot, keskikokoiset, pienet lajiliitot). Ryhmékohtainen budjetointi
ei kiy ilmi avustusten hakuilmoituksesta. Ryhmikohtainen avus-
tusten budjetointi luo toisaalta hyvit edellytykset monimuotoisen
jarjestokentéin tukemiselle ja sdilyttdmiselle, mutta samalla se lu-
kitsee my6nnettivin avustussumman ja avustusharkinnan vuoden
2020 tasolle. Osa jirjestoryhmistd on hyvin pienid kuten Palvelu-
jarjestot (kaksi jarjestod) tai isot lajiliitot (kymmenen jirjestod), jol-
loin avustuksen saajakohtainen avustusharkinta jai hyvin vihaisek-
si. Tarkastusviraston tietoon ei tuotu muita seikkoja, jotka olisivat
ryhmikohtaisen méirirahojen budjetoinnin perusteena.

Jarjestoryhmille ei ole asetettu omia tulostavoitteita, mutta ryh-
milld on omat avustuskriteerit kaikille yhteisten avustuskriteereiden
liséiksi. Méirirahat kullekin ryhmdlle ovat pysyneet vakaina vuodesta
2015 ldhtien. Vakaus kertoo siitd, ettd vuoden 2021 kriteeriuudistus
ei vaikuttanut avustusten myéntosummaan. Alla oleviin kuvioihin
(Kuvio 9 ja Kuvio 10) on kuvattu liikuntaa edistévien jérjest6jen
yleisavustusten kohdentamisen perusteena olevat jirjestoryhmiit
ja niille myonnetyt avustukset vuosina 2016, 2020 ja 2024. Avustus-
tasot ovat vuodesta toiseen vakaita.
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Kuvio 9: Liikuntaa edistavien jarjestéjen myonnetyt yleisavustukset

vuosina 2016, 2020 ja 2024. Sosiaali- ja terveysalan jarjestot poistettiin
valtionapukelpoisista jarjestoistd vuoden 2021 yleisavustusten
kriteeriuudistusten yhteydessa. Lahde: OKM SALAMA-avustusjarjestelman

aineisto, koostanut VTV.

Avustussummat isojen, keskikokoisten ja pienten lajiliittojen vilil-
14 ovat niin ikéisin pysyneet vakaina ennen ja jéilkeen kriteeriuudis-
tuksen. Ryhmit ovat jarjestdjen lukuméaarilld ilmaistuna hyvin eri
kokoisia. Suurten jirjestéjen ryhméssi 10 jarjestod jakaa avustus-
summan keskenéén, loput 64 avustuksen saajaa ovat keskikokoisten
ja pienten jérjestdjen ryhmissa.

Miljoonaa euroa
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10,09 10,03
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2024
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Kuvio 10: Lajiliittojen avustukset kokoluokan mukaan vuosina 2016, 2020 ja
2024. Lahde: OKM SALAMA-avustusjarjestelman aineisto, koostanut VTV.
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Jarjestokohtainen avustusharkinta perustuu
laskentakaavaan, joka kuitenkin vaimentaa liian suuret
avustustason muutokset

Jirjestokohtainen avustussumma pysyy hyvin vakaana vuodesta toi-
seen. Opetus- ja kulttuuriministerié méérittelee jéirjestokohtaisen
avustussumman edellisen vuoden avustussumman ja avustus-
kriteereihin perustuvan laskentakaavan perusteella. Kaavaan sisél-
lytetyt vaimentimet pitivit jarjestokohtaisen avustussumman va-
kaana, vaikka toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut vuositasolla
vaihtelisivatkin.

My6nnetyt avustukset mukailevat haettuja avustuksia siten, et-
td myOnnetty avustus oli haetusta avustuksesta vuosina 2015-2024
jarjest6luokkakohtaisella tasolla noin 84-92 prosenttia. Pifosin
avustustasot eivit jarjest6jen osalta muutu ja jos muuttuvat, ovat
avustustason nousut ja laskut maltillisia. Vuosina 2015-2024 tehdyisti
avustuspéitoksistd noin 49 prosentissa avustustaso pysyi muuttu-
mattomana. Tyypillisimpié olivat noin 10 000 euron avustustason
nousut (noin 14 prosenttia paitoksisti) ja samansuuruiset avustus-
tason laskut (17 prosenttia paétoksistd). Vakaat avustustasot johtuvat
ministerion kdyttdméisti avustusten laskentakaavasta, joka sisdltda
avustustason muutosten vaimentimia.

Seuraavaksi tarkastellaan ldhemmin lajiliittojen avustusten
laskentakaavaa. Laskentakaava kiyttid4 pohja-arvona aiemman vuo-
den avustusta ja asettaa avustustason muuttumiselle prosentuaaliset
yli- ja alarajat. Laskentakaavan perusteella avustustasot voisivat vaih-
della, mutta vuosittaisen avustustason nousun tasoksi on mééritelty
enintiidn 10 prosenttia, ja avustustason laskun enimméismééréksi
5 prosenttia. Osin avustustason korotuksen esteend voi olla haettu
avustussumma, jota enempéié avustusta ei voi myontaa.

Laskentakaavaan sisiltyy avustuskriteereiden perusteella laskettu
summamuuttuja. Lajiliitoilla avustustaso méériytyy edell esitettyjen
ryhmiékohtaisten budjettien jilkeen tiettyjen kriteereiden perusteella
(taulukko 5). Kriteerist6 painottaa rekisterdityneiden harrastajien
médirii ja vield lasten ja nuorten méérié, miki korostaa liittojen
merkitysté harrastus- ja osallistumismahdollisuuksien luojina.

Lajiliittojen avustuksesta merkittévi osa méériytyy jarjeston
rekisteroityneiden harrastajien méiéran (35 prosenttia) sekd toimin-
nassa olevien lasten ja nuorten méérin (19 prosenttia) perusteella.
Avustuksesta 15 prosenttia miirdytyy jarjeston kokonaismenojen
perusteella. Kokonaismenoihin perustuvaa avustusharkintaa tar-
kastellaan tarkemmin sivuilla 50-55.

Avustus médridytyy aina ryhmittéin siten, ettd kullekin ryhmaél-
le budjetoitu kokonaistuki jaetaan sen ryhmin jérjestoille niiden
keskindisen suhteen mukaisesti. Kdytdnndssi tima tarkoittaa si-
td, ettd arviointikriteerin mukainen tunnusluku suhteutetaan aina

47



jarjestén ryhmén tunnuslukuihin, mik4 nostaa tai laskee kriteerin
perusteella myOnnettivii avustusta. Avustustarpeen méérittely
toimintakulujen perusteella ei sellaisenaan kannusta resurssien
tehokkaaseen kéytt6on.

Taulukko 5: Lajiliittojen yleisavustuksen avustuskriteerit. Lahde OKM.

Avustuksen myontokriteeri Painokerroin (%)
Rekistgréityj:gp harrast“a_j_ig_n maara (ennen v. 2025: 35
lisenssiurheilijoiden maara)

Lasten ja nuorten maara 19
Kokonaismenot (valtionavustus vihennettyna) 15
Seurojen henkilojasenten maara 10
Jasenseurojen lukumaara 6
Vastuullisuus 15

Opetus- ja kulttuuriministerion kdytossd oleva laskentakaava tekee
avustuksen myontimisesti systemaattista ja jiljitettdvad. Toisaalta
menettelytapa vaimentaa toimintaympériston vaikutusten muutoksia
liittojen talouteen. Se ei myoskéén jousta riittdviin nopeasti, mikéli
joidenkin liittojen toiminta supistuu tai kasvaa.

Haastatteluiden ja laskentakaavan tietojen perusteella kasvavien
lajien avustusmaiirin kasvu on hyvin hidasta eiké heijastele lajin
jdsenmiirin kehitysti. Toisaalta joukossa on myos lajiliittoja, joi-
den toiminta on harrastajien maéralld mitattuina supistunut, mutta
joiden avustusmaéirit ovat kuitenkin pysyneet suhteellisen vakai-
na. Vakaa ja muuttumaton avustussumma ei myoskiin kannusta
lajiliittojen vilisiin fuusioihin tai muihin toiminnan tehokkuutta
edistéiviin jérjestelyihin.

Lajiliittojen avustusten laskentakaava on laadittu ministeri6lle
vuosikymmenen vaihteessa, jolloin avustusméirirahojen lasku ei
vield ollut realisoitunut. Avustussumman méérittely perustuu sel-
keisiin kriteereihin, mutta kaavan soveltaminen tekee avustuksen
myo6ntimisesti enemmin valtionosuusrahoitusta muistuttavaa suo-
rite- ja kilyttomenoihin perustuvaa laskentaa kuin harkinnanvaraisen
avustuspiitoksen tekoa. Avustuksen saajien toimittamia selvityk-
sid ja raportteja ei kulujen tarkastamisen ja méérillisten indikaat-
toreiden lisiksi hyodynneti systemaattisesti osana avustusharkintaa.

Avustusjarjestelmassa on vain vahan kannustimia

Kaikkien litkuntaa edistévien jarjestojen yleisavustuksista 15 prosent-
tia my6nnetéén vastuullisuuskriteereiden perusteella. Vastuullisuus-
kriteerit ovat kannustaneet jirjestoji edistiméén ja kehittiméin
kriteereiden mukaisia kiytinteitd toiminnassaan. Vastuullisuus-
kriteereiden liséksi yleisavustusten myontokriteereissé ei ole mui-
ta kannustavia tai kirittévid elementteji.
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Vastuullisuuskriteerit ovat ohjanneet erityisesti lajiliittojen toimin-
taa enemmién kuin muut avustuksen myontokriteerit. Vastuullisuus-
kriteereilld on onnistuneesti pantu toimeen liikuntalaissa asetettuja
tavoitteita. Liikuntaa edistévien jérjest6jen tarkastushaastatteluiden
perusteella vastuullisuuskriteerit ovat kannustaneet jirjest6ji nii-
den omissa vastuullisuustoimissa. Kaikki jirjestot kokivat, ettd
vastuullisuuskriteereiden muodossa tapahtuva resurssiohjaus no-
peutti tai jopa loi joissakin jirjestoissi vastuullisuuskédytdnnot. Jér-
jestot kokivat, ettd vastuullisuuskriteereiden huomiotta jattimiselld
tai laiminly6nnilld on suora vaikutus my6nnettyyn avustussummaan,
mik4 on tehnyt ohjauskeinosta tehokkaan. Jirjest6t korostivat myos,
ettd yleisavustuksen muut myontokriteerit eiviit ohjaa jirjestoji te-
kemiién asioita eri tavalla, kuin ne joka tapauksessa tekisivit. Esimer-
kiksi rekisteréityneiden harrastajien mééra koettiin joka tapauksessa
liittojen toiminnan ja olemassaolon edellytykseksi, jolloin avustuk-
sen myontokriteereilld ei nihty olevan vaikutusta harrastajaméérien
ylldpitimiseen.

Avustuksen méirilliset myontokriteerit (rekisterdityneiden har-
rastajien, jisenseurojen, lasten ja nuorten mééiri) toimeenpanevat
johdonmukaisesti selonteossa asetettua liikunta- ja harrastus-
mahdollisuuksien tavoitetta. Harrastusmahdollisuuksien moni-
puolisuuden tavoitetta ei ole erikseen konkretisoitu avustusten
kriteeritasolle.

Avustuksen jakojérjestelmissi ei ole kannustimia yhteisty6hon
esimerkiksi uudenlaisten kohderyhmien tavoittamiseksi tai toimin-
nan tehostamiseksi. Jarjestelméi ei kannusta kriteereiden tai avus-
tusten myontésumman kautta jérjest6jd verkottumaan, yhdistyméén
tai jirjestdméén toimintaa yhteistyossd. Avustuksia kohdennetaan
erikseen palvelujérjestoille seki lajiliitoille, mutta palvelujirjestojen
suuret yleisavustukset eivit kuitenkaan ole vaikuttaneet esimer-
kiksi pienempien lajiliittojen avustustarpeisiin tai myOnnettiviin
avustukseen. Selkeitd kannustimia palveluiden suuntaamiseksi esi-
merkiksi pienille liitoille ei Suomen Olympiakomitean ja opetus- ja
kulttuuriministerion vilisessi tavoiteasiakirjassa ole ollut.

Liikunnan aluejirjest6jd on useita, ja niiden tehtévit linkitty-
vét kuntiin, aluehallintoviranomaisiin seki seuroihin ja osin my6s
hyvinvointialueisiin. Avustus myonnetién niille toimintaympériston
laajuutta kuvaavien tunnuslukujen seki jisenméérin ja erilaisten
toiminnan laajuutta kuvaavien kriteereiden avulla. Liikunnan alue-
jirjestojen lukuméérd on pysynyt samana, ja jirjest6jd on enem-
min kuin aluehallintovirastoja. Vuonna 2026 aloittavalla Lupa- ja
valvontavirastolla on valtakunnallinen toimivalta, mutta liikunnan
aluejirjestot ovat organisoituneet kukin omaksi yksikokseen. Osa
haastatelluista liitoista toi esiin, ettd aluejérjestot eivit kaikki tarjoa
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samoja palveluita. Ministerio ei ole kuitenkaan ohjannut jirjest6ja
reagoimaan toimintaympéristossi tapahtuviin rakenteellisiin muu-
toksiin yleisavustuksena myGnnettévien resurssien tai informaa-
tio-ohjauksen keinoin.

Lajiliittojen avustustarpeen arviointi perustuu
kokonaiskuluihin

Lajiliittojen taloudellisen tilanteen ja avustustarpeen arviointi perus-
tuu kuluihin eiké huomioi liittojen varallisuutta laajemmin. Kiytin-
not avustuksen saajien taloudellisen tilanteen arvioimiseksi ovat eri
valtionapuviranomaisten vilill4 hyvin erilaisia.

Valtioneuvoston asetuksen (Valtioneuvoston asetus liikunnan
edistdmisestd 550/2015, 10 §) mukaan avustuksen tarvetta harkit-
taessa otetaan huomioon jérjeston taloudellinen tila. Taloudellisuutta
arvioitaessa huomioidaan asetuksen mukaan jérjestén oman toimin-
nan tuotot, hallinnon kustannusten osuus kokonaiskustannuksista
seki toiminnan tuottavuus. Kirjaus ei ole yhti laaja kuin sosiaali- ja
terveyssalan jirjestojen ja sddtididen rahoituksesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa, jonka mukaan avustuksen my6ntimisti on
pidettéva tarpeellisena hakijan omat varat ja hakijan mééréysvallassa
tai muuten kiinteéissé yhteydessé olevien toimijoiden varat huomioi-
den.? Kdytdnnot ovat eri valtionapuviranomaisten vililla téltd osin
hyvinkin erilaisia.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi liittojen taloudellista tilaa
ja avustustarvetta jirjeston toimintakuluihin perustuen; toiminta-
kuluista vihennetiéin palkkakaton (80 000 euroa/vuodessa) ylit-
tivit palkat. Ministeri6 my6s seuraa valtionavustuksen osuutta
liittojen kokonaismenoista. Jirjestdjen oman toiminnan tuotot ja
varallisuus eivit vaikuta myOnnettéivin avustuksen méairééan. Avus-
tuksen taloudellisen tarpeen arviointi on tarkastuksen perusteella
tulkittu ministeriéssa suppealla tavalla. Liittojen taloudellista tilaa
kisitelld4n seuraavassa alaluvussa tarkemmin.

Lajiliittojen oma varainhankinta on hyvalla tasolla

Lajiliittojen oma varainhankinta on hyvilli tasolla. Julkisen tuen
osuus liittojen kokonaiskuluista on pienimmilldin 6 prosenttia.
Liitoilla on aktiivista varainhankintaa ja osa liitoista on erittiin va-
kavaraisia.

Liittojen oma varainhankinta on monipuolista ja usein liitot pys-
tyvit kattamaan tuotoillaan ja yleisavustuksella toiminnasta aiheutu-
neet kulut. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei ole halunnut rangaista
jarjest6ji aktiivisesta varainhankinnasta méérittelemélla avustus-
tarvetta esimerkiksi liiton oman toiminnan tuottojen perusteella.
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Taloudellinen tarve avustukselle arvioidaan avustuskriteereiden
mukaisesti liittojen toiminnan kulujen perusteella. Opetus- ja
kulttuuriministerié seuraa valtionavustuksen osuutta liittojen
kokonaismenoista. Vuoden 2025 avustusesityksen perustelumuistion
mukaan valtionavustuksen osuus on lajiliittojen osalta keskimé&érin
26 prosenttia (vaihteluvilin ollessa 6-65 prosenttia)*.

Tarkastuksessa tehtiin tarkempi tilinpd4tostarkastelu pienesti
néytteest lajiliittoja. Tarkasteluun valittiin joukko suurimpia avus-
tuksen saajia, joilla my6s on tytédryhtioiti. Tilinpadtostarkasteluun
valikoituneista jirjestoistd suurimmalla osalla avustuksen osuus liit-
tojen menoista on pddosin ollut pieni, 8-37 prosenttia (kuvio 11).
Tarkasteluun valittiin suurimmat avustuksen saajat, mika vaikuttaa
jakaumaan avustusprosenttia laskevasti.
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Kuvio 11: Tarkasteluun valittujen yleisavustuksen saajien (lajiliitot)
toiminnan kulujen kattaminen omilla tuotoilla (%). Léahde: liittojen
tilinpaatokset vuodelta 2024, koostanut VTV.

Tilinpaitostarkasteluun valituilta liitoilta selvitettiin liittojen viimei-
simmén tilikauden tulos yleisavustuksen jilkeen seké liiton oman
toiminnan tuotot. Liséksi tilinpdtostarkasteluun valittujen liittojen
omavaraisuusaste laskettiin vuoden 2024 tilinp#itosten perusteella.
Omavaraisuusaste on laskettu jakamalla taseen oma pidfioma yhteen-
si taseen yhteissummalla, josta on vihennetty saadut ennakot. VTV
on tehnyt lasketun omavaraisuusasteen perusteella arvion liittojen
vakavaraisuudesta.
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Tarkastelun perusteella liitoista Suomen Palloliitto, Suomen
Hiihtoliitto ja Suomen jadkiekkoliitto ovat selvisti tappiollisia (Kuvio
12). Suomen Jéékiekkoliitto ja Suomen Palloliitto ovat omavaraisuus-
asteen perusteella kuitenkin hyvinkin vakavaraisia, joten tappio saat-
taa pikemminkin kertoa niiden taloudellisesta pelivarasta ja pusku-
rista. Liitot, joilla taloudellista pelivaraa on vihemmén, ei toiminnan
jatkuvuuden nikoékulmasta ole varaa tehd4 suuria tappioita. Osa
liitoista nayttdd kattavan tilikauden alijiimén valtionavustuksella,
kun taas etenkin suurilla liitoilla taloudellista puskuria on enemmén
tappiollisen tuloksen tekemiseksi.
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Kuvio 12: Lajiliittojen toiminnan tuotot ja tilikauden tulos yleisavustuksen
jalkeen. Lahde: Liittojen tilinpaatokset vuodelta 2024, koostanut VTV.

Liittojen omavaraisuusaste vaihtelee valittujen liittojen osalta huo-
mattavasti. Nelji liitoista arvioitiin omavaraisuusasteen perusteella
vakavaraisiksi tai erittdin vakavaraisiksi (omavaraisuusaste oli nailla
liitoilla 44,4-88,3 prosenttia). Kolmen liiton vakavaraisuus arvioitiin
tyydyttéviksi tai vélttéviksi (omavaraisuusaste 20,1-28,8 prosent-
tia) ja kahden heikoksi tai erittdin heikoksi (omavaraisuusaste alle
5 prosenttia). Avustusharkinta ei huomioi liittojen vakavaraisuutta.

Liittojen taloustietojen nykyist# laajempi ja monipuolisempi hyo-
dyntdminen avustusharkinnassa olisi myo0s sikili perusteltua, etté
uutta rahapelijiarjestelméi koskevasta lainsddddnnostd on annettu
hallituksen esitys (HE 116/2025 vp). Mikéli uusi lainsdddanto as-
tuu voimaan, Veikkaus Oy:n yksinoikeus rahapelien jérjestimiseen
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poistuu, ja vedonlyOntipelit ja netissd pelattavat raha-automaatti- ja
kasinopelit avataan kilpailulle lisenssimallilla. Lisenssimalliin siir-
tymisen odotetaan kasvattavan urheilun sponsoroinnin rahaméérai
merkittévisti, mutta rahan arvioidaan kohdentuvan jo menestyville ja
nikyville urheilujoukkueille ja urheilijoille. Tarkastushaastatteluiden
perusteella yksi liitto seki julkisuudessa esilld ollut Suomen Hiihto-
liitto ovat jo solmineet sponsorointisopimuksia kaudesta 2026,/2027
eteenpdin.

Liittojen konsernirakenne on valtionavustusten kautta
kytkoksissa valtiontalouteen

Tarkasteluun valikoidut liitot ovat yhtidittéineet toimintaansa eriyt-
tddkseen liiketoiminnan liiton toiminnasta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ei avustusharkinnassaan arvioi tytiryhtiéiden tuomia
riskejé tai mahdollisuuksia liiton talouden nikékulmasta.

Tarkastuksessa ldhemmén tarkastelun kohteena olleet lajiliitot
ovat yhtidittdneet toimintaansa tyypillisesti tapahtuma- ja mark-
kinointiyhti6ihin (9 liittoa, 9 tytdryhti6td). Lajiliitot ja muutkin liikun-
taa edistivit jarjestot kertoivat haastatteluissaan, ettd yhtioittiminen
on jirjestojen keskuudessa yleisti. Tarkastuksessa ei kartoitettu kaik-
kien litkuntaa edistéivien jirjestojen yhtidittdmisratkaisuja, vaan ana-
lyysi perustuu ainoastaan tarkasteluun valittuihin lajiliittoihin ja
niiden tytiryhtiihin.

Yhtioiden lisdksi lajiliittojen konsernirakenteeseen kuuluu sii-
tioitd. Lajiliittojen konsernirakenne heijastelee niiden roolia seki
kansalaistoiminnan ettd markkinaehtoisen palveluliiketoiminnan
toimijoina. Liitot toivat tarkastushaastatteluissaan esiin, etté tytir-
yhtididen tulos on usein kytkoksisséd edustusjoukkueiden kilpailu-
tapahtumiin ja niisti saataviin tuottoihin. Tilt# osin tytiiryhtididen
toiminta kytkeytyy osaksi huippu-urheilun tuloksellisuutta. Osalla
liitoista liiga- tai kansallisen tason toimintaa hallinnoi liiton tytér-
yhti6 (esimerkiksi Salibandyliiton SSBL Salibandy Oy), kun taas osalla
téllaista jakoa ei ole tehty. Toimintojen yhti6ittiminen tytdryhtioihin
vaihtelee lajiliitoittain. Liitot ovat tehneet yhtidittdmisratkaisunsa
itsendisesti, eiki erillistd ohjausta ministeriosti ole asiaan annettu.

Tarkastellut tytiryhtiot olivat suurimmaksi osaksi sataprosentti-
sesti liittojen omistamia. Usein liiton toiminnanjohtaja vastaa myos
tytdryhtion toiminnasta. Tilinpéatosaineiston perusteella liitot ja
yhti6t ovat tiiviissé taloudellisessa vuorovaikutuksessa keskinéisten
myyntien, ostojen mutta my0s lainojen vilityksella.

Liitot ovat myontineet lainoja tytdryhtidilleen. Pienempien liit-
tojen myoOntdmit lainat ovat pieni, alle 50 000 euron lainoja mut-
ta esimerkiksi Suomen Jiikiekkoliitto on myontinyt yhteensi 1,6
miljoonan euron lainan Suomi Kiekko Oy:lle seki Leijona TV Oy:lle.
My6s Suomen Palloliitto ja Suomen Hiihtoliitto ovat myontineet
tytdryhti6lleen suuria lainoja.
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Suomen Palloliitto on edellisessi alaluvussa esitellyn analyysin
perusteella vakavarainen, mutta heikommassa tilanteessa oleville
jérjestoille riski on suurempi. Tarkastuksessa toteutetun analyysin
perusteella tytiryhtidistd ainakin Suomen Hiihtoliiton omistaman
Nordic Ski Oy:n kohdalla riski on jo realisoitunut siten, ettd yhtio ei
kyennyt maksamaan liiton my6ntiméi noin miljoonan velkaa takai-
sin. Velka kirjattiin alas yhtién vuoden 2024 tilinp44toksessi. Osa
liitoista on tehnyt konsernin siséisii siirtoja ja lainoittanut tytér-
yhti6itdin ldhes yhté suurilla summilla kuin niiden yleisavustus on.
SHitioitd ei otettu mukaan tarkasteluun, mutta tiedossa on, etti liitot
tekeviit siirtoja sddtidihinsi ja rahastoihinsa. Esimerkiksi Suomen
Jadkiekkoliitto teki MM-voittovaroista noin 1,6 miljoonan euron
siirron Jéadkiekkos&&tioon.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld ei ole koonnut tietoa liittojen
tytdryhti6istd. Liittojen yleisavustuksen kautta myos tytiryhtiot kyt-
keytyvit osaksi valtiontaloutta, ja sen vuoksi laajempi tarkastelu
riskien hallinnan ja liiton kokonaistaloudellisen tilanteen méirit-
telyksi voisi olla paikallaan.

3.2 Liikunnan koulutuskeskusten ohjauksen
ristiriita heijastuu keskusten toiminnan
tuloksellisuuteen

Ministeri6 ei ole sovittanut yhteen vapaan sivistystyon ja
liilkuntapolitiikan tarpeita ja tavoitteita

Liikunnan koulutuskeskusten liikuntapoliittisiin tavoitteisiin perus-
tuvan ohjauksen liikkumatila on ministeriossa tulkittu vihiiseksi,
silld koulutuskeskuksilla on my®6s sivistys- ja koulutuspolitiikan toi-
mialalle sijoittuvia tehtéivii. Liikunnan koulutuskeskusverkostoa ei
ole ohjattu valtion liikuntamé&érirahoille asetettujen tavoitteiden
edistdmiseksi.

Liikunnan koulutuskeskukset sijoittuvat koulutustehtéviensé puo-
lesta vapaan sivistystyon sektorille. Keskusten valtionosuusrahoitus
my6nnetiin kuitenkin valtion litkuntatoimen mé#rarahoista. Liikun-
nan koulutuskeskusten rahoituksesta tai tehtévisti ei ole erikseen
sdddetty liikuntalaissa, mutta ne kytkeytyvit tehtidviensi ja maara-
rahojen budjetoinnin kautta kuitenkin osaksi liikuntapolitiikkaa.
Liikuntalain esitoissi liikkunnan koulutuskeskukset on kuitenkin
mééritelty osaksi litkuntapolitiikkaa (HE 190/2014).

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon tehtévit on
maéiéritelty laissa (laki vapaasta sivistystyostid 632/1998,1-2 §). Laki
maédrittelee my6s keskusten valtionosuusrahoitukseen oikeuttavien
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koulutustehtivien jirjestimisen periaatteet seki aikaansaatavien
hy6tyjen ilmenemisen. Vapaan sivistystyon tehtévi on lain mukaan
koulutuksellinen ja tehtévin tiyttdmiselld saavutetaan osaamiseen
ja oppimiseen liittyvid hyotyja.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tulkinnut liikunnan koulutus-
keskusten liikuntapolitiikkaan perustuvan ohjauksellisen liikkuma-
tilan hyvin kapeaksi siitd syysti, etté keskusten ylldpitédmislupien on
katsottu perustuvan sivistyksellisiin perusoikeuksiin, elinikéisen op-
pimisen periaatteisiin ja sivistystarpeeseen (HE 86/1997). Tésti syys-
td ministerioé on arvioinut, ettd keskusten ylldpitimislupiin ei voida
puuttua niin kauan kuin keskukset pystyvit toteuttamaan koulutus-
tehtiviensid mukaisia suoritteita valtionosuusrahoituksen perusteena
olevan méirian. Koulutuskeskusten liikuntapoliittisiin pddméériin
perustuva ohjaus on toteutunut keskeisiltid osin erityisavustusten
myontimisen sekd keskusten suoritteiden kirjaamiseen liittyvélla
ohjauksella. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei kuitenkaan ole oh-
jauksessaan yhteensovittanut koulutuskeskusten sivistystarpeisiin
perustuvaa koulutustehtévii ja liikuntapolitiikan tavoitteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole kayttanyt tarkeinta
toimivaltaansa kuuluvaa ohjauskeinoa

Liikunnan koulutuskeskusten ohjaus on ollut pidittyviists, silla
ministerio ei ole sovittanut yhteen keskusten sivistystarpeeseen
perustuvaa koulutustehtévéai ja liikuntapoliittisia tavoitteita. Opetus-
ja kulttuuriministerion merkittévin ja tirkein ohjauskeino muodostuu
koulutuksenjérjestéjien yllédpitdmislupien myontéimisesti. Opetus-
ja kulttuuriministerio ei ole tarkastellut, muuttanut tai peruuttanut
omasta aloitteestaan ylldpitdmislupia vuoden 2011 jilkeen.

Liikunnan koulutuskeskusten ohjaus sijoittuu ministerissi useal-
le eri osastolle niiden eri koulutustehtévien perusteella. Keskusten
vapaan sivistystyon ylldpitimislupien myontidmisestd, muuttami-
sesta tai peruuttamisesta vastaa NUOLI-osasto. Koulutuskeskukset
ovat timin liséiksi my6s ammatillisen koulutuksen jérjest4ji4, ja
jarjestimislupien myontimisesti vastaa lukio- ja ammatillisen kou-
lutuksen osasto. Yleisvastuu vapaasta sivistystyosté ja vapaan sivistys-
tyon tavoitetilasta on varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon osastolla. Ministerién mukaan liikunnan koulutus-
keskusten vapaan sivistystyon rakenteellisen kehittimisen toimet
ovat kytkoksissd myos keskusten muihin koulutustehtéviin ja niihin
liittyvadn lupaharkintaan.

Liikunnan koulutuskeskusten ylldpitimislupaharkinta perustuu
sivistyspoliittiseen tarveharkintaan. Opetus- ja kulttuuriministeri6é
ei ole omasta aloitteestaan muuttanut tai peruuttanut liikunnan
koulutuskeskusten ylldpitdmislupia vuoden 2011 jélkeen, jolloin
kaikki liikunnan koulutuskeskusten luvat uudistettiin.
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Liikunnan koulutuskeskusten jérjestdjdverkko on ylldpitdmis-
lupien hallinnoinnin nikékulmasta hyvin suljettu joukko. Selkeiti
kriteereiti ei ole sille, milloin ammatilliset, taloudelliset tai muut
painavat syyt edellyttévit ylldpitdmislupahakemuksen muuttamista
tai peruuttamista.

Esimerkiksi vuonna 2024 konkurssin tehneen Kisakeskussdétion
koulutuskeskuksen suoritemaiirit olivat Opetushallituksen suorite-
tietojen mukaan laskeneet jo ennen koronapandemiaa yli 40 prosent-
tia. Kisakeskukselle oli myos my6nnetty erityisavustusta taloudel-
listen ongelmien vuoksi, mikid my0s kertoo siité, ettd ministeriossi
tunnistettiin keskuksen taloudellisten toimintaedellytysten heiken-
tyneen. Ministeri6 ei kuitenkaan ryhtynyt muuttamaan ylldpitimis-
lupaa. Se edelleen vahvistaa késitysti siité, ettd koulutuksen-
jérjestdjien toimintaedellytyksissikiin tapahtuneet muutokset
eivit johda sellaisenaan ylldpitimislupahakemusten tarkasteluun.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole arvioinut koulutuskeskusten
ylldpitdmislupien perusteena olevaa sivistystarvetta ja siiné tapah-
tuneita muutoksia. Sivistystarpeena ilmaistu koulutustarve on tul-
kittu ministeridssa sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen
nikoékulmasta, minké vuoksi ministerio on tulkinnut tarpeen olevan
ldhes aina olemassa. Sivistystarve on ilmaistu hyvin laajasti, jotta
koulutuksen jérjestéjilld on mahdollisuus toteuttaa koulutusta omis-
ta lihtokohdistaan ja itse asettamiensa strategisten tavoitteiden mu-
kaisesti.?

Liikunnan koulutuskeskusten ylldpitdmislupahakemuksiin ja
-paitoksiin kirjattu sivistystarve on kytketty vieston hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen tarpeisiin. Opetus- ja kulttuuriministeri6é
ei ole arvioinut esimerkiksi viestén vihenemisen, maantieteellisen
keskittymisen tai ympéristokestivyyden vaikutuksia koulutus-
tarpeeseen.

Keskusten kehittdminen ja olosuhteiden pitiminen ajan tasal-
la vaativat jatkuvia investointeja, minké vuoksi verkoston tarpeel-
lisuutta seké sivistyksellisten perusoikeuksien ett liikuntapolitiikan
tavoitteiden nékokulmasta tulisi arvioida myos keskipitkilld ja pit-
killa aikavililld. Koulutuskeskusverkoston tarpeellisuutta on pe-
rusteltu sivistyksellisilld perusoikeuksilla, mutta koulutustarpeen
arviointia ei ole yhteensovitettu valtion liikuntaméérirahoille ase-
tettuihin tavoitteisiin.

Liikunnan koulutuskeskusten valtionrahoitus on ollut
ennakoitavaa ja paallekkaisen rahoituksen riskeja on hallittu

Valtionosuusrahoituksen méériytyminen suoriteméirin (opiskelija-
vuorokausi tai opiskelijapdivi) ja kiyttokustannusten perusteella on
koulutuksenjirjestijien nikokulmasta tehnyt rahoituksesta ennakoi-
tavaa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on aktiivisesti ohjannut verkos-
toa valtionosuuden mééridytymisperusteiden yhdenmukaistamiseksi.
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Opetus- ja kulttuuriministeri6 vahvistaa vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa opiskelijavuorokausien méérin, jota kdytetdéin valtion-
osuuden laskemisen perusteena (laki vapaasta sivistystyostd 632,/1998,
10 §). Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuden
laskemisessa kiytettivi opiskelijavuorokausien méiira on pysynyt
vakaana viimeisen kymmenen vuoden ajan, paitsi vuosina 2024 ja
2025 suoriteméérd on laskenut noin 279 000 suoritteesta 256 000
suoritteeseen.?

Keskusten toteutuneiden vapaan sivistystyon opiskelija-
vuorokausien médrd on pandemiavuosia lukuun ottamatta ollut
yli 400 000 vuorokautta, joten valtion rahoituksella katetaan vain
osa vuorokausista. Ministerio jakaa keskuskohtaisen valtionosuus-
rahoituksen perusteena olevan suoriteméérin useamman vuoden
suoriteméirien keskiarvon perusteella. Suoriteméirien laskenta-
kaava vaimentaa suoriteméérien vuosittaisia muutoksia ja pitda
valtionosuusrahoituksen koulutuskeskusten nikékulmasta ennus-
tettavana. Muutokset suoritemiirissi vaikuttavat valtionosuus-
rahoitukseen vasta viiveelld (kuvio 13).
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Kuvio 13: Valtakunnallisille liikunnan koulutuskeskuksille mydnnetty
valtionosuus ja toteutuneet opiskelijavuorokaudet vuosina 2017, 2020 ja
2023. Lahde: Opetushallituksen valtionosuus, koostanut VTV.
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Koska keskuskohtainen suoritemééré vaikuttaa suoraan keskuksen
saamaan valtionosuusrahoitukseen, on opetus- ja kulttuuriministerioé
ohjeistanut keskuksia kirjaamaan suoritteet keskusten koulutus-
tehtévien mukaisesti. Ohjeistus on tilt osin ollut sdénnollistd, ja
silld on aktiivisesti pyritty vaikuttamaan siihen, etti keskukset ra-
portoisivat mahdollisimman yhdenmukaisesti suoritteistaan.

Ministerién edustajan seki haastatellun koulutuskeskuksen edus-
tajan mukaan ohjeistus on yhteniistinyt kirjaamistapoja. Opetus- ja
kulttuuriministerié on my6s rajannut vapaan sivistystyén vuoro-
kausista sellaiset suoritteet pois, joissa on tunnistettu mahdollisen
piéllekkiisen rahoituksen riski. Téllaisia ovat esimerkiksi koulujen
leirikoulut, rippukoulut ja STEA-rahoitteiset tuetut lomat.

Vuorokausikohtaiset kidyttokustannukset vaihtelevat vuosit-
tain ja keskuksittain jonkin verran. Keskukset raportoivat Opetus-
hallitukselle kustannukset, jotka ovat aiheutuneet vapaasta sivistys-
ty6std annetun lain mukaisen toiminnan jirjestimisesti. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 laskee ilmoitettujen kustannusten perusteella
keskiméiriiset valtakunnalliset kéyttokustannukset, joiden pohjalta
lasketaan valtionosuusrahoituksen perusteena oleva suoritteiden
yksikkohinta.

Tarkastuksessa selvitettiin Opetushallituksen tilastojen mukaiset
vuorokausikohtaiset kiyttokustannukset ja myonnetyt opiskelija-
vuorokaudet keskuksittain keskiméérin vuositasolla 2017-2023
(kuvio 14). Tilastojen mukaan vuorokausikohtaiset kiyttémenot
olivat keskiméirin korkeimpia niissi koulutuskeskuksissa, joissa
suoritteita my0s oli vihiten. Opetushallitus on laatinut ohjeet kaytto-
kustannusten kirjaamiseksi. Kéytidnteissd on ministerion ja haasta-
tellun koulutuskeskuksen mukaan yhtendistettivia.
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Kuvio 14: Valtakunnallisten liikkunnan koulutuskeskusten myonnetyt
opiskelijavuorokaudet ja kdyttomenot (euroa/opiskelijavuorokausi)
keskim&arin vuodessa, vuosina 2017-2023. Ldhde: Opetushallituksen
valtionosuustilastot, koostanut VTV.

Rahoituksen méiridytymiseen eivit vaikuta esimerkiksi keskuksel- .o

le annettu erityistehtivi tai tietyille kohderyhmille kohdennettujen /7

vuorokausien mééri (esimerkiksi huippu-urheilijat tai entuudestaan Rahoituksen

vihin liikkuvat kohderyhmit). Rahoitus miirdytyy kiytto- maaraytymisperusteet
kustannusten perusteella, jolloin se ei sellaisenaan myoskéiin luo CIVEL L EISE

; s . e i . ; koulutuskeskuksia
kannusteita toiminnan tehostamiseksi tai uudistamiseksi. uudistumaan.

Liikunnan koulutuskeskusten suoritteet painottuvat huippu-
urheiluun

Vihiinen ohjaus on antanut koulutuskeskuksille paljon vapautta
niiden omien painopisteiden toteuttamiseksi. Koulutuskeskukset tai
opetus- ja kulttuuriministerié6 eivit ole seuranneet eivitki arvioi-
neet ylldpitdmisluvan mukaisten koulutustehtévien téyttimiseen

liittyvid hyotyja.
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Liikunnan koulutuskeskusten Opetushallitukselle raportoimien
koulutussuoritetietojen perusteella suoritteet kohdentuivat vield 22
vuonna 2015 kohtalaisen tasaisesti liikuntaharrastusta edistdviin Veetummelisan
koulutukseen ja huippu-urheilun vuorokausiin. Kuviossa 15 on ku- liikunnan
vattu koulutussuoritusten méérin kehittyminen liikuntaharrastusta I;S glrlijtttléizliekseléuksi’tfynv st
edistivin koulutuksen sekd huippu-urheilun ja valmennuksen vuoro- huippu-urheilun ja
kausien osalta. Vuoden 2015 jilkeen liikuntaharrastusta edistivin xilo”rffa”uusl?isﬁn
koulutuksen suoritteiden méiri on vihentynyt tasaisesti samalla
kuin huippu-urheilun ja valmennuksen vuorokausien mééré on li-
sifintynyt. Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten suoritteet
keskittyvit yhi voimakkaammin huippu-urheilun ja valmennuksen
vuorokausiin.

Opiskelijavuorokausi
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== Huippu-urheilun ja Liikuntaharrastusta
valmennuksen vuorokausi edistava koulutus

Kuvio 15: Valtakunnallisten liikkunnan koulutuskeskusten
opiskelijavuorokausien maaran kehitys huippu-urheilun ja valmennuksen
seka liikuntaharrastusta edistavan koulutuksen osalta vuosina 2015-2024
(kirjaamisvuoden mukaan). Lahde: Opetushallituksen valtionosuustilastot,
koostanut VTV.

Suoritteiden toteuman perusteella valtionosuudella aikaansaatavat
hy6dyt kohdentuvat ensisijaisesti ja enenevissd mééirin huippu-ur-
heiluun ja valmennukseen. Suoritetietojen jakaumaa eri koulutus-
tehtévien vililld ei opetus- ja kulttuuriministerion mukaan hy6dyn-
neti keskusten ohjaamisessa, silld valtionosuusrahoituksen méarién
vaikuttaa kuitenkin ainoastaan suoritteiden kokonaismé#éré.
Tarkastuksen perusteella suoritteiden koulutustehtéviperusteinen
jakauma voi kuitenkin kertoa koulutustarpeen kohdentumisesta ja
muuttumisesta ajan my6ti. Valtakunnallisten liikunnan koulutus-
keskusten vapaan sivistystyon opiskelijamiiri (netto) esimerkiksi
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vuonna 2021 oli tilastopalvelu Vipusen mukaan alle 60 000. Yhteen-
si suoritteita on vuositasolla ldhes puoli miljoonaa, mikéi kuitenkin
viittaa siihen, ettd vapaan sivistystyon koulutussuoritteet syntyvit
kohtalaisen rajatun joukon useista vuorokausista. Suoritteiden painot-
tuminen huippu-urheilun ja valmennuksen vuorokausiin kertoo myos
siitd, ettd keskusten palveluita paljon kiyttivit kohderyhmét ovat
lapsia, nuoria ja aikuisia. Keskuksissa on usein erinomaiset puitteet
erilaiselle liikkumiselle, minka vuoksi olisi syyti tarkastella esimer-
kiksi keskusten mahdollisuuksia myos ikdéntyneiden tai muuten
toimintakyvyltdéin heikentyneiden liikunnan lisddmiseksi.

Liikunnan koulutuskeskusten roolista ja merkityksesti liikunta-
politiikan toteuttajina on haastatteluiden perusteella erilaisia nike-
myksii. Lajiliitot korostivat haastatteluissaan keskusten merkitysté
erityisesti lajivalmennuksen nikokulmasta. Haastateltu koulutus-
keskus koki, ettd ministerio on perdédnkuuluttanut keskusten
sivistyksellisté ja koulutuksellista merkitystd viimeisten vuosien
aikana aiempaa enemmin. Koulutuskeskusten epéselvi rooli ilme-
nee myos kuluttaja-asiamiehen yhden koulutuskeskusta koskevas-
sa tulkinnassa, jonka mukaan palvelut ovat kuluttajille tarjottavia
matkailupalveluita eikd koulutuksia, kuten keskus itse oli mééritel-
lyt. Koulutuksellisuuden korostamattomuus on voinut johtua
valtionosuusrahoituksen rahoitusldhteesti (Veikkaus Oy:n tuotot),
jonka lakisditeisissa kdyttokohteissa ei ollut mainittu koulutusta.

Liikunnan koulutuskeskusten tavoitetila on siis epéselvi ja ajoit-
tain ristiriitainen. Riskin4 on, ettd koulutuskeskusten hy6dyt eivit
realisoidu tdysmadriisind kummallekaan sektorille. Liikunnan
koulutuskeskusten merkitys valmentautumisen ja huippu-urheilun
olosuhteiden nikoékulmasta kéy ilmi seki suoritteista ettd haastat-
teluista. Koulutuskeskuksia ei kuitenkaan ohjata erityisesti edisté-
méén huippu-urheilun tavoitteita. Toisaalta koko kansan liikunnan
lisdiminen ja hyvinvoinnin edistiminen koulutuksellisin keinoin ja
uutena osaamisena ilmenevin hy6dyin ei kiy ilmi koulutuskeskusten
nykyisisti suoritteista tai toteutetuista arvioinneista.”

Liikunnan koulutuskeskukset ovat erityisasemassa suhteessa
muihin vastaavanlaisia tehtavia toteuttaviin toimijoihin

Liikunnan koulutuskeskukset ovat erityisasemassa, silld valtio panos-
taa merkittévasti keskusten olosuhteisiin, koulutukseen ja valmen-
nukseen. Keskuksilla on koulutus-, sivistys- ja liikuntapoliittisten
tavoitteiden lisdksi aluepoliittista merkitysta.
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Liikunnan koulutuskeskuksille voidaan myont#4 erityisavustuksia
jaylimédraisia avustuksia kdyttokustannuksiin valtion talousarviossa
osoitettujen mééridrahojen rajoissa (Laki vapaasta sivistystyosti
632/1998,14 §).

Liikunnan koulutuskeskuksille my6énnettiin vuosina 2015-2024
valtionavustuksia kaikkiaan kuudelta eri momentilta yhteensé noin
39 miljoonaa euroa. Lihes puolet valtionavustuksista kohdentui
koulutuskeskusten olosuhteiden kehittdmiseen liikuntapaikka-
rakentamisen avustusten muodossa (yhteensi noin 18,4 miljoonaa
euroa). Toiseksi eniten avustusta myonnettiin urheiluakatemioiden
ja valmennuskeskusten toimintaan. N&it4 avustuksia ei kuitenkaan
my6nnetd muiden avustusten tavoin vapaasta sivistystyOstd anne-
tun lain perusteella.

Koulutuskeskuskohtainen keskimé#iriinen avustussumma oli 3,6
miljoonaa euroa vuosina 2015-2024. Vertailun vuoksi muille vapaan
sivistystyon yksikoille (joita on yhteensé 277) on vuodelle 2025 bud-
jetoitu noin 7,9 miljoonaa euroa valtionavustuksina (valtionosuuksien
lisiiksi). Myonnettyjen valtionavustusten ja koulutustehtévinsi perus-
teella osoitetun valtionosuuden perusteella liikunnan koulutus-
keskukset ovat valtion liikuntatoimen merkittdvimpi4 valtion ra-
hoituksen saajia.

Liikunnan koulutuskeskusten ylldpitdmislupahakemusten sivistys-
tarpeessa ilmaistu koko vieston liikuttamisen tarve ja terveys-
haittojen ehkéisy ovat hyvin samankaltaisia kuin kunnille litkunta-
laissa mééritellyt tehtévit, joihin ne saavat valtionosuutta. Seki
kuntien etté liikunnan koulutuskeskusten valtionrahoitukselle on
tyypillisté, ettd véljésti litkuntapoliittisiin tavoitteisiin kytkoksissi
olevia valtionosuuksia tiydennetién erilaisilla valtionavustuksilla.
Liikunnan koulutuskeskuksille on kohdennettu my6s oma méériraha
perustamishankkeisiin. Tdstd médrdrahasta on kilpaillut merkittavisti
pienempi joukko kuin kunnille ja muille toteuttajille suunnatuista
liikkuntapaikkarakentamisen avustuksista. Esimerkiksi voidaan las-
kea suurimpien kuntien kuten Helsingin, Espoon ja Vantaan saamat
litkkunnan valtionosuudet ja -avustukset vuosina 2019-2023 ja ver-
rata niitd keskimérin eniten vapaan sivistystyon koulutussuoritteita
tuottaneisiin litkunnan koulutuskeskuksiin (Palloilu S44tio, Valta-
kunnallinen valmennus- ja liikkuntakeskus seki Kisakallios#étio).
Laskelman perusteella niiden liikkunnan koulutuskeskusten saama
valtionrahoitus on suurempi kuin kuntien: Helsingin kaupunki sai
yhteensé 13,1 miljoonaa euroa, Espoo 11,3 miljoonaa euroa ja Vantaa
9,5 miljoonaa euroa. Palloilu S&#tién valtionrahoitus yhteensi oli 15,8,
miljoonaa euroa, Valtakunnallisen valmennus- ja liikuntakeskuksen
16,7 miljoonaa euroa ja Kisakalliosd4tion 14,6 miljoonaa euroa.
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3.3 Kunnat ja opetus- ja kulttuuriministerio
tulkitsevat kuntien liikunnan
valtionosuuden yleiskatteelliseksi tueksi

Kuntien panostukset liikkuntatoimeen ovat kasvaneet, mutta
liilkunnan valtionosuudet ovat pysyneet vakaina

Kuntien liikunnan valtionosuuksien méiéiridytymisperusteet ovat py-
syneet samoina 15 viime vuoden ajan. Kuntien panostukset lilkunnan
jaulkoilun toimialaan ovat moninkertaiset valtion lilkuntabudjettiin
verrattuna. Kuntien liikunnan nettokéyttokustannukset ovat kasva-
neet kaiken kokoisissa kunnissa seki kaikilla alueilla.

Kuntien litkunnan valtionosuudet méériytyvit asukasméérin
perusteella, ja niiden tarkoituksena on luoda edellytykset kuntien
litkkuntatoiminnalle (HE 190/2014). Opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaa liikuntatoiminnan yksikkéhinnan vuosittain talous-
arvion rajoissa (Laki opetus- ja kulttuuriministerién rahoituksesta
1705/20009, 22 §). Vuodesta 2009 ldhtien valtionosuuden perusteena
kiytettiva yksikkohinta on ollut 12 euroa.

Kuntien liikunnan valtionosuus on pysynyt samalla tasolla, mutta
kuntien liikunnan kéyttokustannukset ovat kasvaneet merkittévisti
vuodesta 2015. Kunnat panostavat liikunnan ja ulkoilun toimialaan
moninkertaisesti liikuntatoiminnan valtionosuuksiin verrattuna.
Liikunnan toimialan osuus kuntien kidyttémenoista oli nykyisen
liikuntalain voimaan astuessa noin 1,8 prosenttia.® Vuonna 2023
litkunnan ja ulkoilun osuus kuntien kiytt6taloudesta oli koko maas-
sa keskimé#érin 2,8 prosenttia.?’

Kuntien liikunnan ja urheilun nettokiyttokustannukset ovat vuo-
sina 2015-2023 kasvaneet kaikissa kuntien kokoluokissa seké kaik-
kien aluehallintovirastojen alueilla (kuvio 16). Euroméériisesti suu-
rinta liikunnan ja ulkoilun nettokéytt6kustannusten kasvu vuodesta
2015 vuoteen 2023 on ollut suurissa, yli 100 000 asukkaan kaupun-
geissa (117, 5 miljoonaa euroa). Prosentuaalisesti suurinta kasvu oli
10 000-20 000 asukkaan kunnissa, joissa litkunnan ja ulkoilun
nettokdyttokustannukset kasvoivat vuodesta 2015 vuoteen 2023
jopa 67, 6 prosenttia. Alueellisesta nikokulmasta euromaéiriisesti
suurin kasvu sijoittuu Eteld-Suomen alueelle, mutta prosentuaali-
sesti kasvu on ollut suurinta Lapin alueella.
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Kuvio 16: Kuntien liikunnan ja ulkoilun palveluluokan
nettokdyttékustannukset vuosina 2015-2023. Léhde: Tilastokeskus ja
tutkihallintoa.fi, koostanut VTV.

Kuntien peruspalveluiden arviointiraportin mukaan kuntien liikun-
nan investointimenot ovat kasvaneet merkittivésti etenkin taajaan
asutuissa kunnissa, miki voi osaltaan selittdd kasvaneita kiytto-
kustannuksia.’® Lisdksi liikunnan toimiala on laajentunut, ja se
kytkeytyy kunnissa valtion liikuntatoimen budjettia laajemmin
hyvinvoinnin edistimisen kokonaisuuteen. Timai saattaa osaltaan
kasvattaa palveluluokkaan kirjattujen tapahtumien kautta liikkunnan
ja ulkoilun nettokéyttokustannuksia. Kuntien liikunnan ja ulkoilun
palveluluokkaan lasketaan talousraportoinnin Kunta-Aura-kasikirjan
mukaan laajasti kuntalaisten liikkumista tukeva toiminta mukaan
lukien ulkoilu-, retkeily ja virkistysmetsien kiytt6.3

Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole kayttanyt kuntien
liilkunnan valtionosuuksien strategista ohjausvastuuta

Ministeri0 ei ole kiiyttinyt strategista ohjauskeinoaan kuntien liikun-
nan valtionosuuksien kohdentamiseksi. Kuntien liikunnan valtion-
osuuksien kiyttoi ei seurata ministeriossi eikd kunnissa. Kunnat
ovat tulkinneet liikunnan valtionosuudet kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksien kaltaiseksi yleiskatteelliseksi valtionrahoitukseksi.
Ministeri6 taas on tulkinnut kuntien liikunnan valtionosuudet l4pi-
virtaavaksi eriksi.
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Kuntien vastuu liikuntatoiminnassa on valtion vastuita laajempi.
Liikuntalain mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vastaa liikkunta-
politiikan yleisesté johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisesté.
Kunnat vastaavat lilkunnan yleisisti edellytyksisté paikallistasolla
(liikuntalaki, 4 §). Liikunta on kuntien lakisditeinen peruspalvelu-
luonteinen tehtévi, ja kunnilla on pédasiallinen vastuu huolehtia
kaikkien viest6- ja ikdryhmien liikuntamahdollisuuksista yhdessi
valtion kanssa (HE 190/2014).

Liikuntalain esit6issd médriteltiin, ettd kuntien liikkunnan valtion-
osuuksilla luodaan edellytykset kuntien liikuntatoiminnalle. Kuntien
lilkunnan valtionosuudet on liikuntalain mukaan maéri kdyttad mm.
litkuntapalveluiden seké terveytti ja hyvinvointia edistévén litkunnan
jarjestimiseen eri kohderyhmit huomioiden; kansalaistoiminnan
tukemiseen seki liikuntapaikkojen rakentamiseen ja ylldpitidmiseen
(85, 8). Kuntien liikuntatoimen valtionosuuksilla oli mééra tukea hal-
lituksen esityksen perusteella erityisesti liikunnallisen eliméntavan
edistéimisti ja liikunnan saavutettavuutta koko viestolle.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei ole kohdistanut kuntien valtion-
osuuksiin ja kuntien liikuntatoimintaan erityisti ohjausta esimerkiksi
hallituksen esityksen painopisteiden muodossa. Kuntien liikunnan
valtionosuuksien merkitys kuntien liikunnan ja ulkoilun kiytto-
kustannuksista on pieni, eikd opetus ja kulttuuriministerié ole tar-
kastuksen perusteella ohjannut liitkunnan valtionosuuksien kiyttoa
kunnissa. Néist4 syisté liikunnan valtionosuus on tulkittu kunnis-
sa peruspalveluiden valtionosuuden kaltaiseksi yleiskatteelliseksi
rahoitukseksi. Kuntaliiton asiantuntijoiden sekd Helsingin kau-
pungin liikuntatoimen asiantuntijan mukaan kuntien liikunnan
valtionosuuden kiytto4 ei kunnissa seurata. MyGskéén opetus- ja
kulttuuriministeri6 ei kohdenna kuntien liikunnan valtionosuuksiin
erityistd valvontaa. Koska kuntien liikkunnan valtionosuuksien kiytté
on tulkittu yleiskatteelliseksi kuntien taloudessa, ei varojen kayttod
kuntien peruspalveluihinkaan voida poissulkea.

Opetus- ja kulttuuriministerion, valtiovarainministerién seké
Kuntaliiton edustajat toivat haastatteluissaan esiin, ettd kuntien
liikunnan valtionosuudet ovat valtiovarainministerion valtion-
osuuksien sijaan opetus- ja kulttuuriministerién liikkuntatoimen péé-
luvussa vain siité syysti, ettd ne rahoitettiin aikanaan Veikkauksen
tuotoista. Myos hallituksen esityksessi liikuntalaiksi (HE 190/2014)
on midritelty, ettd liikunnan valtionosuudet katetaan kokonaisuu-
dessaan veikkausvoittovaroista. Rahapelituottojen muututtua yleis-
katteellisiksi vuodesta 2024 eteenpdin, ei titi perustetta enii ole.
Liikunnan kuntien valtionosuuksien yhdistiminen esimerkiksi
peruspalveluiden valtionosuusmomenttiin selkeyttéisi budjettia,
kun kyseessi on kuitenkin peruspalveluluonteiseksi mééritelty val-
tionosuustehtiva.
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Liikunnan valtionosuudet eivit kuitenkaan ole valtion ainoa ta-
pa tukea kuntien liikuntatoimintaa. Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd
opetus- ja kulttuuriministerién seké aluehallintovirastojen myon-
tdmit valtionavustukset kunnille ovat merkittivisti valtionosuuksia
suuremmat.

Valtion liikuntamé&ararahoista noin neljasosa myénnetaan
kuntien liikuntatoimintaan

Opetus- ja kulttuuriministerio paikkaa lilkunnan valtionosuuksien
ohjausvajetta kunnille myonnettivilla valtionavustuksilla. Kunnille
myo6nnetyt valtionavustukset yli kaksinkertaistavat kuntien liikuntaan
saaman valtion rahoituksen (valtionavustukset ja valtionosuudet).

Ministeri6 kdyttaa strategista ohjausvaltaansa valtionavustusten
muodossa. Kuntien liikunnan valtionosuuden osuus valtion liikunta-
toimen mé#rirahoista on jadnyt huomattavasti liikuntalain esi-
toissd suunniteltua neljdsosaa alhaisemmaksi (HE 190/2014 vp).
Vuosina 2015-2024 kuntien valtionosuuksien osuus valtion liikunta-
médrirahoista on ollut vuosittain noin 8-12 prosenttia. Liikunta-
maéirirahoista myonnetyisti valtionavustuksista noin viidennes on
kuitenkin kohdentunut kunnille vuosina 2018-2024. Kun kuntien
saamat valtionosuudet ja valtionavustukset lasketaan yhteen, kun-
nille kohdentuu liikuntalain esit6issd mainittu neljasosa valtion
liikkuntaméérérahoista.

Kuntien tukeminen ei kuitenkaan ole lapinikyvi4, silld avustuk-
sia ei erikseen ole budjetoitu kunnille eiki tietoa kunnille my6n-
netyistd kaikista valtionavustuksista ole koostettu eri vuosien ja
eri avustusohjelmien ja instrumenttien osalta. Avien mydntdmét
valtionavustukset eivit kuitenkaan kerro kokonaiskuvaa kunnille
myOnnetyistd avustuksista, silld myos ministerié myontia avustuksia
suuriin rakentamishankkeisiin sekid muita kunnille my6nnettivii
avustuksia (ks. kuvio 16). Valtion talousarviosta on saanut sellaisen
késityksen, ettd ainoa kunnille valtion liitkuntamiéréirahoista myon-
nettéva tuki olisi valtionosuudet.

Opetus- ja kulttuuriministerié on my6ntinyt vuosina 2018-
2024 kunnille valtionavustuksia yhteensi 106,6 miljoonaa euroa
ja aluehallintovirastot 97,7 miljoonaa euroa (kuvio 17). Vuosittain
valtionavustuksia my6nnetéin kunnille noin 25-32 miljoonaa euroa,
miki on enemmén kuin kuntien valtionosuudet vuosittain.
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Kuvio 17: Kunnille my6nnetyt liilkunnan valtionavustukset vuosina
2018-2024 valtionapuviranomaisen mukaan jaoteltuna. Lédhde: Avin
avustustietokanta ja OKM SALAMA-avustusjarjestelmaén aineisto,
koostanut VTV.

Valtionavustuksia kunnille on kohdennettu samoihin kaytto-
tarkoituksiin kuin liikuntalain 5§:n mukaiset liikunnan valtion-
osuuksien kdyttokohteet ovat (kuvio 18). Myonnetyt valtionavustukset
ovat olleet niin sanottuja toiminnallisia kehittimisavustuksia (esimer-
kiksi Liikkuvat -kokonaisuuden hankeavustuksia) tai liikuntaolosuh-

teisiin kohdistuvia liikuntapaikkarakentamisen avustuksia.

Vuonna 2024 kunnat saivat erityisen paljon kehittdmisavustusta
liikunnallisen eliméntavan ja arkiliikunnan edistdmiseksi Suomi
liikkeelle -ohjelman hankeavustusten sekd muiden liikunnallisen

elimintavan avustusten vuoksi.
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Kuvio 18: Liikunnan valtionavustukset kunnille luokiteltuna avustuksen
sisallén mukaan. Lahde: Avin avustustietokanta ja OKM SALAMA-
avustusjarjestelman aineisto, luokitellut ja koostanut VTV.

Pienet kunnat saavat asukasmaaraan suhteutettuna eniten
lilkunnan valtionavustuksia

Pidasiassa valtionavustukset ovat yhteenlaskettuna viiden vuoden
ajalta kunnissa euroméiriisesti suurempia kuin kuntien valtion-
osuudet. Pienet kunnat hy6tyvit asukasméiraén suhteutettuna eni-
ten liikkunnan valtionavustuksista (Kuvio 19).

Kuvioon 19 on koottu kuntien valtionosuuksien ja -avustusten
jakauma kuntien kokoluokituksen ja avien aluejakauman perusteel-
la. Liikunnan valtionavustukset keskittyvit euroméairiisesti suurille
kunnille. Asukasméériin suhteutettuna avustukset kuitenkin néyt-
tdisivit hyodyttivin erityisesti pienid kuntia sekd harvempaan asut-
tuja Pohjois-Suomen, Lapin ja Iti-Suomen alueita. Kokoluokittain
tarkasteltuna suurille yli 100 000 asukkaan kunnille my6nnetyt
valtionosuudet ovat euroméiriisesti suurempia, kuin niiden saa-
mat valtionavustukset. Asukasmiériin suhteutettuna taas pienim-
mit kunnat saavat euroméériisesti eniten avustusta. Vaihtelua kun-
tien vililld on ja ndyttddkin siltd, ettd vain kaikista pienimpien ja

69



suurimpien kuntien valtionosuudet ovat euroméiriisesti suurem-
pia kuin niiden saamat valtionavustukset. Liikuntalain esitoissé ar-
veltiin, ettd pienimmit kunnat olisivat riippuvaisimpia litkunnan
valtionosuuksista. Pienten kuntien saamat valtionavustukset ovat
absoluuttisesti ja asukasmééréin suhteutettuna kuitenkin suurem-
pia kuin valtionosuudet.

Liikunnan valtionosuudet ja valtionavustukset kunnille vuosina 2019-2024
Avustukset ja valtionosuudet kunnille kokoluokittain
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Avustukset ja valtionosuudet kunnille aluehallintovirastoalueittain

Miljoonaa euroa Euroa
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
Eteld- Lansi-ja Lounais-  It&- Pohjois- Lapin Eteld- Léansi-ja Lounais- It4-  Pohjois- Lapin
Suomen  Sisd- Suomen Suomen Suomen  AVI Suomen  Sisd- Suomen Suomen Suomen AVI
AVI  Suomen  AVI AVI AVI AVI  Suomen AVI AVI AVI
AVI AVI
@ AVl ja OKM avustukset @ Valtionosuus @ AVIja OKM avustukset @ Valtionosuus
yhteensa kunnille kunnille yhteensa kunnille kunnille asukasta
asukasta kohden kohden

Kuvio 19: Liikunnan valtionosuudet ja valtionavustukset kunnille

vuosina 2019-2024 vuoden 2023 kuntajaon ja asukasluvun mukaisesti
aluehallintovirastoalueittain ja kokoluokittain. Kunnista noin 9 prosenttia
ei hakenut ajanjaksolla liikkunnan valtionavustuksia. Lahde: Kuntien
valtionosuudet VTV /valtion keskuskirjanpito, kuntien liikkunnan
valtionavustukset Avit ja OKM SALAMA-avustusjarjestelmén aineisto,
koostanut VTV.
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Kunnittain tarkasteltuna euroméériisesti suurimmat valtion-
avustuksen saajat ovat sekalainen joukko eri kokoisia kuntia.
Pidkaupunkiseutu eli Helsinki, Espoo ja Vantaa yhdessé ovat suu-
rin avustuksen saaja, mutta kiirjessd on my6s pienempié kuntia ku-
ten Sotkamo ja Lohja (kuvio 20).

Suurimpia avustuksia saaneille kunnille yhteisti on, ettd ne
ovat viiden vuoden aikana saaneet avustuksia seki liikuntapaikka-
rakentamisen hankkeisiin ettd muihin toiminnallisiin liikunnal-
lisen eldméntavan hankkeisiin. Lisiksi huippu-urheilun kehittimis-
avustukset urheiluakatemiatoimintaan nostavat avustusten
kokonaissummaa. Huomioitava my0s on, etti joissakin suurissa
kunnissa, urheiluakatemian kehittimisvastuu ja suurten stadion-
ja areenahankkeiden toteuttamistaho on ollut jokin muu taho kuin
kunta. Pienten, alle 5 000 asukkaan ja 5 000-10 000 asukkaan kun-
tien valtionavustusten myontéprosentti on my6s jonkin verran kor-
keampi kuin suurempien kuntien.

Miljoonaa euroa
7

6,2

Kuvio 20: Kunnittain tarkasteltuna euromaéraisesti suurimmat
valtionavustuksen saajat vuosina 2018-2024. Ldhde: Kuntien liikunnan
valtionavustukset Avit ja OKM SALAMA-avustusjarjestelman aineisto,
koostanut VTV.

Asukasmiirién suhteutettuna suurimpia avustuksen saajia ovat
pienet kunnat. Suurin asukaskohtainen avustus viiden vuoden ajalta
on 538 euroa per asukas. Noin 75 prosentissa kunnista valtionavustus
asukasta kohden on kuitenkin ollut suurempi kuin valtionosuus asu-
kasta kohden.
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34 Liikuntapaikkojen rakentamiseen
myonnetyt valtionavustukset tiydentéivit
kuntien rahoitusta

Valtio rahoittaa liikuntapaikkojen rakentamista etenkin
kuntien valtionosuuksilla

Valtaosan julkisista liikuntapaikkarakentamisen investoinneista te-
kevit kunnat itsehallintonsa nojalla. Kunnat omistavat valtaosan
liikuntapaikoista. Valtionosuudet kunnille ovat merkittéivin tapa,
jolla valtio tukee liikuntapaikkojen rakentamista.
Selviisti suurimman osan liikuntapaikkojen rakentamisesta kun-
nat rahoittavat omilla verotuloillaan. Vuonna 2024 kunnat inves- 27
toivat liikkuntapaikkojen rakentamiseen 355 miljoonaa euroa. Kulu- Kuntien investoinnit
neen vuosikymmenen aikana kuntien investoinnit ovat kasvaneet likuntapaikkoihin ovat
merkittévisti. Kuntien rahoitus liikuntapaikkoihin kasvoi vuosien zt gsaiti/lrr;ﬁretr? ésstsu;%t
2015-2024 vilill4 113 prosenttia eli yli kaksinkertaistui. Reaalisesti
kasvu ei ollut aivan yhti suurta, silli samana aikana rakennus-
kustannusindeksi kasvoi 22 prosenttia.
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Kuvio 21: Kuntien investoinnit lilkuntapaikkoihin vuosina 2015-2024 (mil].
e). Lahde: Kuntien tilinpaatdstiedot, liikkunta- ja ulkoilupalveluiden sektorin
investointimenot, tutkihallintoa.fi.

Valtionavustukset liikuntapaikkojen rakentamiseen voidaan jakaa .o
neljdén ryhméén: /7
1. Opetus- ja kulttuuriministerion my6ntdmét harkinnanvaraiset Valtion liikuntatoimen
valtionavustukset suuriin rakentamishankkeisiin, joiden arvioi- sadstot ovat
dut kokonaiskustannukset ovat yli 1,2 miljoonaa euroa (liikkun- eldiziinest i
. y ’ J rakentamiseen.
ta-asetuksen 11 §:n mukainen raja-arvo).
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2. Aluehallintovirastojen myontéimiit harkinnanvaraiset valtion-
avustukset pieniin, alle 1,2 miljoonan euron suuruisiin
rakentamishankkeisiin.

3. Opetus- jakulttuuriministerion my6ntimit harkinnanvaraiset
valtionavustukset liikunnan koulutuskeskusten rakentamis-
hankkeisiin.

4. Rakentamishankkeet, joille on erikseen my6nnetty rahoitusta
valtion talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion myéntamat harkinnanvaraiset
avustukset suuriin rakentamishankkeisiin

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi vuosina 2014-2025 avustuk-
sia keskimééirin 20 miljoonaa euroa vuodessa isoihin rakentamis-
hankkeisiin, eli hankkeisiin, joiden kustannukset ovat yli 1,2 miljoo-
naa euroa. Vuosittainen avustusten méaira on kuvattu kuviossa 22.
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Kuvio 22: Opetus- ja kulttuuriministerion myontamat harkinnanvaraiset
valtionavustukset suuriin rakentamishankkeisiin vuosina 2014-2025. Léhde:
OKM.

Vuosien 2014-2025 aikana valtakunnallisesti merkittaviin hankkei-
siin on myonnetty vuosittain keskiméérin 4,4 miljoonaa euroa, mi-
kd on 23 prosenttia kaikista harkinnanvaraisista tuista.
Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan (2023) mukaan valta-
kunnallisesti merkittdvit rakentamishankkeet ovat sellaisia, jotka
1) parantavat huippu-urheilun kansainvilisii kilpailu- ja tapah-
tumaolosuhteita tai 2) ovat valtakunnallisesti merkittivii ja laajaa
urheilijakuntaa palvelevia harjoituskeskuksia.
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Osa taulukossa 6 listatuista rakentamishankkeista sai valtiolta
my6s muuta rahoitusta, kuin OKM:n harkinnanvaraisia ja yleisesti
haettavissa olleita liikuntapaikkarakentamisen avustuksia. Valtio on
rahoittanut Helsingin Olympiastadionin korjausta 165 miljoonalla
eurolla vuoteen 2025 mennessi. Taulukossa mainittu 20,6 miljoo-
naa euroa on tésti rahoituksesta harkinnanvaraisten liikuntapaikka-
rakentamisen avustusten osuus. Tampereen monitoimiareena sai
taulukossa mainitun 11 miljoonan euron lisiksi 7 miljoonan euron
avustuksen. Kymiringin moottoripyorérata sai taulukossa mainitun
3 miljoonan euron liséiksi 3,5 miljoonaa euron avustuksen.

Taulukko 6: Eniten opetus- ja kulttuuriministerion myodntamia
harkinnanvaraisia ja yleisesti haettavissa olleita valtionavustuksia saaneet
rakentamishankkeet vuosina 2015-2025.

Avustukset Oliko . .
N valtakunnallisesti
yhteensa Kittava
Gl o) M ENE]
hanke?
Olympiastadionin korjaus 20,6 2017-2025 kylla
Tampereen monitoimiareena 11 2018, 2019 kylla
Kuortaneen uintikeskus 4 2023, 2024 kylla
Kymiringin moottoripy6rarata litissa 3 2015, 2016 kylla
Urhea-halli Helsingissa 2,7 2019, 2020 kylla
Hippoksen liikuntakeskus Jyvaskylassa 2,5 2023 kylla
Kokkolan hybridiareena 1,2 2023 ei
Rauman uimabhalli ja liikkuntahalli 1,2 2020 ei
Uudenkaupungin uimabhalli ja liikuntahalli 1,2 2023 ei

Ministeriostd saadun tiedon mukaan viime vuosina valtion-
avustuksista noin kolmannes on kohdentunut perusparannukseen
ja noin kaksi kolmannesta uudisrakentamiseen.

Aluehallintovirastojen mydntamat harkinnanvaraiset
avustukset pienempiin rakentamishankkeisiin

Aluehallintovirastot myonsivét vuosina 2018-2024 avustuksia keski- .o

méirin 9 miljoonaa euroa vuodessa, eli noin puolet ministerién //

myO6ntdmaistd summasta. Yksittdinen valtionavustus oli keskiméérin Avien mysntamat

74 800 euroa. Vuosittain rahoitusta sai keskiméirin 120 hanketta. avustukset ovat melko
Pienimmit valtionavustukset olivat vain 5 000 euron suuruisia. pienia.
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Kuvio 23: Aluehallintovirastojen harkinnanvaraiset valtionavustukset
pienempiin rakentamishankkeisiin vuosina 2018-2024. Léhde: Avien
valtionavustustietokanta, koostanut VTV.

Taulukko 7: Kymmenen eniten aluehallintovirastoilta tukea
saanutta rakentamishanketta vuosina 2018-2024. Léhde: Avien
valtionavustustietokanta, koostanut VTV.

Hanke Avustuksen maara (€)

Pesdpallokentén perusparannus Vaasassa

Maksamaan koulun liikuntasali

Hyvinkaan curlinghalli

Rauman Keskuspuiston jaapuisto

Mehtimaen pallokentéan huoltotilat Joensuussa
Keskusliikuntapuiston urheilukentdn peruskunnostus Kaarinassa
Kaisaniemen lahiliikunta-alue Ylivieskassa

Jamijarven lahiliikuntapaikka

Polvijarven urheilukentta

Taanilan l3hiliikunta-alueen pallokentét Ylivieskassa

Opetus- ja kulttuuriministerion myéntamat harkinnanvaraiset
valtionavustukset lilkkunnan koulutuskeskusten
rakentamishankkeisiin

Ministerié on my6ntinyt vuosittain keskiméérin 2 miljoonaa euroa
liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin. Vuosittain
rahoitettuja hankkeita on ollut viidesti yhdeksdin. Keskiméirdinen
avustus on ollut 285 000 euroa. Koulutuskeskusten avustukset ovat
siten kooltaan verrattain suuria muihin liikkuntapaikkarakentamisen
avustuksiin ndhden.
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Vuonna 2025 budjetissa ei en#i ollut erillistd médrdrahaa
perustamishankeavustuksiin. Liikunnan koulutuskeskuksille an-
nettiin mahdollisuus hakea liikuntapaikkarakentamisen avustusta,
mutta yhtiddn hakemusta ei tullut. My6skéén vuoden 2026 budjet-
tiesitykseen ei sisilly erillisméirirahaa liikunnan koulutuskeskusten

perustamishankeavustuksiin.
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Kuvio 24: Opetus- ja kulttuuriministerion myontamat harkinnanvaraiset
valtionavustukset liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin

2015-2024. Lahde: OKM SALAMA-avustusjarjestelman aineisto, koostanut

VTV.

Taulukko 8: Eniten tukea saaneet koulutuskeskusten rakentamishankkeet

vuosina 2015-2024. Lahde: OKM SALAMA-avustusjarjestelman aineisto,

koostanut VTV.

Avustuksen maari (€)

Kisakalliosaatio
Kuortaneen urheiluopistosaitio

Palloilu S&atio6 / Eerikkildn
urheiluopisto

Palloilu S&4tié / Eerikkilan
Urheiluopisto

Suomen Urheiluopiston
Kannatusosakeyhtié

Folkhilsan Utbildning Ab / Solvalla
Idrottsinstitut

Folkhalsan Utbildning Ab / Solvalla
Idrottsinstitut

Uusi majoitusrakennus
Uusi telinevoimisteluhalli ja
huoltorakennuksen peruskorjaus

Hirsihovin peruskorjaus

Opistorakennuksen peruskorjaus
Tennis- ja padel-hallin peruskorjaus
ja laajentaminen

Solvalla Campuksen rakentaminen,
osal

Solvalla Campuksen rakentaminen,
osa 2
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Tietyt suurhankkeet ovat saaneet erityisen suuria
valtionavustuksia

Harkinnanvaraisten valtionavustusten liséiksi talousarviossa on my6n-
netty sddnnollisesti erillistd rahoitusta suurille rakennushankkeille.
Nimi erityisasemassa olevat rakennushankkeet ovat saaneet paljon
valtionavustuksia suhteessa muuhun litkuntapaikkarakentamiseen.

Liikuntalain (13 §) mukaan liikuntapaikkojen valtionavustuksia
tulisi myontii laajojen kiyttdjairyhmien tarpeisiin. Toisaalta samas-
sa pykilissé todetaan, ettd avustuksia voidaan myOnté4 erityisesti
syystd muuhunkin litkuntapaikkarakentamiseen.

Valtion talousarviossa erikseen huomioidut rakentamisen suur-
hankkeet eivit palvele tehokkaasti laajojen kéyttéjaryhmien tarpeita,
vaan niiden taustalla vaikuttavat muut syyt, erityisesti kulttuuri- ja
elinkeinopoliittiset padmaérét.

Yksittéisisté liikuntapaikoista valtio on rahoittanut selvésti eni-
ten Olympiastadionin peruskorjausta. Vuosien 2011-2025 aikana
valtio on rahoittanut sitd 165 miljoonalla eurolla. Liséksi on sovittu,
ettd valtio rahoittaa sité vield 4 miljoonalla eurolla vuosina 2026 ja
2027. Valtio on rahoittanut korjausta seki erikseen tihén tarkoituk-
seen talousarviossa osoitetulla rahoituksella ettd harkinnanvaraisilla
valtionavustuksilla, joita kuvattiin edelld.

Olympiastadionin peruskorjauksen rahoittavat puoliksi valtio ja
Helsingin kaupunki. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat arviolta
338 miljoonaa euroa. Niin ollen valtion kulut hankkeesta vastaavat
suuruudeltaan koko liikuntatoimen reilun vuoden budjettia.

Olympiastadionin peruskorjauksella on vihintdin yhté suuri
kulttuuripoliittinen kuin liitkuntapoliittinen merkitys. Sitd voidaan-
kin pitd4 poikkihallinnollisena hankkeena. Pelkistiiin liikunta-
suoritteiden méérin lisddmisen kannalta néin suuri panostus hank-
keeseen ei olisi perusteltua, mutta hanketta on rahoitettu myos
muiden arvojen takia.

VTV julkaisi Olympiastadion perusparannuksesta laillisuus-
tarkastuksen vuonna 2021 (tarkastuskertomus 1/2021). Valtion-
talouden tarkastusvirasto tekee jélkiseurannan tarkastuksesta vuo-
den 2025 lopulla.

Orpon hallitus osoitti puoliviliriithessd 23.4.2025 Helsinki-Garden-
hankkeelle rahoitusta ehdollisena 35 miljoonaa euroa. Tit4 koskevaa
maédrirahaa ei kuitenkaan sisilly hallituksen talousarvioesitykseen
vuodelle 2026. Hankkeessa on méiri rakentaa tapahtuma-areena
sekd asuntoja, hotelli ja lilkunnan harrastamisen tiloja.

Tampereen monitoimiareenaa valtio tuki 18 miljoonalla eurolla
vuosina 2017-2019. Areena on kilpa- ja harjoitusjédghalli, jonka ny-
kyinen nimi on Nokia Arena. Areenan omistavat yksityiset yritykset
ja Tampereen kaupunki.
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Kymiringin moottoripy6rirataa Iitissi valtio rahoitti 6,5 miljoo-
nalla eurolla vuosina 2015-2017. Rakennuskokonaisuuteen liittyi
my®os liikennehanke (vt 12 Tillola-Keltti), jota valtio rahoitti 14 mil-
joonalla eurolla.

Avustuksiin sisaltyy aluepoliittinen elementti

Suuremmat kunnat ovat saaneet avustuksia absoluuttisesti eniten,

kun taas pienemmét kunnat ovat saaneet avustuksia eniten asukas- 27

ta kohden. Sama havainto tehtiin my6s Jyvéskyldn ammattikorkea- Pienet kunnat saavat

koulun selvityksessi.* avustuksia eniten
asukasta kohden.

Taulukko 9: Liikuntapaikkarakentamisen avustusten kohdentuminen

kunnan vakiluvun mukaan vuosina 2018-2024. Léhde: AVlen

valtionavustustietokanta ja OKM SALAMA-avustusjarjestelman aineisto,

koostanut VTV.

Kuntien saamat OKM:n
ja Aluehallintovirastojen

A bkl e liilkuntapaikkarakentamisen

avustukset asukasta kohden (€)

alle 5 000 asukasta 62
5 000-10 000 asukasta 43
10 000-20 000 asukasta 50
20 000-50 000 asukasta 33
50 000-100 000 asukasta 26
yli 100 000 asukasta 11

Taulukko 10: Eniten ja vahiten liikuntapaikkarakentamisen avustuksia
opetus- ja kulttuuriministeriilta ja aluehallintovirastoilta suhteessa
vakilukuun saaneet kunnat vuosina 2018-2024 (avustusta hakeneet
kunnat). Ldhde: AVlen valtionavustustietokanta ja OKM SALAMA-
avustusjarjestelman aineisto, koostanut VTV.

Kunta Avustukset asukasta Avustukset yhteensa

kohden (€) )
Jamijarvi 504 849 000
Myrskyla 486 857 000
Sulkava 345 819 000
Enonteki6 331 599 900
Puolanka 315 750 000
Vesilahti 2 8 000
Ulvila 1 1600
Nurmes 1 1000
Kaustinen 0 0
Kaskinen 0 0
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Taulukko 11: Eniten opetus- ja kulttuuriministeri6lta ja aluehallintovirastoilta
liilkuntapaikkarakentamisen avustuksia saaneet kunnat ja niiden saama
liikuntatoimen valtionosuus vuosina 2019-2024. Lahde: OKM SALAMA-
avustusjarjestelman aineisto ja AVlen valtionavustustietokanta, koostanut
VTV.

. Kunnan saama
Rakentamisen

valtionavustukset (milj. €)

liilkuntatoimen
valtionosuus (milj. €)

Espoo 7,0 6,2
Vantaa 4,2 50
Lohja 3,6 1,0
Joensuu 3,2 1,6
Jyvaskyla 3,1 3,0
Lappeenranta 2,8 1,6
Kuopio 2,7 2,6
Kaarina 2,2 0,7

Isoissa kaupungeissa yritysten ja sditiéiden osuus avustusten saajis-
ta on keskimééraistd suurempi. Osa avustuksia saaneista yrityksisti
on kuitenkin kuntien omistamia.

Kuntien toteuttamat rakennushankkeet palvelevat tyypillisesti
laajempia kéyttédjiryhmii. Ne ovat esimerkiksi koulujen liikunta-
paikkoja, ldhiliikuntapaikkoja ja uimahalleja. Sen sijaan yritysten
toteuttamat hankkeet ovat useammin areenatyyppisié ja palvelevat
enemmin kilpaurheilun tarpeita.

Saajatahojen jakauma Saajatahojen jakauma alle Saajatahojen jakauma yli

kaikissa kunnissa 5000 asukkaan kunnissa 100 000 asukkaan kunnissa
Yhdistys Muut . Yhdistys Muut

1% 2% saatio Yhdistys 2% 2%
WI 9% 1% /

Yritys letys Kunta

21% 14 % 21%

Saatio Yritys

23% 26 %

Kuvio 25: Liikuntapaikkarakentamisen valtioavustusten saajatahot vuosina
2018-2024. Lahde: OKM SALAMA-avustusjarjestelmén aineisto ja AVlen
avustustietokanta, koostanut VTV.

79



Liikuntapaikkarakentamisen tuloksellisuudesta ei ole tehty viime
vuosina arviointeja. Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjaan
(2023) sisiltyi kylld hieman pohdintaa liikuntapaikkarakentamisen
kehittimistarpeista. Asiakirjan mukaan esimerkiksi kuntien pitéisi
huolehtia liikuntapaikkojen ylldpidosta paremmin.

Vuonna 2022 julkaistu Jyviskyldn ammattikorkeakoulun tutkimus
analysoi litkkuntapaikkarakentamisen valtionavustusten alueellista
jakautumista.® Verkossa toimivaan LIPAS-tietokantaan on pyritty
kokoamaan kaikki Suomen liikunta- ja ulkoilupaikat, niiden rakennus-
vuodet ja pinta-ala. LIPAS-tietokanta ei ole kuitenkaan kattava esitys
Suomen liikuntapaikoista, koska tietojen kirjaaminen tietokantaan
on vapaaehtoista.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 jakaa vuosittain valtionavustuksia
liikuntapaikkarakentamisen tutkimukseen ja kehittimiseen. Vuosina
2020-2025 ministerio jakoi avustuksia keskimiérin 438 000 euroa
vuodessa. Avustuksia saaneet tutkimukset keskittyvét tyypillisesti
erilaisiin liikuntaolosuhteisiin ja ovat luonteeltaan teknisia.

3.5 Suomi liikkeelle -ohjelmaan kiytetisin
paljon rahaa

Suomi liikkeelle -ohjelma on vaalikauden merkittavimpia
panostuksia

Suomi liikkeelle -ohjelma on padministeri Orpon hallituksen vuonna
2023 aloittama nelivuotinen kehittimisohjelma, jonka tavoitteena on
lisétd suomalaisten liikkumista. Ohjelmasta kéytetiin my6s nimed
“liikunnallisen eléméntavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollinen
ohjelma”.

Ohjelma on taloudellisesti merkittivi, silld valtio rahoittaa siti
vuosittain 20 miljoonalla eurolla. Ohjelman menot ovat siis kokonai-
suudessaan 80 miljoonaa euroa vaalikauden aikana. Ohjelma on
poikkeuksellisen panostus siindkin mieless, ettd hallitus on pyrki-
nyt vaalikauden aikana tasapainottamaan valtiontaloutta ja leikan-
nut merkittévésti valtion rahoitusta liikuntaan.

Hallitusohjelmassa sovittiin ohjelman kdynnistdmisest4, johta-
misesta ja tAirkeimmisti toimenpiteista. Hallitusohjelman mukaan
ohjelma toteuttaa tavoitetta “kadntii liikkuminen kasvuun jokai-
sessa ikidryhméssd.”

Valtiontalouden tarkastusviraston saaman kisityksen mukaan
ohjelman ja sen resurssien siséllyttdminen hallitusohjelmaan vaikut-
tivat keskeisesti Olympiakomitean vaikuttamisty6 ja muut poliittiset
intressit. Ohjelman ldht6kohtana oleva poikkihallinnollisen liikun-
nan edistdmisen tarve oli tunnistettu myos erilaisissa arvioinneissa
ja tutkimuksissa.
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Ohjelmaa johtaa Liikunnallisen eliméntavan ja toimintakyvyn
ministerityéryhméi. Ohjelmalla on sihteeristd, jonka péésihteeri
tyoskentelee opetus- ja kulttuuriministerion kansliapééllikon esi-
kunnassa. Péésihteerin liséiksi ohjelmassa tyoskentelee kolme muuta
paitoimista tyontekijaa.

Ohjelmasta julkaistiin puolivilikatsaus keslld 2025.3* Katsauksessa
kerrotaan, mité toimenpiteitd ohjelmassa on tehty ja mihin hank-
keen méiiridrahat on kiytetty. Katsauksessa esitetiiin suunnitelma
hankkeen tulosten ja vaikutusten seuraamiseksi, mutta siiné ei vield
arvioida ohjelman vaikuttavuutta. Ohjelmalla on tietotuotanto- ja
seurantaryhmd, joka valmistelee ja koordinoi ohjelman seurantaa.
Puolivilikatsaus on huolellisesti laadittu, mutta se ei ole luonteel-
taan kovin strateginen, koska siiti ei ilmene toimenpiteiden keski-
niinen tirkeysjirjestys.

Ohjelman painopisteena on arkiliikunnan lisddminen

Suomi liikkeelle -ohjelman painopisteeni on lisétéd ihmisten arki-
liikkuntaa. Ohjelma-asiakirjan mukaan painopistevalinnan taustalla
on havainto siits, ettd ihmisten vapaa-ajan liikunta on lisddntynyt
1950-luvulta tihin pdiviin, mutta ihmisten liikkkuminen tydssé ja
arjessa on vihentynyt, ja sen myo6té liilkkumisen kokonaisméiri on
vihentynyt.*

Ohjelman tarkoituksena on lisdtd ihmisten muuta liikkumista
kuin litkkunnan harrastamista tai kilpaurheilua. Poikkeuksena ti-
hén ohjelmassa pyritidin kuitenkin lisddméén koululaisten liikunnan
harrastamista koulupéivien yhteydessi ja niiden jilkeen.

Suomi liikkeelle -ohjelman rahoituksen kohdentumisesta p#ét-
tdd ohjelman ministeritydryhmé péésihteerin esityksesti. Esitys
on tarkastuksessa saadun tiedon mukaan hyvéksytty ministeri-
tybryhméssé lihes sellaisenaan. Esitystéén varten paisihteeri pyysi eri
ministeri6iltd ehdotuksia siitd, mihin toimenpiteisiin rahaa voitaisiin
kéyttdd niiden hallinnonaloilla. Liikuntapolitiikan koordinaatioelin
LIPOKO on antanut nikemyksié valittavista toimenpiteisti.

Kiytidnnossi ohjelman 80 miljoonan euron méérirahoista valtaosa
- arviolta 85 prosenttia - kiiytetiin valtionavustusten jakamiseen.
Rahoitus jakaantuu eri hallinnonaloille. Valtionavustuksia ovat té-
hin mennessi jakaneet avointen hakujen kautta OKM, aluehallinto-
virastot, liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Uudenmaan ELY-kes-
kus (YM:n toimeksiannosta) ja STM. My6s MMM ja TEM jakavat
avustuksia vuosina 2025 tai 2026. Eniten rahoitusta kolmen ensim-
miisen vuoden aikana saaneet yksittdiset toimenpiteet ilmenevit
taulukosta 14.
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Taulukko 12: Suomi liikkeelle -ohjelman rahoituksen isoimmat kohteet
vuosina 2024-2026.

Rahoituksen kohde Hallinnonala

Liikkuvat-kokonaisuuden laajentaminen (Liikkuva koulu ja OKM
Liikkuva opiskelu, korkeakoulut)

Liikuntaneuvonnan vahvistaminen (Move! ja eri kohderyhmat) OKM
Liikkumista edistavat uudet kokeilut ja innovaatiot OKM

Alueelliset hyvinvointipolut - Alueelliset kansanterveyden

edistamisen pilotit S, QL
Koulumatkojen turvallisuuden edistaminen LVM
Liikuntaneuvonnan vahvistaminen OKM

L!ilf_un__r!_an ja toimintakyvyn liséaminen osaksi kutsuntojen PLM

sisaltoa

Paivikotien ja koulujen liikuntaedellytysten parantaminen OKM, YM, STM

pihojen luonnonmukaistamisella

Ohjelmaan sisiltyy joitakin toimenpiteitd, joiden toteuttaminen
ei vaadi erillistd rahoitusta. Téllainen toimenpide on esimerkiksi
perusopetuslain muuttaminen, joka toteutettiin lakimuutoksella
245/2025. Lakiin liséttiin kohta, jonka mukaan opetuksen yhteni
tavoitteena on “edisté4 liikunnallista eliméntapaa” (perusopetus-
laki 2 § 2 mom.). Lakimuutoksen tekemisesti oli erikseen sovittu
hallitusohjelmassa.

Ohjelman suhde muuhun lilkunnan edistédmiseen

Opetus- ja kulttuuriministerié hahmottaa Suomi liikkeelle -ohjel-
man pelkéstéén sithen varattua rahoitusta suurempana kokonai-
suutena. Ohjelman puolivilikatsauksessa raportoidaan osana ohjel-
maa suuri mééiri sellaisia toimenpiteitd, joiden rahoitus tulee
muista ldhteistd kuin Suomi liikkeelle -ohjelman méirirahoista.
Katsauksessa mainitaan esimerkiksi ministerién myontdmaét litkun-
nallisen eldméintavan avustukset, ministerién rahoittamat Liikkuva
opiskelu- ja Liikkuva perhe -toimenpiteet, aluehallintovirastojen
avustukset koulujen pihojen liikuntapaikkojen rakentamiseen ja
Liikkuva koulu -toimenpiteille sekd Opetushallituksen my6ntadmét
hankeavustukset opetushenkil6stén koulutukseen.

Muulla rahoituksella toteutettavien hankkeiden mainitseminen
Suomi liikkeelle -ohjelman yhteydessé on ldhinni viestinnéllinen
ratkaisu, eiké silld ole merkitysti toimenpiteiden vaikuttavuuden
kannalta. Puolivilikatsauksessa on tarkkaan eroteltu, mitki toimen-
piteistéd on rahoitettu Suomi liikkeelle -ohjelman méérarahoista.
Huomionarvoisempaa on se, ettid osa Suomi liikkeelle -ohjelman
rahoituksesta on kiytetty olemassa olevan toiminnan lisi-
rahoituksena.
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Eniten Suomi liikkeelle -ohjelman rahoitusta on kéytetty Liikkuvat
-kokonaisuuden laajentamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerién
mukaan Suomi liikkeelle -ohjelman rahoituksella on rahoitettu esi-
merkiksi Liikkuva koulu -hankkeen paikallisia kuntien kehittimis-
hankkeita, joihin ei olisi saatu lainkaan méérirahaa ilman Suomi
liikkeelle ohjelmaa. Liikkuvat kokonaisuuden koordinointiin on kiy-
tetty puolestaan liikunnallisen eliméntavan edistimiseen budjetissa
myOnnettyé rahoitusta. Koordinaatioon kuuluu valtakunnallisen ja
alueellisten Liikkuva koulu -verkostojen ylldpitiminen, materiaa-
lien tuottamista, viestintéi, koulutusten jérjestimisti ja toiminnan
arviointia.

Ministerién mukaan rahoitusta saaneet kohteet on valittu niiden
vaikuttavuuden perusteella. Siksi my6s olemassa olevat toiminnot
ovat saaneet rahoitusta, jos ne on ministeriéssi katsottu vaikuttaviksi
ihmisten arkiliikunnan lisddmisen kannalta. My6s hallitusohjelmassa
mainitaan Liikkuva koulu- ja Liikkuva opiskelu -ohjelmat Suomi
liikkeelle -ohjelman toimenpiteiden yhteydessa.

Kun arvioidaan Suomi liikkeelle -ohjelman tuloksellisuutta, olen-
naista on, ettd ohjelman 80 miljoonan euron lisérahoitus on kiiytet-
ty litkkunnan lisdimisen kannalta tehokkaimmalla mahdollisella ta-
valla. Se, ettd Suomi liikkeelle -rahoitusta kiytetéifin olemassa olevan
toiminnan lisdrahoittamiseen, on ongelmallista lihinn viestinnén
ja budjetoinnin kannalta.

Budjetoinnin kannalta olisi selkeinté, ettd yhteen kiytto-
tarkoitukseen kiytettdisiin vain yhtd mééridrahaa. Siltd osin kuin
valtioneuvosto haluaa laajentaa olemassa olevaa toimintaa, se voi
paittid myontéd sille lisdrahoitusta, eikd titd varten tarvita eril-
listd kehittimisohjelmaa. Periaatteessa péétokset Suomi liikkeelle
-ohjelman toimenpiteisti olisi voitu tehdd myos osana normaalia
budjettiprosessia, jolloin toimien hy6dyllisyys suhteessa muuhun
valtion rahank&ytt6on olisi tullut arvioiduksi prosessin aikana.

Maaraaikaisissa kehittdmishankkeissa on vaikeaa saavuttaa
pysyvia tuloksia

Tarkastusvirasto on suhtautunut tarkastuksissaan usein kriittises-
ti kestoltaan rajattujen kehittimishankkeiden tuloksellisuuteen.
Pysyvii tuloksia on vaikea saavuttaa, kun kehittdimishankkeen rahoi-
tus pédttyy, henkilosto lopettaa tyonsé, tietotaito hajaantuu ja verkko-
sivut suljetaan. Huomioon on otettava my6s avustusten hakemises-
ta, jakamisesta, raportoinnista ja valvonnasta syntyvit kustannukset.
Luonteeltaan pysyvii valtion perustoimintaa ei tulisi rahoittaa ja
organisoida projektimuodossa.
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Myos liikunnan kontekstissa on kritisoitu toiminnan organisoi-
tumista kehittdmishankkeiksi. Stenvall ja Lehtonen totesivat selvi-
tyksessién liikkunnan ohjelmien valtionohjauksesta, ettd kehittdmis-
ohjelmien kautta myonnettévit valtionavustukset synnyttévét
lyhytjédnteisti toimintaa. Selvityksen mukaan valtionavustusten
saajat toivovat siirtymaié pirstaleisesta, projektikohtaisesta rahoi-
tuksesta pitkéjinteisempiin kokonaisuuksiin.?

Rikala totesi liikunnan projektitoimintaa késittelevissi raportis-
saan olevan episelvii, saadaanko erillisilld kehittdmisavustuksilla
pysyvii lisdarvoa ihmisten liikuttamisessa. Hin pohtii, ettd vihin
liikkkuvien tavoittamiseen tarvittaisiin pysyvad toimintaa projektien
sijaan.’”

Suomi liikkeelle -ohjelman kaltainen iso kehittimisohjelma on
siind mielessi riskialtis, ettd sen my6ti tehddén lyhyessé ajassa suuri
méérid kehittdmistyOtd, joka olisi tavallisesti perusteltua jakaa pidem-
mille aikavilille.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan Suomi liikkeelle -ohjelmassa
huomioidaan toimenpiteiden pitkéjinteisyys. Opetus- ja kulttuuri-
ministerién mukaan pitkéijénteisyys on pyritty varmistamaan rahoit-
tamalla sellaisia toimenpiteit4, jotka tdhtddvit parantamaan liik-
kumista tukevia pysyvii rakenteita. Pitkdjénteisyyteen pyritdin myos
vaatimalla valtionavustusta saavilta hankkeilta omaa rahoitusta. Esi-
merkiksi Liikkuva koulu- ja Move! -avustuksissa omarahoitusta vaa-
ditaan vihintd4n 40 prosenttia.

Liikkuva koulu -ohjelma on ollut kiiynnissi jo viisitoista vuotta.®
Jos tillaiselle toiminnalle ndhd&én olevan pysyvia tarvetta, olisi
syytd harkita sen vakiinnuttamista pysyvéksi toiminnaksi ohjelma-
muotoisen toiminnan sijaan.
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4 Onko opetus- ja
kulttuuriministeri6
budjetoinut méirirahat
eduskunnan budjettivallan
toteutumisen nikokulmasta
hyvin?

Valtion talousarvioluvun 29.90 liikuntamééirirahojen budjetointi
ei ollut ajanjaksolla 2014-2023 kaikilta osin selkeé, ldpindkyvii
eikd johdonmukaista. Budjettirakenteen episelvyyden vuoksi tar-
kastuksessa oli vaikea muodostaa selkeisti eriteltyad kokonaiskuvaa
miérirahojen kohdentumisesta eri kdyttotarkoituksiin.

Valtion liikuntatoimen méérirahoja jaettiin ajanjaksolla 2014-
2024 eri momenteille talousarvioasetuksen 5 §: n mukaisesti teh-
tdvin tai menon laadun perusteella mutta myos rahoituslihteen
perusteella, vaikka se ei ole talousarvioasetuksen mukaista. Siten
samaan kéyttotarkoitukseen budjetoitiin méiiriarahoja kahdelle eri
momentille. Momenttien vilisten viittausten kiyttdminen ja se, ettd
viittauksista ja momenttien piftososista puuttui tietoja, miki osa
samaan kiyttotarkoituksen varatuista médrirahoista oli budjetoi-
tu toiselle momentille, heikensivit budjettirakenteen selkeytti ja
lapindkyvyytti.

Rahapelituottoihin sidotun méirdrahamomentin 29.90.50 mitoi-
tuksen muutoksia perusteltiin tuloutuksen muutoksilla. Tuloutus-
muutoksen kohdentamista eri kiiyttotarkoituksiin ei sen sijaan ku-
vattu muutoin kuin tiettyjen liikuntapaikkarakentamishankkeiden
osalta. Koska momentille 29.90.50 ei ollut mahdollista budjetoida
lisiméiriarahoja ilman lisdtuloja, lisiméadriarahat budjetoitiin osittain
muille momenteille katettavaksi yleiskatteellisilla budjettivaroilla,
miké heikensi budjetoinnin johdonmukaisuutta.
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41 Valtion liikkuntatoimen budjettirakenne
ei ole antanut oikeaa ja riittivii kuvaa
mairirahojen kohdentumisesta

Maararahoja budjetoitiin samaan kayttotarkoitukseen
kahdelle eri momentille

Talousarvion budjettiluvun 29.90 kéytossé olleet momentit vuosina

2014-2026 on listattu alla olevaan taulukkoon (Taulukko 13). 27
Talousarviomomentin 29.90.50 méérirahat sidottiin vuoden 2014 Momentin 29.90.50
talousarviossa veikkausvoittovarojen tuloutuksiin, eli kaikki maararahojen sitominen
veikkausvoittovaroilla rahoitetut luvun 29.90 méérirahat koottiin ¥S |'Igt?5|f;?r']t|t,]%\?igﬂsein
kehyksen ulkopuoliselle momentille 29.90.50. Momentille ollut budjettirakenteen
mahdollista budjetoida kiiytettiivissi olleita veikkausvoittovarojen Isaeﬁl)lfﬁé’ﬁtyavil ay -
tuottoja enempéd miirirahoja vuosina 20142021 Indeksikorotuksen

tekeminen liikunnan valtakunnallisten koulutuskeskusten valtion-

osuuteen olisi vaatinut vastaavan summan leikkaamista muilta maéra-

rahan 29.90.50 kiyttokohteilta. MA#rdrahan uudelleenkohdentamisen

sijaan budjetoitiin lisimééiriraha yleiskatteellisista budjettivaroista

jajaettiin koulutuskeskusten valtionosuus kahdelle eri momentille.

Taulukko 13: Momentit ja maararahalajit vuosien 2014-2026 talousarviot.
Lahde: budjettivm.fi, koostanut VTV.

Momentti  Momentin kayttoonottovuosi, tilanne, nimi, maararahalaji Ejrﬁ/zeen
2024: Liikuntatoimen yhteiset menot (siirtoméaararaha 2 v) «
29.90.20 2026: kaytossa Kylla
2016: Avustus Liikkuva koulu -ohjelmaan (siirtomaararaha 3 v)
20.90.30 2021.1: V?I“tlcl?nosuudet kunnille ja liikunnan koulutuskeskuksille Kyll:
(arviomaardraha)
2026: kaytossa
2014: Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja SIC;ZVZUZSIZHC?23
liilkuntakasvatuksen edistémiseen (arviomaararaha) Pe< Ja £
29.90.50 M . . e R, pienelta osin
2024: Liikunnan ja urheilun edistédminen (kiinted maararaha) . u
" . . . " rna ja 2024 lahes
2026: Liikunnan ja urheilun edistaminen (siirtomaararaha 2 v) kokonaan

2024: Liikunnallisen elamantavan ja liikuntaolosuhteiden edistdminen
29.90.51 (siirtomaararaha 2 v) Kylla
2026: poistettu

2014: Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus
29.90.52 liikuntatieteellisten hankkeiden arviointikustannuksiin (kiinted maararaha) Kylla
2024: Poistettu

2014: Avustus Helsingin Olympiastadionin perusparannukseen (kiintea
29.90.54 maararaha) Kylla
2015 ja 2021 kaytéssa, muina vuosina ei ole ollut.

2017-2018: Valtionavustus liikuntapaikan rakentamiseen KymiRing Oy:lle

29.90.55 (siirtomaararaha 2 v). Ei kdytdssa muina vuosina.

Kylla

2020-2023: Liikunnan ja huippu-urheilun edistdminen (siirtoméaaréraha 3

ERIEEE v). Ei kdytossa sen jalkeen.

Kylla
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Vuoden 2014 talousarviossa veikkausvoittovarojen tuloutuksilla
rahoitetut liikuntatoimen méérirahat koottiin yhdelle momentille
29.90.50 kehyksen ulkopuolelle, ja vain 110 000 euroa budjetoitiin
kehyksen siséin momentille 29.90.52 rahoitettavaksi yleiskatteisesti,
miki tarkoittaa, ettd liikkuntatoimen mairdrahojen kokoaminen
tehtiviiperusteisesti yhdelle momentille lihes onnistui vuoden 2014
talousarviossa. Yleiskatteisesti rahoitettuja méériarahoja budjetoi-
tiin kuitenkin ensimmaéisessi lisdtalousarviossa 40 miljoonaa euroa
liséd. Lisdys kohdennettiin uudelle momentille 29.90.54 Helsingin
Olympiastadionin perusparannukseen. Jos momentti 29.90.50 olisi
jaettu EU-tukimomenttien tapaan osittain kehyksen sisééin ja osittain
kehyksen ulkopuolelle, olisi voitu koota samat kéyttotarkoitukset
samalle momentille.

Veikkausvoittovarojen tuloutuksiin sidotulle momentille 29.90.50
ei ollut mahdollista budjetoida yleiskatteisesti rahoitettuja mééré-
rahoja, ja siispid eduskunnan niin sanotuista joululahjarahoista
myonnetyt lisiméirirahat budjetoitiin momentille 29.90.52. Kos-
ka momentin 29.90.52 p#étGsosaan ei kuitenkaan tdydennetty lisi-
méiirirahoja vastaavia kiyttotarkoituksia, padtososa ei antanut oikei-
ta ja riittdvid tietoja siitd, mihin kaikkiin tarkoituksiin méérirahaa
sai vuosien 2016-2020 talousarvioissa kéyttdi. Viittaus momentin
29.90.50 selvitysosaan ei vuosina 2016-2020 ollut riittidvén ldpi-
niikyvid budjetointia, vaan momentin 29.90.52 piitésosasta olisi
tullut ilmeté kaikki kyseisen mééridrahan kiyttotarkoitukset. Kyse
on ollut ns. eduskunnan joululahjarahoista, joiden budjetointitapaan
ministerio ei kuitenkaan ole voinut vaikuttaa.

Rahapelituotoilla rahoitetut liikuntatoimen méirirahat budje-
toitiin vuoden 2014 talousarviossa yhdelle kehyksen ulkopuoliselle
momentille 29.90.50. Budjettivaroilla rahoitetut maararahat budje-
toitiin muille momenteille kehyksen sisdén (Kuvio 26).

Momenttirakenteen, momenteille budjetoitujen méérirahojen ja
médrirahoissa tapahtuneiden muutosten perusteella kuviosta erot-
tuvat myos padaministeri Stubbin (2014-2025), Sipildn (2016-2019),
Marinin (2020-2023) ja Orpon (2024-) hallituskaudet, koronakriisi
vuosina 2020-2022 seki liikuntatoimen méérirahojen irrottaminen
rahapelituotoista vuoden 2024 talousarviossa.
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Kuvio 26: Liikuntatoimen maararahamomenteilla kaytettavissa olleet
maararahat vuosina 2014-2024. Ldhde: tutkihallintoa.fi, koostanut VTV.

Veikkausvoittovarojen tuloutukset vihenivit korona-aikana merkit-
tévisti, ja niiden lasku kompensoitiin yleiskatteellisilla budjetti-
varoilla. Budjettivaroilla rahoitettuja méérirahoja ei ollut kuitenkaan
mahdollista budjetoida momentille 29.90.50, momentin kiytt6-
tarkoituksia siirrettiin kehykseen kuuluvalle momentille 29.90.30 ja
aiemmin jaettuja kiyttotarkoituksia yhdistettiin momentille 29.90.52.

Liikuntatoimen méériarahojen budjettirakennetta on kuitenkin
selkeyttiinyt ja yksinkertaistanut se, ettd médrdrahamomentteja on
ollut kiiytossi vain vihin, 3-5 kappaletta, ja méérirahat on budje-
toitu pddosin yksivuotisiksi kiinteiksi ja arviomadrarahoiksi.

Momentin numeron perusteella ei saa oikeaa tietoa
momenteille budjetoitujen menojen laadusta

Siirtomenomomenteille budjetoitiin useina vuosina my6s kulutus-
menoja ja vuoden 2024 talousarviossa budjetoitiin kulutusmeno-
momentille 29.90.20 péfosin siirtomenoja. Momentin numeron
perusteella ei siten saa oikeaa kuvaa siitd, mink4 laatuisia menoja
kullekin momentille budjetoitiin ajanjaksolla 2014-2024. Talous-
arvion laadintamiirdyksen mukaan kulutusmenot budjetoidaan
momenteille 01-29 ja siirtomenot momenteille 30-69. Mikéli on
olemassa perusteltu tarve budjetoida laadultaan erilaisia menoja
samalle momentille, momentin selvitysosassa esitetdin arvio mo-
mentin méidrirahan kdytGsti eri menolajeihin, ja titd sdint6d OKM
on noudattanut.
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Siirtomenomomentin numero ei myoskidin ilmaissut mil-
le saajaryhmille m#ériaraha on tarkoitettu, koska liikkuntatoimen
midrdrahamomenteille on budjetoitu myds muiden saajaryhmien
avustuksia kuin mihin momentin numero viittaa. Talousarvion
laadintamiiirdyksen mukaan siirtomenot on yleensi luokiteltu
saajan mukaan. Esimerkiksi kunnille on my6nnetty vuosina 2015-
2024 avustuksia yhteensé viideltd eri momentilta. Kyse on ollut
liikuntapaikkarakentamisen avustuksista (29.90.50 ja 29.90.51), kun-
tien valtionosuuksista (29.90.30), kehittdmisavustuksista (29.90.50,
29.90.51, 29.90.56), korona-avustuksista (29.90.30 ja 29.90.52),
liikunnan koulutuskeskusten avustuksista (29.90.50 ja 29.90.52),
valmennuskeskus- ja akatemiatoiminnasta (29.90.50 ja 29.90.56)
sekd muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion myontdmisti
kiyttévaroista (29.90.50). Kokonaiskuva kunnille budjetoiduista
avustuksista ei budjettirakenteen perusteella ole ldpinékyvé.

Rahoitusmallin muutos ei selkeyttanyt liikuntatoimen
maararahojen budjetointia

Momentti 29.90.50 irrotettiin vuoden 2024 talousarvioesityksessi
veikkausvoittovarojen tuloutuksista. Kuten valtioneuvoston asettama
tyoryhmad oli esittinyt raportissaan Suomalainen rahapelijérjestelmé
muutoksessa - Tulevaisuuden vaihtoehtoja, rahapelituotot ohjattiin
valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja liikuntam&drarahat siirrettiin
budjetin kehysmenettelyn piiriin vuoden 2024 alusta®.

Vuoden 2024 talousarvioesityksessid luvun 29.90 liikunta-
miérirahojen kiyttotarkoituksia ryhmiteltiin uudella tavalla osit-
tain uusille momenteille. Opetus- ja kulttuuriministerién mukaan
liikuntaméérirahojen budjetoinnissa on ollut tavoitteena yhdistda
momentteja, yhtendistdd méirirahalajeja ja varmistaa, ettd budjetti-
rakenne sallii joustavan avustusprosessin.

Budjetin rakenne ei muuttunut aiempaa selkeimmaéksi, silld maéra-
rahojen jakoperuste momenteille pysyi epéselvini. Médrirahat jaet-
tiin momenteille 29.90.50 (Liikunnan ja urheilun edistdminen, kiinted
médriraha) ja 29.90.51 (Liikunnallisen eldméntavan ja liikuntaolosuh-
teiden edistéiminen, siirtoméériraha 2 v) tehtiviperusteella, mutta
tehtdvien vilinen ero ei ollut selkei, koska liikunnallisen elimén-
tavan ja liikuntaolosuhteiden edistimisen tehtivi ndytti4 sisiltyvin
litkkunnan ja urheilun edistimisen tehtévéin. Jos tarkoituksena oli
jakaa liikkunnan ja urheilun edistimiseen liittyviit méérédrahat avustet-
tavalle toiminnalle soveltuvimman méérdrahalajin perusteella, se
ei ole talousarvioasetuksen mukainen jakoperuste.
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Vuoden 2026 talousarvioesityksessi kaikki liikunnan ja urheilun
edistimiseen tarkoitetut méérirahat koottiin momentille 29.90.50
(Liikunnan ja urheilun edistiminen, siirtoméériraha 2 v). Momen-
tille 29.90.20 (Liikuntatoimen yhteiset menot, siirtoméériraha 2 v)
budjetoitiin liikuntatoimen yhteiset menot ja momentille 29.90.30
(Valtionosuudet kunnille ja liikunnan koulutuskeskuksille, arvio-
maiériraha) valtionosuudet ja opintoseteliavustukset. Valittu kolmen
momentin budjettirakenne on kompakti ja kiyttotarkoitukset on
jaettu momenteille selkeéisti lukuun ottamatta liilkunnan osaamisen
ja tietopohjan kokonaisuutta.

Eduskunnan budjettivallan toteutumisen nikokulmasta olennaista
on se, ettd polku méiriarahojen kiyttotarkoituksista vaikuttavuus-
tavoitteisiin on ldpinédkyvi ja ettd méiirarahojen kiyttotarkoitukset
on ryhmitelty ja kuvattu mahdollisimman selkeisti ja ldpindkyvésti
budjettirakenteeseen. My0s avustusprosessin joustavuus ja sujuvuus
on tirkedd, mutta se ei kuitenkaan riitd varmistamaan, ett valtion
varat kdiytetdin vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi parhaalla
mahdollisella tavalla.

42 Mairirahojen kohdentuminen
kayttotarkoituksen perusteella ei kaikilta
osin ole ollut lapinidkyvai

Momenttirakenteen antama tieto méiériarahojen kehittymisesti on

epéaselvai ja lapindkymitonts, silld samaan kayttotarkoitukseen on

budjetoitu midrirahoja eri momenteille ja mééridrahoja samaan
kéyttotarkoitukseen on my®os siirretty momentilta toiselle vuosittain

Liikuntapaikkarakentamiseen budjetoitiin seki yleisii ettd yksil6i-
dyille hankkeille kohdistettuja méérirahoja ainakin neljille eri mo-

mentille ajanjaksolla 2014-2024:

— 29.90.30 Avustukset Liikkuva opiskelu, Liikkuva varhais-
kasvatus ja Liikkuva aikuinen -ohjelmiin sekai liikuntapaikka-
rakentamiseen (siirtoméiriraha 3 v.),

— 29.90.50 Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja liikunta-
kasvatuksen edistimiseen (arvioméiriraha),

—  29.90.54 Avustus Helsingin Olympiastadionin perus-
parannus- ja uudistamishankkeeseen (siirtoméériraha 3 v.)

— 29.90.55 Valtionavustus liikuntapaikan rakentamiseen Kymi-
Ring Oy:lle (siirtomééréiraha 2 v.).
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Kuvio 27: Liikuntapaikkarakentamiseen budjetoidut méaarérahat ajanjaksolla
2014-2026. Léhde: Valtion talousarviot 2014-2026, budjetti.vm.fi,
koostanut VTV.

Lisiksi akatemia- ja valmennustoiminnan menoja on niin ikdin
budjetoitu kahdelle eri momentille (29.90.50 ja 20.90.56). Kysei-
sen toiminnan avustukset oli aiemmin budjetoitu rahapelituottojen
momentille 29.90.50, mutta tuottojen laskiessa vuonna 2020 menot
budjetoitiin kahdelle eri momentille.

My®os valtakunnallisille liikunnan koulutuskeskuksille myonnet-
tévi valtionosuus jaettiin kahdelle momentille: 29.90.50 Veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja liikuntakasvatuksen
edistimiseen (arvioméiriraha) ja 29.90.52. Valtionosuudet kunnille
ja litkkunnan koulutuskeskuksille seki eréisiin avustuksiin (arvio-
madriraha). Vuoden 2022 talousarviossa kiyttotarkoitus kuitenkin
yhdistettiin samalle momentille 29.90.52, koska tarve jakaa kiytto-
tarkoituksen menot kahdelle momentille rahoituslidhteen perusteella
péittyi. Vuoden 2024 talousarviossa kaikki valtionosuudet siirret-
tiin momentilta 29.90.52 momentille 29.90.30. Ministerio perusteli
siirtoa sillg, ettd momentti 29.90.30 vapautui kdytt6on.

Momentille 29.90.30 oli vuodesta 2016 alkaen budjetoitu maara-
rahat Liikkuvat-ohjelmiin. Vuoden 2020 lisdtalousarviossa momentil-
le lisdttiin kertaluonteisia korona-avustuksia liikuntaorganisaatioiden
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen ja liséksi talouden elvyttimis-
toimenpiteend lisiméérirahoja litkuntapaikkarakentamiseen. Budje-
toinnin ldpindkyvyyden nikékulmasta kertaluontoiset ja kéytto-
tarkoitukseltaan poikkeukselliset korona-avustukset olisi ollut
tarkoituksenmukaista budjetoida omalle momentille. Koska mo-
mentin numeron 30 perusteella kyseessi on siirtomenot kunnille,
kuntayhtymille ja hyvinvointialueille, budjetoinnissa olisi myos voitu
koota momentille kaikki kunnille maksettavat valtionavut.
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Liikkuvat-ohjelmiin on budjetoitu méiérirahoja eri vuosina eri
momenteille. Vuoden 2022 toisessa lisétalousarviossa Liikkuvat-oh-
jelman méérirahoja budjetoitiin momentille 29.90.52. Vuoden 2023
talousarviossa niitd budjetoitiin eduskunnan liséyksen takia momen-
tille 29.90.56 ilman mainintaa momentin piétososassa, ettd maira-
rahaa sai kiyttid myos Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman jatkami-
seen. Vuoden 2024 talousarviossa momentille 29.90.51 Liikunnallisen
eldméntavan ja liikuntaolosuhteiden edistéiminen (siirtoméirdraha 2
v) budjetoitiin méiriraha ikdihmisten liikkumishankkeen pilotointiin.

Helsingin Olympiastadionin perusparannushankkeen
avustuksen budjetointi ei ole ollut Iapinakyvaa

Momenttirakenteen ja eri momenteille budjetoitujen méérirahojen
perusteella saa puutteellisen kuvan yhteen euromaéériisesti merkit-
taviddn kiyttotarkoitukseen - eli Helsingin Olympiastadionin
perusparannukseen - budjetoitujen varojen kehittymisesti ajan-
jaksolla 2014-2024. Momenttirakenteen antaman tiedon perusteella
Helsingin Olympiastadionin perusparannukseen budjetoitiin momen-
tille 29.90.54 vuosina 2014, 2015 ja 2021 méérirahoja kunakin vuon-
na noin 40 miljoonaa euroa. Budjetoitu summa vastasi kiiytettivissi
olevaa euroméérié, koska kyseessi oli yksivuotinen mééréraha.

Todellisuudessa Helsingin Olympiastadionin perusparannukseen
on kuitenkin budjetoitu méérirahoja jokaisena ajanjakson vuotena,
mutta midrirahoja on budjetoitu my6s osittain momentille 29.90.50.
Momentti 29.90.54 kuului kehykseen ja rahoitettiin yleiskatteellisilla
budjettivaroilla, ja momentti 29.90.50 oli budjetoitu kehyksen ulko-
puolelle ja rahoitettiin veikkausvoittovaroilla (Kuvio 28).
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Kuvio 28: Helsingin Olympiastadionin perusparannukseen budjetoidut
maararahat 2014-2027. Lahde: talousarviot 2014-2026, budjetti.vm.fi,
koostanut VTV.
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Vuonna 2017 Helsingin Olympiastadionin perusparannuksen avus-
tamiseen irrotettiin rahastoituja, jakamattomia rahapelituottojen
voittovaroja ja myonnettiin kymmenvuotinen valtuus, jonka avulla
avustuksen vaatimia méirirahatarpeita siirrettiin seuraavalle kym-
menelle vuodelle. Koska liikuntaméérérahat irrotettiin rahapeli-
tuotoista vuonna 2024, Olympiastadionin avustusten kattaminen
rahapelituotoilla ei ole ollut enéi vuoden 2023 jilkeen mahdollista.
Momentilta 29.90.50 on vuosien 2018-2023 talousarvioissa puut-
tunut valtuustaulukko, josta olisi selvinnyt tieto, ettd 2 miljoonaa
euroa liikuntapaikkarakentamiseen kohdennetuista méairirahoista
oli varattu Helsingin Olympiastadionin perusparannushankkeelle.

Maararahojen kayttotarkoituksia ei ole kuvattu kaikilta osin
selkeasti

Maiiridrahojen kiyttotarkoituksista ei kaikilta osin kiy riittdvéin sel-
keésti ilmi, mille tahoille ja mihin toimintaan mé#iridraha on osoi-
tettu. Kéyttotarkoitusten epéselvyys kaventaa eduskunnan budjetti-
valtaa ja toisaalta heikentdi budjetin ldpindkyvyytti.

Liikuntatoimen méérirahojen kiyttotarkoitukset ovat kuvanneet
hyvin monenlaisia asioita, jotka eivit ole keskenéén yhteismitallisia;
tarkoituksena on ollut rahoittaa kuntaa, urheilijaa, organisaation
toimintaa, tiettyd hanketta tai tehtdvdd. Midrdrahojen kiytto-
tarkoitusten liittyminen liikuntatoimen vaikuttavuustavoitteisiin
ole kaikilta osin selvii. Epédselvdid on muun muassa, kuinka paljon
médrirahoja lopulta kohdentuu varsinaiseen toimintaan ja kuinka
paljon kuluu vanhojen rakennusten ja rakenteiden ylldpitoon ja séilyt-
tdmiseen. Kayttotarkoituksista ei esimerkiksi kiy riittdvin selkeésti
ilmi, onko kyse olemassa olevan rakennuskannan ylldpitdmisest4 pie-
nen kéyttdjiryhmin tarpeisiin (esim. Liikunnan koulutuskeskusten
perustamishankkeet).

Myoskiadan OKM:lle kiytettiaviksi -kédyttotarkoitus ei kerro riit-
téavin ldpindkyvisti, onko méiiriaraha tarkoitettu ministerién omaan
toimintaan vai onko kyse eteenpdin jaettavista avustuksista. Tarkas-
tuksessa kévi ilmi, ettd kyse on jalkimmaéisest4, ja médrirahalla pyri-
tddn vastaamaan esimerkiksi liikuntaa edistévien jarjestéjen vuoden
aikana ilmaantuviin avustustarpeisiin. Myos kayttotarkoitus selon-
teon toimeenpanoon ei ilmaise, millaista toimintaa méérirahalla
aiotaan rahoittaa ja mit4 silld aiotaan saavuttaa.

Osa liikuntatoimen budjetin méiirirahojen kiyttotarkoituksista
on ollut tarkasti rajattuja ja yksiloityjé, eli méérirahaa oli budjetoitu
enintdfn tietty euromiiri tietyn organisaation tai hankkeen avus-
tukseen. Kyse oli kiintefistd méiiridrahaosuudesta arvio- tai siirto-
médrirahan sisélld. Esimerkiksi kiyttotarkoitus ”enintéén 2,3 miljoo-
naa urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahojen maksamiseen”
kuvaa selkeisti, mihin tarkoitukseen méérirahat on budjetoitu. Toi-
set kéyttotarkoitukset ovat sen sijaan olleet laajoja ja yleisluonteisia,
kuten kokeilu-, kehittimis-, selvitys- ja ohjelmatoiminnan menot.
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Osa kéyttotarkoituksista on ollut hyvin lyhyiti ja osa taas varsin
pitkid, monen kiyttotarkoituksen yhdistelmia. Esimerkkini pitkésti
ja monimutkaisesta kéyttotarkoituksesta: "méérirahaa saa kiyttaa
yhteis6jen ja valtionhallinnon kansainvélisen litkunta-alan yhteistyon,
liikuntatieteellisen toiminnan, litkunnan ja huippu-urheilun eettisen
ja dopinginvastaisen toiminnan, testaustoiminnan ja dopingin vastai-
sen kasvatuksen tehostamisen menoihin seki korkeakoulujen, tutki-
muslaitosten ja tutkijoiden liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden
jandiden kanssa yhteistyGssé toteutettavien tietojérjestelmé- ja mui-
den hankkeiden rahoittamiseen.”

Kiéyttotarkoitukset ovat my0s ilmaisseet vaikuttavuustavoitetta,
kuten ”liikunnan yhdenvertaisuus”, joka siséltyi ensimmaéisti kertaa
vuoden 2015 talousarvioesitykseen. Kiyttotarkoituksesta ei kdy ilmi,
miti toimintaa méi4ridrahalla on tarkoitus rahoittaa. Mairirahojen
kéyttotarkoitukset on hyvi kytked yhteiskunnallisiin vaikuttavuus-
tavoitteisiin, mutta kiyttotarkoitus tulisi kuitenkin ilmaista konkreet-
tisella tavalla.

4.3 Veikkausvoittovarojen tuloutukset eivit
kattaneet kaikkia valtion liikuntatoimen
menoja

Rahapelituottojen maara ei rajoittanut maararahojen
budjetointia liikuntatoimeen

Liikuntatoimen méérirahojen kokonaismitoitusta ei rajoittanut
veikkausvoittovarojen vuosittaisen tuloutuksen mééri. Rahapeli-
tuottoihin sidotun momentin menoja ei sopeutettu uusien méiriraha-
tarpeiden ilmaantuessa, vaan uudet méirirahatarpeet katet-
tiin pédosin yleiskatteellisilla budjettivaroilla. Rahapelituottojen
vihenemii myos kompensoitiin tiysméiraisesti yleiskatteellisista
budjettivaroista. Kun veikkausvoittovarojen tuloutukset lisdéintyiviit,
miérirahoja budjetoitiin enemmiin. Kun tuloutukset vihentyivét
kolmanneksella koronavuosina 2020-2023, vihenem& kompensoi-
tiin yleiskatteellisista budjettivaroista.

Yleiskatteellisista budjettivaroista on katettu ajanjaksolla 2014~
2023 eri hallitusten ohjelmamuotoisten hankkeiden menoja, avus-
tuksia liikuntapaikkarakentamiseen, koronatukia ja maan talouden
elvytysti, valtionosuuksia ja osuuksien indeksikorotuksia, tutkimus-
ten arvioinnin hallintokuluja seki valtiovarainvaliokunnan talous-
arvioon esittdmii kertaluontoisia menolisdyksii joululahjarahoista.
Rahapelituottoihin sidotulle momentille on budjetoitu etenkin
litkuntalain mukaiset vuosittain talousarvioon otettavat rahoituksen
kéyttokohteet.
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Veikkausvoittovarojen tuloutusten osuus litkkuntatoimen mééra-
rahojen rahoituksesta on vaihdellut ajanjaksolla 2014-2023. Osuus
oli suurin pidéministeri Sipilén hallituskaudella 2016-2019 (kuvio
29). Vuosittaisten veikkausvoittovarojen tuottojen lisiksi kiytt6on
irrotettiin jakamattomia voittovaroja. Korona-aikana rahapelituotot
vihentyivit dkillisesti kolmanneksella ja vihenemi kompensoitiin
yleiskatteellisella budjettirahoituksella. Liséksi tuloutusta pyrittiin
lisddmaédn laskemalla arpajaisveroprosenttia méériaikaisesti, jolloin
Veikkaus Oy:n voitto parani ja yhtion oli mahdollista tulouttaa val-
tiolle enemmaén varoja. Vuoden 2021 poikkeuksellisen suuri budjetti-
rahoituksen nousu johtuu noin 40 miljoonan euron budjetoinnista
Helsingin Olympiastadionin hankkeelle.
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Kuvio 29: Veikkausvoittovarojen tuloutusten ja budjettivarojen osuudet
luvun 29.90 menojen kattamisessa ajanjaksolla 2014-2024. Lahde: budjetti.
vm.fi, koostanut VTV.

Momentin 29.90.50 mitoituksen muutoksia ei perusteltu
maararahamuutoksilla vaan tuloutuksen muutoksilla

Kehyksen ulkopuolelle budjetoidun méérirahan 29.90.50 mitoituksen
muutoksia perusteltiin vuosien 2014-2024 talousarvioissa pdfosin
veikkausvoittovarojen tuloutusten muutoksilla eikd mé4riaraha-
muutoksilla. Lisim#&4rirahojen kdyttokohteet tuotiin kuitenkin
esiin, kun méidriarahan lisdys perustui Veikkaus Oy:n jakamattomien
rahastovarojen purkamiseen.
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Suurimmat muutokset momentin 29.90.50 mitoitukseen tehtiin
vuosina 2024 ja 2021 (Kuvio 30). Vuoden 2024 talousarvioesityksessi
méiirdrahan budjettirahoitusta pienennettiin noin 50 miljoonal-
la eurolla, mutta kyse ei ollut méérirahojen leikkaamisesta vaan
siirtdmisesti osittain muille momenteille. Vuonna 2021 momentin
méiridrahan samansuuruinen vihennys johtui rahapelituottojen
vihentymisesti kolmanneksella koronapandemian vuoksi. Vihen-
nystid kompensoitiin noin kymmenelld miljoonalla eurolla laskemal-
la arpajaisveroja. Vuosina 2022 ja 2023 momentin 29.90.50 mééri-
rahojen lisdys perustui pieneltd osin budjettirahoitukseen. Osa
vuosien 2015-2023 médrdrahan mitoituksen pienentéimisestéi on
budjetointiteknisii muutoksia: koska budjetoinnin lihtékohtana
on edellisen vuoden talousarvion luku, lihtotasosta vihennetiiin
ne edellisvuosien kertaluontoiset lisdykset, jotka eivit ole endi
kiytettavissa.
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Kuvio 30: Momentin 29.90.50 mitoitusmuutokset 2015-2024. Lahde:
budjetti.vm.fi, koostanut VTV.
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Veikkausvoittovarojen tuloutuksiin sidotun momentin 29.90.50 budje-
toinnissa on korostunut vuotuisuusperiaate ja arvioméaériarahan kéyt-
tdminen. Koska veikkausvoittovaroja tuloutettiin valtiolle vuosittain,
tuloutuksen euroméiri vaihteli eikd eduskunnalla ollut harkinta-
valtaa momentille budjetoidun euroméérin suhteen.

Lisétalousarvioesityksen laatiminen oli tavanomaista hankalampaa,
koska lisimenojen kattamiseen piti 16ytid vastaavan suuruiset lisi-
tulot. Lisdtuloja oli mahdollista saada irrottamalla rahapelituottojen
jakamattomia, rahastoituja voittovaroja, budjetoimalla uudelleen
ministeriflle palautuneita kiyttdméttomid avustusméirirahoja tai
laskemalla arpajaisveroprosenttia, jolloin Veikkaus Oy pystyi tulout-
tamaan valtiolle enemmén varoja.
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Liite: Miten tarkastettiin

Téssa liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on pdddytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tavoite

Tarkastuksen tavoitteena on selvittié, miten hyvin valtion liikuntapolitiikan ohjausrakenteet
ja erityisesti talousarvion luvun 29.90 (liikkuntatoimi) rahoitusjirjestelmét ovat edistineet
litkuntapolitiikan tavoitteita. Tarkastuksessa huomioidaan budjetointi, rahoituksen kohden-
tuminen asetettujen paddméirien mukaisesti ja soveltuvin osin myos tuloksellisuus (esimer-
kiksi litkuntapalveluiden kéyttoni tai monimuotoisuuden toteutumisena saatavilla olevien
selvitysten, tietojen ja tilastojen perusteella). Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa, et-
td litkunnan méérirahoja hallitaan ja allokoidaan koordinoidusti systeemisessé liikunnan
edistdmisen kokonaisuudessa. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittd4, onko valtion liikunta-
politiikan ohjausrakenteilla ja erityisesti talousarvion luvun 29.90 rahoitusjérjestelmilld
edistetty liikuntapolitiikalle asetettuja tavoitteita tuloksellisesti. Erityisesti huomioitiin
tavoite lilkunnan saavutettavuudesta eri vdestoryhmille.

Tavoitteena oli tuottaa eduskunnalle ja hallinnolle tietoa siitd, onko liikuntapolitiikkaa
toteutettu johdonmukaisesti ja tuloksellisesti eri tasoilla ja toimenpiteilla. Tarkastus rajat-
tiin kuitenkin koskemaan valtion liikkuntaméérirahoja, niille asetettuja tavoitteita seké ra-
hoituksen ohjausrakenteita ja -keinoja ja ndiden luomia edellytyksii tuloksellisuudelle.
Tarkastuksen tulosten perusteella voidaan kehittéé liikuntapolitiikan toimia ja ohjausta
ja kiinnittdd huomiota seurantakiytéint6ihin.

Tarkastuksen kohdeasia ja tarkastuskohteet

Tarkastus kohdistui opetus- ja kulttuuriministeriéon ja erityisesti valtion liikunta-
méérirahoihin (budjettiluku 29.90). Poikkihallinnolliset liikuntaa edistévit toimet ja rahoi-
tus rajattiin tarkastuksen ulkopuolelle. Suomi liikkeelle -ohjelma on tavoitteiltaan terveyt-
td ja hyvinvointia edistdva kokonaisuus, mutta sen méérirahat on kohdennettu opetus- ja
kulttuuriministerion liikkuntaméérarahoihin, minké vuoksi my6s tdimé kokonaisuus sisél-
lytetddn poikkeuksena tarkastukseen. Tarkastuksessa keskityttiin liikuntamé#ériarahojen
osalta suurimpiin kokonaisuuksiin (lilkuntaa edistivien jarjest6jen yleisavustukset, liikun-
nan koulutuskeskusten valtionosuudet ja -avustukset, litkuntapaikkarakentamisen avustuk-
set sekd kuntien valtionosuudet ja -avustukset). Tarkastus rajattiin ajallisesti koskemaan
liikuntalain voimaan astumisen jilkeistd aikaa (2015-2024) ja erityisesti liikuntapoliittisen
selonteon jilkeiseen aikaan.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot opetus- ja kulttuuriministerilta
seki valtiovarainministeri6lti, jotka molemmat antoivat lausunnon. Lausunnoissa annet-
tu palaute on otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunnot ja
niistd tehty yhteenveto 16ytyviit tarkastusviraston verkkosivuilta.
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Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Onko opetus- ja kulttuuriministeri6 allokoinut litkuntaméérérahat
tarkoituksenmukaisella, lipinékyvilld ja tehokkaalla tavalla?
Kriteerit:

— Liikuntapolitiikan tavoitteet ovat selkeésti méériteltyji, yhteiskunnallisiin tarpei-
siin vastaavia ja keskendin johdonmukaisia. Méérirahat on kohdennettu johdon-
mukaisesti liikuntapolitiikan osa-alueille siten, ettd ne tukevat tavoitteiden tuloksel-
lista saavuttamista. Rahoituksen pirstaloitumista ja liiallista hankkeistumista
hallitaan aktiivisesti.

—  Liikuntalaki 2 § ja 4 §,2 luku VNS 6/2018 vp, hallitusohjelmat, valtion talous-
arvioiden selvitysosat vuosilta 2015-2024, VaVM 22/2017 vp, VNS 6,/2018 vp,
hallitusohjelmat, VaVM 16,/2015 vp; OKM 2017:40; VaVL 14 /2018 vp; SiVM 22/2018
vp; Valtionavustuslaki 58.

Tarkastuskysymys 2: Ovatko keskeisimmiit valtionavustukset ja -osuudet tuloksellisia?
Kriteerit:

— Liikuntaa edistévien jirjest6jen valtionavustus kéytetiéin tarkoituksenmukaisella
tavalla tarkoitettuihin kohteisiin, myontokriteereiti kidytetisin johdonmukaisesti
ja avustusharkinta on dokumentoitu tarkoituksenmukaisesti. Liikunnan
koulutuskeskusverkkoa hallitaan kokonaisuutena ja ne tuottavat liikunta-
harrastusta, sekd hyvinvointia ja terveytti edistévii koulutusta koko viestolle sekd
litkunnan jérjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutus- ja valmennustoimintaa.
Valtion ja kunnan tehtévien ja -vastuunjako on selkei. Valtionosuus kuntien
liikuntatoimintaan kannustaa kuntia edistiméin asukkaidensa hyvinvointia ja se
on kiytetty liikuntalain 5 § mukaiseen toimintaan. Liikuntapaikojen valtionavustus
on ohjattu ensisijaisesti laajoja kéyttdjaryhmié ja omatoimista liikuntaa palvele-
viin hankkeisiin. Liikuntapaikat ovat saavutettavia ja esteettomii. Liikuntapaikka-
rakentamisen tuloksia seurataan ja arvioidaan. Suomi liikkeelle -ohjelman m&&ré-
rahalla rahoitettujen toimien seuranta- ja arviointijarjestelmé on rakennettu
tarkoituksenmukaisella tavalla.

—  Valtionavustuslaki, Valtioneuvoston asetus litkunnan edistimisesti (550/2015), lu-
ku 3, Liikuntalaki, VNS 6,/2018 vp; Laki opetus- ja kulttuuriministerion rahoituk-
sesta 5 §, 21§, 33 §, Liikuntalaki 5 §, Kuntalaki 1 §, Laki vapaasta sivistystyosté 2 §,
3§ (632/1998), Asetus vapaasta sivistystyostd 1§, 2 § (805/1998), VNS 6,/2018 vp,
Liikuntalaki 13 §, Valtionavustuslaki, VNS 6/2018 vp, Liikuntapaikkarakentamisen
suunta-asiakirja (2023), VaVM 14/2023 vp.; Suomi liikkeelle-ohjelma-asiakirja VN
2024:10.

Tarkastuskysymys 3: Onko opetus- ja kulttuuriministerio budjetoinut 29.90 luvun méaéra-
rahat eduskunnan budjettivallan toteutumisen nikékulmasta hyvin?
Kriteeri:

—  Eduskunnan budjettivallan toteutuminen. Talousarvion selvyysperiaate eli talous-
arvion tulee olla ymmarrettivi. Talousarvion erittelyperiaate eli méi4rirahat tulee
eritelld eri kiyttotarkoituksiin. Talousarvion sitomattomuusperiaate eli tuloja ei saa
sitoa tiettyjen menojen maksamiseen.

- PL83§,PL84.18.
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Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kuultiin opetus- ja kulttuuriministeri6ti seki valtiovarain-
ministeritti tarkastusasetelmasta ja tarkastuksen kriteereisti. Kuuleminen ei antanut aihet-
ta muuttaa asetelmaa eiki kriteereja.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastusaineistona kiytettiin asiantuntijahaastatteluita, opetus- ja kulttuuriministerion
vuosina 2015-2024 budjettiluvun 29.90 miirirahoista my6nnettyé valtionavustusdataa
(kaikki avustuspéitokset), aluehallintoviranomaisten vuosina 2018-2024 my6ntimid
valtionavustuksia koskevaa dataa (kaikki budjettiluvun 29.90. méérérahoja koskevat valtion-
avustuspéétokset), valtion keskuskirjanpidon tietoja kuntien valtionosuuksista, asiakirja-
ldhteitd, julkisia tilastoja, talousarvio- ja tilinp#itosaineistoja, hakemus- ja raportointiai-
neistoa ja aiempaa tutkimuskirjallisuutta. Opetus- ja kulttuuriministerién avustusdataa on
ryhmitelty hakijatyypeittdin seké koontitietojen ja péétostietojen perusteella suurempiin
kokonaisuuksiin. Kuntatoteuttajien osalta hakijatieto on yhdistetty virallisiin kuntatilastoihin.
Kokonaisuudessaan tarkastuksessa haastateltiin yhteensé 41 henkil64 (9 opetus- ja kulttuuri-
ministerion, 1 valtiovarainministerion, 2 aluehallintoviranomaisen, 1 kunnan, 2 Kuntaliiton,
22 jdrjest6jen, 1 tutkimustoiminnan seki 3 litkunnan koulutuskeskuksen edustajaa).

Aluehallintoviranomaisten ja opetus- ja kulttuuriministerion avustuspéditosdata on
yhdistetty Tilastokeskuksen kuntatilastoihin vuoden 2023 kuntajaon mukaan. Liikunnan
koulutuskeskusten valtionosuuksia koskeva tilastotieto on koostettu tarkastusta varten
Opetushallituksen toimesta. Kuntien valtionosuuksia koskeva tilastotieto perustuu keskus-
kirjanpidon tietoihin.

Liikuntaa edistévien jérjest6jen osalta valittiin niyte suurimpia avustuksia saaneista jir-
jestoistd siten, ettd kaikki jarjestoluokat ovat edustettuina. Lisdksi tarkasteluun valittiin myos
yksi hiljattain valtionapukelpoiseksi hyviiksytty jirjesto. Lihempéén tarkasteluun valitut
jarjestot olivat: Suomen Palloliitto, Suomen Jé#kiekkoliitto, Tyévien Urheiluliitto, Suomen
Urheiluliitto, Suomen Salibandyliitto, Pyoraliitto, Suomen Padelliitto, Eteld-Suomen Lii-
kunta ja Urheilu, Suomen Koripalloliitto, Suomen Suunnistusliitto, Suomen Latu, Suomen
Hiihtoliitto. Suomen Olympiakomitean tehtévid on tarkasteltu osana kokonaisuutta. Lihem-
paan tarkasteluun valittujen jirjestdjen hakemus- ja raportointitiedot analysoitiin vuosilta
2019 ja 2024, minka lisdksi jarjestot haastateltiin. Liséksi jarjestoisté valittiin vield néyte
suurimmista avustuksen saajista, jotka ovat yhtioittineet toimintojaan. Ndiden jirjest6jen
osalta analysoitiin jirjest6jen tilinpaitostiedot ja tytdryhtididen tilinpdétostiedot.

Analyysimenetelméni kéytettiin laadullista sisillonanalyysié ja kuvailevaa maéréllista
analyysié.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus alkoi 7.1.2025 ja pééttyi 15.12.2025. Pddosin haastattelut ja aineistonhankinta on
toteutettu vililld tammi- elokuu 2025.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit johtava tuloksellisuustarkastaja Nina von Hertzen-Oosi, ylitarkastaja
Olli Jakonen, johtava tilintarkastaja Maarit Laatikainen ja johtava tuloksellisuustarkastaja
Auri Pakarinen. Esittelevini tarkastajana toimi Nina von Hertzen-Oosi. Tarkastusta oh-
jasi tarkastuspééllikko Leena Juvonen, ja kertomuksen antamisesta on pééttinyt johtaja
Jaakko Eskola.
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