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Toimivien logistiikka- ja kuljetusketjujen
varmistaminen (1/2026)

Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastus kohdistui valtion toimenpiteisiin, jotka tahtadvat Suomen logistiikka- ja kuljetusjarjes-
telman toimintavarmuuden varmistamiseen.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman yhtena tavoitteena on vahvistaa Suomen
kilpailukykya ja omavaraisuutta. Logistiikka- ja kuljetusjarjestelma on keskeinen osa Suomen
elinkeinoelaman kilpailukykya ja huoltovarmuutta, ja logistiikkakustannukset ovat merkittava
menoera. Vuonna 2022 teollisuuden ja kaupan logistiikkakustannukset olivat Suomessa 12,5
prosenttia bruttokansantuotteesta, mikd on enemman kuin aiempina vuosina. Alan osuus brut-
tokansantuotteesta on Suomessa suurempi kuin monissa kilpailijamaissa. Suomen syrjdinen si-
jainti, pitkat kuljetusketjut ja viime vuosien merkittavat kriisit ovat heikentdaneet Suomen saavu-
tettavuutta ja lisdnneet kuljetuskustannuksia. Tarkastuksella haluttiin selvittda, miten valtion
toimenpiteet ovat vaikuttaneet logistiikan toimintaedellytyksiin ja mita tulisi kehittaa.

Tarkastuksessa arvioitiin 19:3a valtion toimenpidettd, joilla on viimeisen kymmenen vuoden
aikana pyritty parantamaan Suomen logistisia toimintaedellytyksia. Naihin toimiin kuuluivat
muun muassa kansalliset strategiat ja rahoitusohjelmat, lainsdaadanto ja sen kaytannon toi-
meenpano, viranomaisten valinen yhteistyd seka lainsdddantdon ja muihin paatoksiin vaikutta-
minen kansainvalisissd yhteyksissa. Lisdksi tarkasteltiin viranomaisten tehtdvia ja niiden tarjo-
amia palveluja seka tulevien toimien suunnittelun perustana kadytettavan tiedon kerdamista.
Tarkastus keskittyi tavaralogistiikkaan ja -kuljetuksiin.

Valtion toimenpiteet ovat parantaneet Suomen logistista
toimintaymparistoa

Tarkastuksen tulokset osoittavat, etta valtion toimenpiteet ovat vauhdittaneet logistiikan digi-
talisaatiota, edistdaneet kayttovoimasiirtymaa ja tehostaneet kuljetuksia. Toimenpiteet ovat
myo6s parantaneet kustannus- ja kapasiteettiriskien hallintaa seka vahvistaneet kyberturvalli-
suutta, mikd on olennaista toimitusketjujen toimintavarmuuden kannalta.

Tarkastuksessa havaittiin, etta digitalisaation edistdmiseen, sahkoisten palveluiden kehitta-
miseen ja infrastruktuuriin kohdistettujen investointien my6ta tiedonkulku on parantunut, toi-
mitusvarmuus kasvanut ja huoltovarmuus vahvistunut. Varautumisen ja jarjestelmien luotetta-
vuuden kehittdminen ovat tukeneet kuljetusten sujuvuutta myos poikkeusoloissa.

Tarkastuksessa kavi ilmi, etta valtion toimenpiteiden vaikutukset ovat jakautuneet maantie-
teellisesti ja kohderyhmittdin eri tavoin. Monet toimenpiteet on suunnattu vaikuttamaan vain
ennalta rajattuihin kohderyhmiin, kuten esimerkiksi metsateollisuus, kuljetusyritykset ja am-
mattikuljettajat, tiekunnat tai energiayhtiot. Tarkastuksessa havaittiin, ettd toimenpiteet ovat
olleet hyodyllisia kohderyhmilleen ja tukeneet niille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Li-
saksi tarkastuksessa todettiin, ettd toimenpiteet ovat pienentaneet alueellisia saavutettavuus-,
kuljetus- ja ilmastoriskeja seka vahvistaneet kilpailukykya ja parantaneet kustannustehok-
kuutta. Samalla valtion toimenpiteet ovat tukeneet ympariston, alueellisen yhdenvertaisuuden
ja tydmarkkinoiden riskien hallintaa.

Toimintavarmuuden yllapitamiseksi tarvitaan taloudellisesti
perusteltuja paatoksia ja resurssien kayton priorisointia

Tarkastuksessa havaittiin, ettd varautuminen yhteiskunnan toiminnan jatkumiseen myos kriisiti-
lanteissa on Suomessa otettu vakavasti ja siihen panostetaan merkittavasti. Toimivina ja kus-
tannustehokkaina varautumiskeinoina tunnistettiin esimerkiksi pohjoismainen varautumisyh-
teisty0, viranomaisten ja yritysten yhteisty6 kansallisissa harjoituksissa ja kehitystyossa seka



digitalisaation hyédyntaminen. Tarkastuksen mukaan varautumistoimien taloudellista arviointia
tulisi kehittaa, jotta voidaan sailyttaa tasapaino kriisitilanteisiin varautumiseen ja normaaliolo-
jen toiminnan varmistamiseen kaytettavien resurssien valilla, erityisesti suurissa infrastruktuuri-
investoinneissa. Varautumistoimien suunnittelussa on myds tarpeen huomioida toimintaympa-
ristdon aiempaa nopeammat muutokset ja resurssien etukateisvarmistaminen.

Kaytannon pilottihankkeet, joissa viranomaiset ja yritykset kehittavat ratkaisuja yhdessa, to-
dettiin tarkastuksen perusteella toimiviksi ja suositeltaviksi toimenpiteiksi. Kansainvalisessa vai-
kuttamisessa Suomen erityisolosuhteiden esiin tuominen vaatii riittavia resursseja ja osaamisen
sdilyttamistd, jotta vaikutusmahdollisuudet sailyvat.

Tarkastuksessa korostui, ettd Suomen raideleveyden mahdollisiin muutoksiin liittyvissa paa-
toksissa tarvitaan johdonmukaisuutta ja investointikriteerien lapindkyvaa vertailua. Jos vertail-
tavat ratkaisut eivat ole yhteiskuntataloudellisesti perusteltuja, on syyta harkita myds vaihtoeh-
toisia, taloudellisesti tehokkaampia ratkaisuja. Padtoksenteossa tulee tuoda esiin selkeasti ja
lapinakyvasti seka taloudelliset ettd muut paatokseen vaikuttaneet mahdolliset perustelut.

Digitaalisten jarjestelmien kehittamishankkeet vaativat
yhteensovittamista ja hyotyjen seurantaa

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Suomen liikenteen lupajarjestelmien sahkoistaminen etenee hy-
vin ja yhteisty0 eri osapuolten vililld toimii. Digitaalisten jarjestelmien kehittdminen tukee tie-
donkulkua ja tuo pitkalla aikavalilla taloudellista hyotya seka valtiolle etta yrityksille.

Tarkastusaineistossa korostui, ettad useiden rinnakkaisten digitaalisten palveluiden yhteen-
sovittaminen ja laskennallisten hyotyjen seuraaminen on tarkeaa. liman selkeaa yhteensovitta-
mista toimenpiteet voivat jaada irrallisiksi. Tima puolestaan heikentda kokonaisuuden toimi-
vuutta, tiedon saatavuutta ja taloudellista tehokkuutta. Esimerkiksi hallituksen eduskunnalle
22.9.2025 antama liikennejarjestelman digitaalisia tietopalveluja koskeva lakiesitys ja kansalli-
sen yhteyspisteen perustaminen pyrkivat edistimaan tiedon ja jarjestelmien yhteensovitta-
mista’. Tarkastuksessa myos havaittiin, etta liilkenne- ja viestintivirastossa on yha kaytdssa pal-
jon vanhoja tietojarjestelmia ja jarjestelmien kehittdmisen resurssit ovat niukat.

Kayttovoimasiirtyman tehokkaaseen hallintaan tarvitaan laajaa
vhteistyota ja yhteisia toimintamalleja

Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd Suomen syrjdisen sijainnin ja maantieteellisten erityispiirteiden
takia nykyista kestavampiin tai vahdpaastdisempiin kdyttovoimiin siirtymisen kustannukset to-
dennakaoisesti nousevat Suomessa suuremmiksi kuin monissa muissa EU-maissa. Ymparistovaa-
timukset ja uudet kayttdvoimat muuttavat kuljetusalan kustannusrakennetta. Latausinfrastruk-
tuurin markkinaehtoinen kehitys etenee hitaasti, koska sahkdinen raskas kalusto ei ole viela
yleistda. Tama hidastaa myos ajoneuvoinvestointeja.

Tarkastushavaintojen mukaan julkinen tuki latausinfran rakentamiseen on helpottanut yri-
tysten investointipaatosten tekemistd, mutta tuki on parantanut Iahinna suurten yritysten toi-
mintaedellytyksia. Tarkastus tukee kasitysta siitd, ettd raskaan liikenteen jakeluinfran kehittami-
nen tulisi yhdistaa taukopaikkaverkoston parantamiseen. Tarkastuksessa nousi esiin, etta vaih-
toehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston kehittamisasetuksen (AFIR) toimeenpano on tuotta-
nut Liikenne- ja viestintdvirastolle uusia tehtavid, mutta virastolle ei ole osoitettu naihin lisare-
sursseja.

Kayttovoimasiirtyma vaikuttaa koko kuljetusketjuun. Tarkastusaineiston mukaan myds uu-
sien kayttovoimien turvallisuuteen liittyvat riskit vaativat lisdshuomiota ja -panostuksia. Tallaisia
ovat esimerkiksi palo- ja myrkyllisyysriskit seka kriittisten ajoneuvojen suorituskyvyn ja toimin-
tasdteen varmistaminen. Kayttovoimasiirtyma edellyttda laajaa yhteistyota viranomaisten ja
muiden toimijoiden valilld seka yhteisia toimintamalleja, jotka tukevat siirtymaa. Tarkastuksessa
tuli esiin, ettd valtion energiainvestointien vaikuttavuuden parantamiseksi tarvitaan kokonai-
suuden strategista suunnittelua ja infrastruktuurien yhteiskehittamista.



Saantelyn on oltava selkeda ja ennakoitavaa, jotta yritykset
uskaltavat investoida

Lainsdadannon huolellinen valmistelu ja vaikutusten arviointi ovat olennaisia, jotta varmiste-
taan saantelyn selkeys ja valtetdan ei-toivotut seuraukset. Tarkastus toi esiin, ettd lainsdaadan-
non ja sadntelyn on oltava selkeda ja ennakoitavaa, jotta yritykset uskaltavat tehda investoin-
teja. Saantely ei myoskdan saisi aiheuttaa yritysten toimintaan tarpeetonta viivetta tai merkitta-
vid lisdkustannuksia.

Tarkastuksessa havaittiin, etta valtion tyévoimapolitiikan yleisid ongelmia ovat talouden
epavakaus, kansainvalinen kilpailu, osaavan tydvoiman puute, rahoituksen saatavuus ja korkea
hinta seka lupaprosessien pitkittyminen ja sdantelyn epaselvyys. Tarkastus osoitti, etta logis-
tiikka- ja kuljetusalan koulutusta ja osaamista on vahvistettava, jotta uuteen teknologiaan liitty-
vat tehtdvat voidaan hoitaa sujuvasti.

Tarkastuksessa korostui, ettd merikuljetusten ja satamien toimivuus ovat keskeisid Suomen
huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen kannalta. Todettiin myds, ettd vaihtoehtoisten kaytto-
voimien riittdva saatavuus satamissa on tarkeaa varmistaa. Tarkastus osoitti, etta valtion toi-
menpiteiden kustannustehokas kohdentaminen edellyttaisi kansallisesti tarkeiden satamien
priorisointia.

Tarkastus antoi my0s viitteitd siitd, etta metsatietuen tarpeellisuutta nykymuodossaan tulisi
arvioida. Tuen kokonaismaara on niin pieni, ettd sen yhdistaminen muuhun yksityisteiden tu-
keen voisi olla perusteltua.

Tarkastusviraston suositukset

1. Liikenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion seka
valtioneuvoston kanslian tulisi yhdessa varmistaa riittavat resurssit kansallisesti tarkeisiin
toimintoihin, kuten kansainvéliseen vaikuttamiseen, tietojarjestelmien kehittamiseen ja uu-
sien kayttovoimien asetuksen (AFIR) toimeenpanoon.

2. Liikenne- ja viestintdministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian tulisi
kehittdaa varautumistoimien taloudellista arviointia, jotta paatdksenteolle muodostuu vahva
tietopohja. Tama tukee resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamista esimerkiksi varau-
tumiseen tarvittavan vayldinfrastruktuurin rakentamisen ja normaaliolojen logistiikan toimi-
vuuden valilla. Paatoksenteossa tulee tuoda esiin selkedsti ja lapindkyvasti seka taloudelliset
ettd muut mahdolliset perustelut.

3. Liikenne- ja viestintdministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian tulisi
huolellisella valmistelulla varmistaa logistiikka- ja kuljetusalaan vaikuttavan lainsdaadannon
selkeys ja ennakoitavuus seka vaikutusten arviointi.

! valtioneuvosto 2025. Hallituksen esitys laiksi likennejarjestelman digitaalisista tietopalve-
luista ja siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys LVM/2025/60. https://valtioneuvosto.fi/paa-
tokset/istunto?sessionld=260. Lainattu 5.11.2025.
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