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19.12.2025 D/722/04.07.02/2024

Tarkastuskertomus 1/2026 Toimivien logistiikka- ja kuljetusketjujen varmistaminen

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ja saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen
luonnoksesta palautetta seuraavasti:

— liikenne- ja viestintaministerio 8.12.2025

— maa- ja metsatalousministerio 8.12.2025 (kommentit séhkopostitse, ei varsinaista lausuntoa)
—  ty6- ja elinkeinoministerié 10.12.2025

— valtiovarainministerio 8.12.2025 (ei lausuttavaa)

—  ymparistoministeri6 10.12.2025

—  Huoltovarmuuskeskus 8.12.2025

— Liikenne- ja viestintdvirasto 8.12.2025

—  Puolustusvoimat 9.12.2025 (kommentit sahkopostitse, ei varsinaista lausuntoa)

— Vadyldvirasto 7.12.2025

Lausuntoa pyydettiin myds puolustusministeri6ltd, joka ei antanut lausuntoa.

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka

—  esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdismennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista

Lausunnonantajat pitivat kertomusluonnosta kattavana seka hyvin ja perusteellisesti laadittuna. Lau-
sunnoissa muun muassa todettiin, ettd kertomukseen on hyvin tiivistetty keskeisid havaintoja varsin
monimutkaisesta ja laajasta aihepiiristd. Luonnoksessa esitettyjen havaintojen ja niista tehtyjen johto-
paatosten todettiin olevan ovat oikeaan osuvia ja perusteltuja. Palautteen antajat olivat lausunnoissaan
padosin samaa mielta kertomusluonnoksen kannanotosta. Kaikki lausunnonantajat pitivat tarkastusker-
tomuksessa annettuja suosituksia perusteltuina ja kannatettavina.

Liikenne- ja viestintdvirasto mainitsi lausunnossaan luonnoksen pieninad puutteina kertomuksen tiiviin
esitystavan vuoksi yleistasoiseksi jddvan raportoinnin sekd lentorahdin ja kaupunkiseutujen pienet roo-
lit tarkastuksessa.

Liikenne- ja viestintdministerio esitti lausunnossaan, etta suosituksen 1 vastuuministerididen joukkoon
lisatdan myos tyo- ja elinkeinoministerio, koska se valmistelee niin kutsutut AFIR-tuet.

Kertomusluonnoksen suositukseen 2 liittyen lausunnonantajat kommentoivat seuraavaa:

— Vayldvirasto on aikaisemminkin tunnistanut tarpeen kehittda sotilaalliseen liikkuvuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvaa vaikutusarviointia vaylanpitdjan nakoékulmasta ja tdhan liittyvaa
kehitystyota on kaynnissa. Vaylavirasto korosti, ettd vaikutusarvioinnin (sisdltden taloudelliset
vaikutukset) kehittdminen koordinoidaan yli hallinnonalojen

— Liikenne- ja viestintdministerié totesi, ettd vayldhankkeiden arvioinnissa kdytetddn aina hyoty-
kustannusanalyysia ja laajaa vaikuttavuuden arviointia ja tdten varautumisen sopivan madran
arviointia voidaan tehda taloudelliselta pohjalta. Ministerion mukaan haasteen muodostaa hyoty-
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kustannusanalyysin eri tilanteisiin soveltamisessa tarvittava asemointi ja tietopohja. Yleisesti
vaikutusarvioinnin kehittdmiseen on viime vuosina panostettu valtioneuvoston ja virastojen tasolla,
ja kehittdmistyé LVM:n hallinnonalalla jatkuu.

—  Puolustusvoimat mainitsi palautteessaan, etta yhteistyd Puolustusvoimien, eri hallinnonalojen ja
virastojen vélilla on toimivaa. Esimerkiksi liikennevaylien investointiesitysten valmistelussa
sotilaallisen  maanpuolustuksen  tarpeet on otettu huomioon hyvin. Vayldstdjen
kaksoiskdyttoisyyden varmistaminen on otettu huomioon ja sitd pidetddn tarkednd, jotta
vaylastojen ylldpitorahoitus tulevaisuudessa voidaan varmistaa.

Suositukseen 3 liittyen lausunnonantajat totesivat seuraavaa:

— Liikenne- ja viestintaministerid korosti, ettd merkittdva osa hallinnonalan lainsaddanndsta on
perdisin EU-sadntelysta tai kansainvalisista sopimuksista

— Liikenne- ja viestintdministerié my0s totesi, etta logistiikka- ja kuljetusalaan vaikuttaa myds muiden
kuin suosituksessa mainittujen LVM:n, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian
hallinnonalojen lainsdadannot

—  Ympadristoministerié totesi, ettd talla hetkelld paivitettdvdna olevassa merialuesuunnitelmassa
kasitelldadn satamaverkkoa.

Kertomusluonnokseen on edella esitetyn palautteen perusteella lisatty suosituksen 1 vastuuministeri-
6ihin tyo- ja elinkeinoministerid. Kertomuksen kohtaan 3.1 on lisatty tieto satamaverkon kasittelysta
merialuesuunnitelman paivityksessd. Vaikutusarvointeihin ja lainsdadanndn perustaan liittyvaa havain-
tolukujen tekstia on tarkennettu.

Lausunnonantajien nakemykset havaintoluvuista

Liikenne- ja viestintavirasto esitti, ettd luonnokseen lisdtdadn maininta tarpeesta vahvistaa paatdksen-
teon tietopohjaa erityisesti toimenpiteiden vaikuttavuuden ndkdkulmasta, ja siitd, etta viraston tilanne-
ja ennakointitydkuvaty6 pyrkii tukemaan tata tarvetta.

Ympdristoministerio piti satamaverkon tiivistdmiseen liittyvia havaintoja oikeina, mutta tarkensi viela,
ettd satamatoimintojen keskittyminen toisi skaalaetuja kuljetusten kasittelykustannuksissa ja parantu-
neessa alusyhteystarjonnassa. Ministerido myos korosti, etta harvempi satamaverkko kasvattaisi joiden-
kin yritysten maakuljetusmatkoja. Tdima puolestaan saattaisi edellyttaa liikenneinfrastruktuurin ja -pal-
velujen kehittamista korvaaviin satamiin ja heikentda naiden yritysten kustannuskilpailukykya ja pitkalla
aikavalilla johtaa tuotannon tai tuotantolaitosten supistumiseen.

Ympdristoministerio totesi, ettd raskaan liikenteen jakeluinfrastruktuurin kehittdmisen yhdistaminen
raskaan liikenteen taukopaikkaverkoston parantamiseen on hyva tavoite, mutta samalla on tarpeen
huomioida taukopaikkojen kehittamisen haasteet. Ministeri6 tuo esiin, ettd muun muassa hitaat kaa-
voitus- ja lupaprosessit seka kuntien haluttomuus kehittda taukopaikkoja voivat osaltaan hidastaa myos
jakeluinfrastruktuurin kehittymistd, jos ne kytketdaan vahvasti osaksi taukopaikkojen kehittamista. Li-
saksi latausinfrastruktuuria tulisi ministerion mukaan kehittdaa huomattavasti tiheammalla verkolla kuin
taukopaikkoja.

Ymparistoministerio ehdotti lausunnossaan, etta Digirata-hankkeen nostamista toimenpiteeksi, jonka
avulla on pyritty vahentdmaan kriisitilanteen ja kyberturvallisuuden riskeja, tulisi viela pohtia. Ministe-
rid perustelee, ettd vaikka Digirata voi lisdta kulunvalvonnan luotettavuutta, se toisaalta tuottaa uuden-
laisia haavoittuvuuksia kyberturvallisuuden ndakdkulmasta. Ymparistoministerié tuo myos esiin, etta Di-
giradan avulla pyritdan paremman luotettavuuden lisdksi parantamaan ratakapasiteetin kayttda, minka
vaikutukset painottuvat etenkin kaksi- tai useampiraiteisille rataosille, joita on etenkin Eteld-Suomessa.

Liilkenne- ja viestintavirasto kommentoi lausunnossaan, etta elinkeinoelaman kilpailukykyyn ja toimi-
vuuteen vaikuttaa laaja joukko tekijoita, joista logistiikka on vain yksi, vaikkakin keskeinen. Virasto to-
tesi, ettd Suomen sijainnista johtuvaa rakenteellista takamatkaa ei voida kokonaisuudessaan poistaa
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vayldinvestoinneilla tai digitalisaatiolla. Virasto korostaa, etta kansainvalisen kaupan logistiset ketjut si-
joittuvat paaosin Suomen ulkopuolelle, minka takia Suomen valtion toimijoiden vaikutusmahdollisuu-
det niihin ovat hyvin rajalliset ja ettd elinkeino- ja tyévoimapolitiikan olisi tarkoituksenmukaista tukea
yritysten suuntautumista korkeampaan jalostusasteeseen, jossa kuljetuskustannusten suhteellinen
merkitys on pienempi.

Kertomusluonnokseen on lausuntojen perusteella lisatty tietoa liilkenne- ja viestintaministerion tilanne-
kuvatyosta, satamaverkon tiivistimisen mahdollisista vaikutuksista ja latausinfrastruktuurin kytkemisen
raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittdmiseen haasteista. Myos Digirata-hankkeen vaikutusten ku-
vausta on paivitetty.

Teknisluonteiset tdismennys- ja korjausehdotukset

Kaikki lausunnoissa ja palautteissa esitetyt teknisluonteiset korjaus- ja tismennysehdotukset on otettu
tekstimuutoksina huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Katja Estlander, p. 09 432 5855
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