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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 3/2023 Finnfundin sijoitustoiminta ja riskienhallinta

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan
tuloksellisuustarkastuksesta Finnfundin sijoitustoiminta ja riskienhallinta (3/2023).

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin
toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on
ryhdytty. Tarkastusvirasto hyodyntda jalkiseurantaraportin tietoja raportoidessaan vuosittain
eduskunnalle olennaisista tarkastushavainnoistaan, kohdentaessaan tarkastustoimintaansa seka
arvioidessaan tarkastustoimintansa vaikuttavuutta.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten tarkastuksen suosituksissa korostetut asiat ovat toteutuneet tai
kehittyneet tarkastuksen valmistumisen jalkeen. Tarkastusvirasto pyysi ulkoministeriolta selvitysta siita,
miten se on toteuttanut tarkastuskertomuksessa annettuja suosituksia. Tarkastuksen perusteella
tarkastusvirasto suositteli, ettd ulkoministerio

1. laatii arvion Finnfundin sijoitustoiminnasta valtiolle syntyvista taloudellisista ja muista riskeista ja
niistd mahdollisesti syntyvista vastuista.

2. maarittelee, millaisissa tilanteissa Finnfund tarvitsee tai ei tarvitse valtion lisdrahoitusta ja kuinka
suureksi Finnfundin valtion rahoitus on tarkoituksenmukaista kasvattaa.

3. tarkentaa omistajaohjauksessaan Finnfundille asetettua erityistehtdavaa ja maarittelee, millaisia
kehitysvaikutuksia Finnfundin sijoitustoiminnalla ensisijaisesti tavoitellaan. Lisdksi ulkoministerion
tulisi varmistaa, ettd Finnfundin kehitysvaikutusten raportointia, vaikuttavuuden arviointia ja
seurantaa kehitetdadn yhdessa yhtion strategisten vaikuttavuustavoitteiden kanssa.

Jalkiseuranta toteutettiin jalkiseurannan selvityspyynnolla ja hyodyntamalld muuta aineistoa.
Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Ulkoministerio on tehnyt arviota Finnfundin sijoitustoiminnasta valtiolle
syntyvista taloudellisista ja muista riskeistd ja niista mahdollisesti syntyvista
vastuista

Ulkoministerié on vahvistanut ja kehittdnyt Finnfundin riskien seurantaa, arviointia ja hallintaa.
Riskienhallintaa on vuodesta 2023 ldhtien kasitelty Finnfundin yhtiékokouksissa, ja Finnfund raportoi
vhtiokokoukselle vuosittain riskeista ja riskienhallinnan tilasta. Ulkoministerio on laatinut tarkastuksen
jalkeen myos sisdisen arvion Finnfundin toimintaan liittyvista riskeista valtion nakdkulmasta ja lisaksi
laajemmasta toimintaymparistén nakoékulmasta.

Valtiolle koituvien riskien arvioimiseksi ja hallitsemiseksi Finnfundin erityisriskirahoitus on nostettu
saannolliseksi kasittelyaiheeksi Finnfundin johdon ja johtokunnan puheenjohtajan kvartaalikokouksissa,
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ja ulkoministeridlle toimitetaan vuosittainen raportti rahoituksen kaytosta. Erityisriskirahoituksessa on
toteutunut yhteensa viisi tappiota, joista on kertynyt korvausvastuita yhteensa 9,4 miljoonaa euroa.

Riskienhallinnan merkitystd on korostettu uudessa omistajaohjausmuistiossa vuosille 2024-2027.
Valtio omistajana edellyttda riittdvia resursseja, asiantuntemusta ja tyokaluja sijoitusomaisuuden
hallintaan. Omistajaohjausmuistiossa on myds tarkennettu riskinoton kohdentamista, eika Finnfundia
enaa ohjata sijoittamaan erityisesti Afrikkaan tai kdyhimpiin maihin, joissa riskit ovat erittdin korkeat.
Omistajaohjaus korostaa suomalaislisdarvon tuomista sijoituksiin, mikd muuttaa riskinoton luonnetta.
Erityisriskirahoituksen kaytto, joka ohjasi Finnfundia korkean riskin hankkeisiin, on lopetettu vuoden
2024 yhtiokokouksessa.

Hallituksen linjausten mukaan Finnfundin riskinoton tulee keskittyd Ukrainaan ja samalla hyodyntaa
suomalaisosaamista. Tata varten on myonnetty erityisriskirahoitus, joka on kohdennettu Ukrainaan.
Tassa erityisriskirahoituksessa valtio kattaa 80 prosenttia Finnfundin riskeistd 20 miljoonan euroon asti.
Aiempi erityisriskirahoitus oli 150 miljoonan euron suuruinen.

Tarkastuskertomuksessa esitetty piilovastuu liittyen Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen
Finnfundin toimintaedellytysten turvaamisesta ei ole enda ajankohtainen, koska téllaista kirjausta ei ole
endd Orpon hallituksen hallitusohjelmassa. Finnfundin rahoittamista yksityisella velkarahalla
ulkoministerio on tukenut alistamalla valtion velkakirjalainat yhtion muille lainoille yhtion
maksukyvyttomyystilanteessa. N&iltd osin piilovastuut ovat ldhes ennallaan. Finnfund on kuitenkin
my0s hakenut tappiosuojausta EU:lta, joka on myodntanyt yhtidlle 222 miljoonan euron takausohjelman.
Tama pienentdanee Suomen valtion riskeja liittyen Finnfundin sijoitustoimintaan.

Yhtion velkaantumisen ja matalan omavaraisuusasteen riskit on tunnistettu omistajaohjauksessa.
Omistajaohjaus harkitsee omavaraisuuteen liittyvdn vahimmaisrajan asettamista riskienhallinnan
tueksi. Tallainen raja on ollut aiemmin kaytdssa, mutta se poistettiin vuonna 2016, kun valtio myonsi
Finnfundille ensimmaisen lainan. Kaikkiaan riskien arviointi ja hallinta perustuvat sdanndlliseen
raportointiin, omistajachjausmuistion vaatimuksiin ja tarkastuksiin, seka riskinoton kohdentamiseen ja
rahoituksen turvaamiseen erilaisin mekanismein.

Ulkoministerio on selvityksessaan kertonut toteuttamansa toimenpiteet, jotka tarkastusviraston arvion
mukaan ovat annettujen suositusten mukaisia, ja suositus on nain ollen toteutunut.

2.2 Ulkoministerio on maarittelemdssa Finnfundin valtionrahoituksen periaatteita

Ulkoministerié on aloittanut Finnfundin rahoitukseen liittyvien periaatteiden ja reunaehtojen
selkeyttdmisen. Pddomituksia ja lisdrahoituksia ohjaavat sekd valtion taloudellinen tilanne ettd
kehityspoliittiset linjaukset. Vuosille 2025-2028 valtioneuvosto on julkisen talouden suunnitelmassa
madrittanyt Finnfundin padomakorotuksille viiden miljoonan euron vuosittaisen tason. Vuonna 2024
Finnfund sai kymmenen miljoonan euron padomituksen kuten sita edeltdvina vuosina. Lisdksi se sai 25
miljoonan euron lisapddaomituksen Ukraina-portfolion kasvattamista varten hallituksen tavoitteiden
mukaisesti. Uusien lainojen myodntamista ei ole pidetty perusteltuna yhtion omavaraisuusasteen ja
kehitysyhteistydmaararahoille asetettujen tavoitteiden vuoksi. Finnfundille my6nnettiin lainarahoitusta
vuosina 2016 (130 milj. €) ja 2019 (210 milj. €). Eduskunta paatti osoittaa Finnfundin lainoilla annettavan
lisdrahoituksen maararahan kehyksen ulkopuolelta. Lainat tulee ldhtokohtaisesti maksaa takaisin,
mutta niihin sisaltyy konversioehto, jolloin lainoja on mahdollista konvertoida kokonaan tai osittain
yhtion osakkeiksi. Lainojen takaisinmaksu alkaa vuosina 2027 ja 2030.

Finnfundin pddomittamisen lisdksi vuonna 2025 ulkoministeric teki 40 miljoonan euron
ankkurisijoituksen Finnfundin digirahastoon, mika on uusi rahoitusmuoto ja se tehtiin budjettikehyksen
ulkopuoliselle momentille 24.30.89 osoitetusta madararahasta. Sijoituksesta koituvat tuotot ja
mahdolliset tappiot kohdistuvat suoraan valtiolle. Ulkoministeric toteaa selvityksessdan, etta
rahastosijoitukset eivat kuitenkaan korvaa paaomakorotuksia.
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Ulkoministeriéssda on kaynnissad sisdinen prosessi, jossa madritelldadn omistajastrategia Finnfundin
rahoitukselle, ja yhtiosta teetetdadn parhaillaan evaluaatiota. Omistajaohjausyksikko arvioi Finnfundin
rahoitusvaihtoehtoja ja kiinnittda arviossa huomiota sekd optimaaliseen muotoon ettd tasoon
tavoitteiden saavuttamiseksi. Arvioon vaikuttaa myos valtiontalouden tilanne ja Finnfundin rooli
suhteessa muihin kehityspolitiikan valineisiin. Ulkoministerién antaman selvityksen mukaan ty6 on vield
kesken. Lopulliset paatokset Finnfundin rahoituksesta vaativat poliittista harkintaa ja priorisointia
ottaen huomioon valtiontalouden tilan ja kehityspolitiikan tavoitteet.

Ulkoministerion selvityksessa kuvattu kaynnissd oleva prosessi on tarkastusviraston suosituksen
suuntainen, mutta se on viela kesken.

2.3 Finnfundille asetetun erityistehtdvaa ja tavoiteltavien kehitysvaikutuksia on
tarkennettu

Ulkoministerié on tarkentanut Finnfundille asetettua erityistehtdvaa ja kehitysvaikutustavoitteita eri
tavoin. Uudessa, valmistelussa olevassa Finnfund-laissa erityistehtdvad tasmennetdan erityisesti
kestdavan kehityksen ja suomalaisen intressin osalta, ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026
aikana. Uudessa omistajaohjausmuistiossa vuosille 2024-2027 on madaritelty, ettd vastuullinen
liiketoiminta on Finnfundin toiminnan keskeisin kehitysvaikutus ja muiden vaikutusten perusta.
Omistajaohjausmuistion mukaan Finnfundin keskeisin tehtdva on edistdad ja kehittda taloudellista
toimintaa kehittyvissd maissa rahoittamalla niissd toimivia yrityksid. Naisten ja tyttdjen aseman
vahvistaminen on myds maaritelty tavoitteeksi Finnfundin toiminnassa.

Omistajaohjausmuistio perustuu Orpon hallitusohjelman linjauksiin. Siind ohjataan, ettd Finnfundin
tulisi toimia sektoreilla, joilla on vahvaa suomalaisosaamista, jotta rahoitus voisi samalla avata
suomalaisyrityksille mahdollisuuksia kehittyville markkinoille. Omistajaohjausmuistiossa esille nostetut
sektorit ovat digitalous, metsatalous ja hiilinielujen kasvattaminen, koulutusala seka terveysala.
Omistajaohjausmuistiossa todetaan myos, ettd Finnfundin rahoitus korjaa markkinapuutteita ja
vivuttaa yksityista rahoitusta. Maantieteellistd fokusta on muutettu painottamaan erityisesti Ukrainaa,
eikd omistajaohjaus enda korosta kaikkein kdyhimpid maita ja Afrikkaa yhta vahvasti kuin aiemmin.

Tavoitteiden asettamisessa ulkoministerio korostaa Finnfundin liikkumavaran ja riskienhallinnan
merkitysta, jotta Finnfund voi |6ytaa prioriteettien mukaisia ja kannattavia hankkeita. Omistajaohjaus
edellyttdd, ettd vastuullisuus ja vaikuttavuus ovat vahvasti mukana toiminnassa ja sijoituksissa.
Finnfundin tulee raportoida vuosittain tavoitteiden toteutumisesta. Omistajaohjausmuistiossa on
asetettu tavoitetasot seuraaville indikaattoreille::

- digitaaliseen infrastruktuuriin ja ratkaisuihin kohdistuvien sijoitusten osuus uusien
sijoituspadtosten arvosta

- Ukrainaan kohdistuvien sijoituspdatodsten arvo
- Euroopan komission Finnfundille mydntamat EKKR+ -takuut ja ndiden kayttdaste.

Finnfundille on asetettu kehitysvaikutusten seurannan ja raportoinnin kehittamisvelvoite.
Omistajaohjausmuistiossa ohjataan Finnfundia kehittdmdan ja vahvistamaan sijoitustensa
kehitystulosten seurantaa ja evaluointia. Finnfundin tulee seurata aktiivisesti hankekohtaista
vaikuttavuutta.  Finnfundia  ohjeistetaan myo6s  kehittamaan  raportointia  strategisista
vaikuttavuustavoitteista kuten suomalaisyritysten osallistamisesta. Ulkoministerion selvityksen mukaan
Finnfund on kehittdnyt kehitysvaikutusten arviointia.

Ulkoministerion antaman selvityksen perusteella tehdyt toimenpiteet ovat tarkastusviraston
suositusten suuntaisia. Tarkastusviraston antama suositus on toteutunut ldahes tdysin.
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3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksella selvitettiin, millaiset edellytykset Finnfundin sijoitustoiminnalla on saavuttaa sille
asetettuja tavoitteita ja onko sen riskienhallinta riittavalld tasolla, ettei sijoitustoiminnasta aiheudu
valtettdvissa olevia kustannuksia ja riskeja valtiolle. Lisdksi tarkastuksella selvitettiin, miten
ulkoministerion omistajaohjaus on edistanyt yhtion tavoitteita ja riskienhallintaa.

Tarkastuksessa havaittiin, etta ulkoministeriossa ei ole laadittu strategiaa siitd, kuinka suureksi valtion
rahoitusta Finnfundissa aiotaan tai voidaan kasvattaa. Omistajaohjauksessa olisi tarpeen maaritella
Finnfundin rahoittamisen rajat sekd huomioida omistuksesta muodostuvat riskit valtiolle. Lisdksi
tarkastuksessa tuli esille, ettd Finnfundilla ei ole selkeitd strategisia kehitysvaikutustavoitteita, jotka
kuvaisivat sitd, millaista kehitysta sijoitustoiminnalla tavoitellaan.

Jalkiseurannassa havaittiin, ettd ulkoministerié on kehittanyt Finnfundiin liittyvaa riskienhallintaa ja
ulkoministeriossa on kaynnissa sisdinen prosessi, jossa maaritellddn omistajastrategia Finnfundin
rahoitukselle. Tima prosessi on vield kesken, joten jalkiseurannassa ei voida arvioida sen lopputulemaa.
Ulkoministerién vuosille 2024-2027 laatiman omistajaohjausmuistion mukaan Finnfundin
keskeisimmaksi tehtdvaksi on maéritelty luoda ja kehittda rahoituksellaan laaja-alaisesti taloudellista
toimintaa kehittyvissa maissa sijoittamalla niissd maissa kestdvda ja taloudellisesti kannattavaa
toimintaa harjoittaviin yrityksiin. Jalkiseurannassa antamansa selvityksen perusteella ulkoministerié on
noudattanut tarkastuksen suosituksia ja ryhtynyt suositusten suuntaisiin toimiin.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Teemu Kalijarvi
tarkastuspaallikko

Palvi Polojarvi
johtava tuloksellisuustarkastaja

ulkoministerio
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