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1	 Mitä tarkastettiin

Tämä yhteenvetokertomus pohjautuu Valtiontalouden tarkastusviras-
ton (VTV) vuoden 2025 tilintarkastuksiin. Kertomuksessa esitetyt huo-
miot on raportoitu jo aiemmin tilintarkastuskertomuksissa ja muissa 
erillisissä kertomuksissa tai raporteissa. Vuodelta 2025 tarkastusvirasto 
antoi tilintarkastuskertomukset valtion tilinpäätöksen, 63 kirjanpitoyksi-
kön ja kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston tilintarkastuksista. 

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtävänä on valtion 
taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden sekä valtion 
talousarvion noudattamisen tarkastaminen. Tarkastusvirasto tarkastaa 
vuosittain valtion, ministeriöiden, muiden tilinpäätösvelvollisten viras-
tojen sekä eräiden talousarvion ulkopuolisten rahastojen tilinpäätökset. 
Vuonna 2025 laadittiin ja tarkastettiin ensimmäistä kertaa valtiontalo-
uden yhdistellyt laskelmat. Tilintarkastuksen tärkeä tehtävä on varmen-
taa tilinpäätösten oikeat ja riittävät tiedot sekä talousarvion ja sitä kos-
kevien keskeisten säännösten noudattaminen. 

Kertomuksen tavoitteena on esittää keskeistä yhteenvetotietoa tilin-
tarkastuksen havainnoista yksityiskohtaisemmin, kuin mitä eduskun-
nan tarkastusvaliokunnalle annettavissa tilintarkastuskertomuksissa 
raportoidaan. Kertomus painottuu yhteisten prosessien ja talousarvion 
noudattamisen havaintoihin, joilla tarkastusvirasto näkee yleisempää 
merkitystä kirjanpitoyksiköiden taloudenhoidon ja sisäisen valvonnan 
järjestämisessä ja kehittämisessä. 

Kertomuksen luvussa 3 esitetään vuoden 2025 tilintarkastuksen kes-
keiset tulokset. Kertomuksen lukuun 4 on koottu yhteisiin prosessei-
hin ja talousarvion noudattamiseen kohdistuneiden tarkastusten sekä 
EU-varainsiirtojen tarkastuksen keskeiset tulokset. Lisäksi luvussa tar-
kastellaan eräitä havaintoja, joita tehtiin siirtomäärärahojen mitoituksen 
laillisuustarkastuksen jälkiseurannassa.
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2	 Valtiontalouden aiempaa kattavampi 
kuva - yhdistellyt laskelmat laadittiin 
ja tilintarkastettiin ensimmäistä 
kertaa

2.1	 Laskelmiin yhdistellään kirjanpitoyksiköiden, 
rahastojen ja liikelaitosten kirjanpitotiedot

Talousarviolain muutoksen yhteydessä (757/2024) lakiin lisättiin 17 b 
§, jossa säädetään valtion tilinpäätöksen yhteydessä esitettävistä val-
tiontalouden yhdistellyistä laskelmista. Valtiontalouden yhdistellyt 
laskelmat laadittiin ja julkaistiin ensimmäisen kerran vuodesta 2025. 
Laskelmiin yhdistellään talousarviotalouden (66 kirjanpitoyksikköä) 
lisäksi valtion talousarvion ulkopuoliset rahastojen (11 kpl) ja liikelai-
tosten (3 kpl) kirjanpitotiedot. Laskelmat sisältävät varainhoitovuoden 
tuotto- ja kululaskelman, tilinpäätöshetken taloudellista asemaa kuvaa-
van taseen ja varainhoitovuoden rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman 
sekä näitä täydentävät liitetiedot.

Yhdisteltyjen laskelmien liitetietoja ovat laatimisperiaatteet ja ver-
tailtavuus, rahoitustuotot ja -kulut, taseen rahoituserät, taseen ulko-
puoliset vastuut, investoinnit, oman pääoman muutokset, käyttö- ja 
rahoitusomaisuuteen kuuluvat osakkeet ja -osuudet sekä muut oman 
pääoman ehtoiset sijoitukset sekä oikeiden ja riittävien tietojen antami-
seksi tarvittavat muut täydentävät tiedot. Vuoden 2026 tilinpäätöksessä 
tiedot ovat ensimmäistä kertaa laskelmissa ja liitetiedoissa vertailta-
vissa edelliseen vuoteen. Valtiontalouden yhdisteltyjä laskelmia laadit-
taessa on noudatettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitä saadaan 
muuttaa vain, jos se on tarpeen oikean ja riittävän kuvan antamiseksi.



8

Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien tuotto- ja kululaskelma sekä 
tase ja rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoyksiköiden, talousarvion 
ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten kirjanpitotietoi-
hin perustuen. Valtiontalouden yhdistellyissä laskelmissa on esitettävä 
kirjanpidon tuotot ja kulut ja taloudellinen asema siten kuin yhdisteltä-
vät kirjanpitovelvolliset olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Laskelmissa ja 
suurimmassa osassa liitetietoja esitetään omissa sarakkeissaan yhdis-
teltävät tiedot talousarviotaloudesta, rahastotaloudesta sekä liikelaitok-
sista. Lisäksi esitetään tiedot tehtävistä eliminoinneista ja lopulta tiedot 
yhdistelyn loppusummasta. Esitystapa lisää laskelmien informaatioar-
voa, jolloin lukija voi paremmin hahmottaa, millainen painoarvo kullakin 
yhdisteltävällä kokonaisuudella on lopputulokseen. Eliminoinnit kerto-
vat, minkä verran kokonaisuuteen sisältyy sisäisiä tapahtumia.

Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien keskeiset 
laadintaperiaatteet

Valtion kirjanpitoyksiköt yhdistellään talousarviotalouden kokonaisuu-
deksi, joka esitetään valtion tilinpäätöksenä. Valtiontalouden yhdistel-
lyt laskelmat rakentuvat tämän päälle, sillä talousarviotalouden tietojen 
kanssa yhdistellään talousarvion ulkopuolisten rahastojen ja valtion lii-
kelaitosten tiedot.

Valtiontalouden yhdisteltyjä laskelmia laadittaessa tulee kirjanpito-
lakia noudattavien kirjanpitovelvollisten tietoja muuttaa siten, että ne 
ovat riittävän yhtenäisiä valtion kirjanpidossa noudatettavien valtion 
talousarviosta annetun lain ja asetuksen mukaisten tilinpäätösperiaat-
teiden kanssa. Tästä saadaan poiketa erityisestä syystä, jos poikkeamat 
eivät vaaranna oikean ja riittävän kuvan antamista. Yhdisteltyjen laskel-
mien laadinta on edellyttänyt myös valtion tilikarttaan ja tilinpäätöskaa-
voihin useita muutoksia, joilla yhdisteltäviä tietoja on saatettu paremmin 
yhdenmukaisiksi. Muutoksilla on ollut vaikutusta kirjanpitoyksiköiden 
tilinpäätöksiin ja valtion tilinpäätökseen sekä niiden rahastojen tilinpää-
töksiin, joissa noudatetaan talousarviolakia ja -asetusta. Liikelaitokset ja 
osa rahastoista noudattavat kirjanpidossaan ja tilinpäätöksessä kirjan-
pitolakia. Yhdistelyssä sekä tietojen muuntamisessa tämä ero on otettu 
huomioon. 

Merkittävä poikkeus yhdistelyn pääperiaatteisiin sisäisten erien eli-
minoinnista ovat erilaiset verot, jotka on määritelty esitettäviksi täysi-
määräisinä riippumatta veronmaksajasta. Tämä tarkoittaa sitä, että esi-
merkiksi arvonlisäverotuotot ja ostojen arvonlisäverokulut esitetään 
tuottoina ja kuluina myös valtioarvonlisäverovelvolliseen kuuluvien kir-
janpitoyksiköiden ja rahastojen osalta. Esittämistapa antaa yhdistelty-
jen laskemien lukijalle kattavamman kuvan kokonaisuuteen liittyvistä 
veroista kuin niiden eliminointi olisi antanut.
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Muita eroja talousarviolain ja kirjanpitolain mukaisten yhdisteltävien 
välillä on esimerkiksi vaihto-omaisuuden arvostamisessa ja verojen kir-
jausperusteessa. Talousarvioasetuksen mukaan vaihto-omaisuus arvos-
tetaan hankintamenoon, mutta mikäli todennäköinen hankintameno 
tai luovutushinta on hankintamenoa pienempi, kirjataan erotus kuluksi. 
Huoltovarmuusrahaston vaihto-omaisuus arvostetaan omilla arvostus-
perusteilla, ja rahasto muodostaa olennaisen osan yhdisteltyjen laskel-
mien vaihto-omaisuudesta. Verot kirjataan valtiolla maksuperusteella, 
kun taas liikelaitokset ja osa rahastoista kirjaavat ne suoriteperusteella. 

Lisäksi esimerkiksi valtion ydinjätehuoltorahaston käyttöomaisuus-
osakkeiden arvostus poikkeaa talousarvioasetuksen mukaisesta arvos-
tamisesta hankintamenoon. Ydinenergialain 41 §:n mukaan julkisen 
kaupankäynnin kohteena olevat osakkeet ja muut rahoitusinstrumentit 
arvostetaan markkina-arvoon. Omaisuuserä on olennainen yhdistelyn 
näkökulmasta, ja se oikaistaan yhdistellyissä laskelmissa talousarvio-
asetuksen mukaiseksi. 

Yhdisteltyjen laskelmien tarkastus oli uusi tilintarkastusprojekti

Vaikka valtiontalouden yhdistellyt laskelmat esitetäänkin valtion tilin-
päätöksen yhteydessä, tarkastettiin ne toisistaan erillisinä tarkastuksina 
mutta yhteistyötä tehden. Valtiokonttori ja Palkeet laativat tilinpäätök-
set yhteistyönä yhteisten keskuskirjanpidon prosessien kautta, mikä 
tarkoitti, että tarkastus voitiin toteuttaa tehokkaasti. Yhdisteltyjen las-
kelmien osalta tarkastustyö kohdennettiin nimenomaan yhdistelyn ja 
laskelmien varmentamiseen. Tarkastuksen pääkysymykset olivat:

•	 Onko valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien tuotto- ja kululas-
kelma, tase ja rahoituslaskelma laadittu säännösten mukaisesti?

•	 Onko yhdisteltyjen laskelmien liitetiedot esitetty valtion talousar-
viosta annetun asetuksen edellyttämällä tavalla? 

Ensimmäisellä kerralla oli erityisen tärkeää tarkastaa alkavan taseen 
määrittelyt, koska alkava tase loi perustan valtiontalouden yhdistel-
lylle taseelle nyt ja tulevaisuudessa.  Lopputulemana voitiin lausua, että 
säännöksiä on noudatettu ja laskelmat sekä liitetiedot on laadittu olen-
naisilta osin oikein.

VTV on ollut mukana seuraamassa ja keskustelemassa laskelmien 
kehityksestä jo muutaman vuoden ajan, mikä auttoi tarkastuksen suun-
nittelussa ja kohdentamisessa. Laskelmat ja niihin liittyvä ohjeistus on 
kehittynyt käytännössä aina laskelmien valmistumiseen asti. Tämän 
takia tarkastuksen kuluessa tuli varautua muutoksiin sekä eräänlaiseen 
epävarmuuteen noudatettavien normien osalta.
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Tarkastuksessa tunnistettiin yhdistelyn olennaiset riskialueet ja nii-
hin kohdennettiin tarkastustoimenpiteitä. Tarkastuksessa käytiin läpi 
yhdistelyn ja keskuskirjanpidon prosessia eliminointeineen, yhdiste-
lyperiaatteita laatimisperusteineen ja arvostusperiaatteineen sekä 
muunnettavien tilikarttojen yhteensovittamista ja esitettävien tieto-
jen oikeellisuutta. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota erityisesti toi-
mintatapoihin ja sisäisen valvonnan järjestämiseen. Sisäisen valvonnan 
asianmukainen järjestäminen varmentaa laskelmien oikeellisuutta siten, 
että laadintavaiheessa mahdolliset virheet ja puutteet jäävät kiinni pro-
sessiin sisältyvissä kontrolleissa. Sisäisen valvonnan järjestämisessä ei 
todettu olennaisia puutteita. Tarkastus ei kohdentunut yhdisteltävien 
osien kirjanpitotietojen sisältöön, sillä niiden oikeellisuuden on varmen-
tanut kunkin osan oma tilintarkastaja.

Valtion keskuskirjanpidossa on siirrytty käyttämään Kiekun Group 
Reporting -moduuleja, joiden päälle kokonaisuus ja uusi prosessi on 
rakennettu. Tilikauden aikana havaittiin jonkin verran syntyneitä eli-
minointieroja sekä talousarviotalouden sisällä että yhdistellyssä koko-
naisuudessa. Erot oli pääosin selvitetty ja korjattu ennen tilinpäätösten 
valmistumista. Jäljelle jääneiden erojen osalta Valtiokonttori oli tehnyt 
kattavaa selvitystyötä niiden syistä. Pohdittavaksi kuitenkin jää, miltä 
osin eroja on mahdollista vielä pienentää esimerkiksi ohjaamalla yhte-
näisempiin kirjauskäytäntöihin.

Yhdisteltyjen laskelmien tarkastuksessa ei noussut esiin olennaista 
huomautettavaa, mutta muutama havainto raportoitiin Valtiokonttorille. 
Liitetiedossa 4 (valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien taseen ulko-
puoliset vastuut) talousarviotalouden valtuuksien käytöstä aiheutunut 
määrärahatarve oli esitetty noin 2,4 miljardia euroa liian suurena. Lisäksi 
tarkastuksessa havaittiin, että yhdisteltävien osien hallussa pitämien 
Suomen valtion velkakirjainstrumenttien kuponkikorkoja ei ollut elimi-
noitu. Tämän vaikutus yhdisteltyyn tuotto- ja kululaskelmaan oli tarkas-
tuksessa tehdyn arvion mukaan noin 20 miljoonaa euroa.

Tarkastusvirastossa päätettiin raportoida yhdisteltyjen laskelmien 
osuus omana, valtion tilinpäätöksestä erillisenä kokonaisuutenaan. 
Lopputuloksena yhdisteltyjen laskelmien tarkastuksen raportointi on 
sisartuotettaan huomattavasti suoraviivaisempi, koska laskelmien tieto-
sisältö on valtion tilinpäätöstä suppeampi. Yhdistellyissä laskelmissa ei 
esimerkiksi esitetä tietoja talousarvion toteutumisesta.
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Yhdistellyt laskelmat parantavat kokonaiskuvaa valtion varoista

Kokonaisuutena yhdistellyt laskelmat kertovat pelkkää talousarviota-
loutta realistisemmin valtion taloudellisesta tilanteesta erityisesti tilin-
päätöshetkellä. Tuotto- ja kululaskelmassa talousarviotalouden tie-
tojen merkitys on ratkaiseva muihin yhdisteltäviin osiin verrattuna, ja 
tilikauden taloudellinen aktiviteetti onkin pääasiassa talousarviotalou-
den toteumien mukainen. Valtion talousarviotalouden suurimmat tuo-
tot kertyvät veroista ja veroluonteisista maksuista. Yhdisteltyjen laskel-
mien kautta saadaan kuitenkin huomioitua myös rahastojen toiminnan 
tuottoja ja liikelaitosten toiminnan tuottoja niiltä osin kuin ne eivät kerry 
muilta laskelmiin yhdisteltäviltä toimijoilta. Toiminnan kuluissa suurin 
kuluerä on henkilöstökulut. Selkeästi suurin kuluerä on kuitenkin siir-
totalouden kulut, jotka muodostuvat pääasiassa talousarviotaloudessa 
tehtävistä tulonsiirroista. Rahastojen ja liikelaitosten tulosten takia 
yhdisteltyjen laskelmien kulujäämä on hieman pienempi kuin valtion 
tilinpäätöksen osoittama kulujäämä.

Yhdistelyn merkitys korostuu taseessa. Suurin osa kansalli-
somaisuudesta ja olennainen osa muusta aineellisesta käyttöomai-
suudesta sisältyy liikelaitosten taseisiin. Vaihto-omaisuudessa 
Huoltovarmuusrahaston omaisuus on keskeinen, ja rahastojen ja lii-
kelaitosten oma pääoma oikaisee hieman talousarviotalouden erittäin 
negatiivista omaa pääomaa. Velkapuolella laskelma koostuu pääasiassa 
talousarviotalouden eristä. 

Yhdisteltyjen laskelmien merkitys on erityisesti valtion taloudellisen 
aseman oikean ja riittävän kuvan näyttämisessä. Valtion taloudellinen 
asema ei ole yhdisteltyjen laskelmien tilinpäätöslukujen valossa aivan 
niin synkkä kuin pelkästään talousarviotalouden luvut osoittavat, koska 
merkittävä osa valtiontalouden omaisuudesta on talousarviotalouden 
ulkopuolella.
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3	 Tilintarkastukset 2025

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtävänä on valtion 
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastaminen. 
Tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion, ministeriöiden, muiden 
tilinpäätösvelvollisten virastojen sekä kolmen talousarvion ulkopuolisen 
rahaston tilinpäätökset.

3.1	 Kirjanpitoyksiköille annettujen huomautusten määrä 
on pienin pitkään aikaan

Tarkastusvirasto ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa siihen, onko 
kirjanpitoyksikkö esittänyt tilinpäätöksestä ja toiminnallisesta tehok-
kuudesta oikeat ja riittävät tiedot, onko sen sisäinen valvonta toimivaa ja 
onko kirjanpitoyksikkö noudattanut talousarviota. Tarkastusvirasto antoi 
vuodelta 2025 yhteensä 63 tilintarkastuskertomusta valtion kirjanpito-
yksiköille (taulukko 1). 

Tarkastetuista kirjanpitoyksiköistä 14 (22 prosenttia) sai vähintään 
yhden huomautuksen, sillä niiden tilinpäätöksissä tai taloudenhoidon 
menettelyissä todettiin olennaisia puutteita. Talousarvion noudattami-
sen puutteista huomautettiin aiempaa harvempia kirjanpitoyksiköitä, ja 
sen vuoksi myös huomautuksen saaneiden yksiöiden kokonaismäärä on 
edellisiä vuosia pienempi.

Kirjanpitoyksiköiden tilinpäätökseen liittyvät huomautukset voivat 
koskea joko tilinpäätöslaskelmia ja niiden liitteenä esitettäviä tietoja tai 
toiminnallisesta tehokkuudesta esitettäviä tietoja, joita ovat esimerkiksi 
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat. Näitä huomau-
tuksia annettiin vuodelta 2025 yhteensä 10 kirjanpitoyksikölle. Yksi kir-
janpitoyksikkö sai huomautuksen sekä tilinpäätöslaskelmien, että toi-
minnallisen tehokkuuden tietojen puutteista.
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Kirjanpitoyksikkö Tilinpäätöksessä 
oikeat ja riittävät 
tiedot* 

Sisäinen 
valvonta 
toimivaa

Talousarviota 
noudatettu

Tasavallan presidentin kanslia
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoministeriö
Oikeusministeriö
Oikeushallinnon erityisviranomaiset
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus
Rikosseuraamuslaitos
Syyttäjälaitos
Tuomioistuinlaitos
Ulosottolaitos
Sisäministeriö
Hätäkeskuslaitos
Maahanmuuttovirasto
Pelastusopisto
Poliisihallitus
Rajavartiolaitos
Suojelupoliisi
Puolustusministeriö
Puolustusvoimat
Valtiovarainministeriö
Ahvenanmaan valtionvirasto
Digi- ja väestötietovirasto
Etelä-Suomen aluehallintovirasto
Rahoitusvakausvirasto
Tilastokeskus
Tulli
Valtiokonttori
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskus Palkeet
Valtion tieto- ja viestintätekniikka-
keskus Valtori
Verohallinto

* Tilinpäätöksen sekä toiminnallisen tehokkuuden tiedot.

Ei huomautettavaa Huomautettavaa

Taulukko 1. Kirjanpitoyksiköiden tilintarkastuksen tulokset 
vuodelta 2025.
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Kirjanpitoyksikkö Tilinpäätöksessä 
oikeat ja riittävät 
tiedot* 

Sisäinen 
valvonta 
toimivaa

Talousarviota 
noudatettu

Opetus- ja kulttuuriministeriö
Kansallisarkisto
Museovirasto
Opetushallitus
Suomen akatemia
Suomenlinnan hoitokunta
Maa- ja metsätalousministeriö
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Ruokavirasto
Liikenne- ja viestintäministeriö
Ilmatieteen laitos
Liikenne- ja viestintävirasto
Väylävirasto
Työ- ja elinkeinomisteriö
ELY-keskusten ja TE-toimistojen 
kehittämis- ja hallintokeskus
Energiavirasto
Geologian tutkimuskeskus
Innovaatiorahoituskeskus Business 
Finland
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Patentti- ja rekisterihallitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Sosiaali- ja terveysministeriö
Lääkealan turvallisuus- ja kehittämis
keskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 
valvontavirasto
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku
lautakunta
Säteilyturvakeskus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Ympäristöministeriö
Asumisen rahoitus- ja kehittämis-
keskus** 
Suomen ympäristökeskus

** Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen tilintarkastuskertomus 
ajankohdalta 1.1.2025–28.2.2025 kertomus on annettu 19.6.2025.
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Vuoden 2025 tilintarkastuksissa huomautuksen saaneiden kirjanpito-
yksiöiden määrä (14) ja osuus (22 prosenttia) kaikista tarkastetuista 
kirjanpitoyksiköistä on pienin kymmeneen vuoteen. Edellisen kerran 
huomautusten määrä oli yhtä alhainen vuonna 2019, jolloin 15 yksikköä 
61:stä (25 prosenttia) sai huomautuksen. 

Vuoden 2025 huomautusten pieneen määrään vaikutti osaltaan se, 
että useita olennaisia virheitä havaittiin ja raportoitiin kesken tilintar-
kastuksen, jolloin kirjanpitoyksiköt ehtivät korjata ne ennen kirjanpidon 
sulkemista. Näin ne eivät jääneet virheinä tilinpäätökseen.

Taulukko 2.  Huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksiköiden 
lukumäärä ja prosenttiosuus vuosina 2016–2025.

 Vuosi Kirjanpitoyksikkö 
(kpl)

Huomautettuja Osuus

2025 63 14 22 %
2024 61 17 28 %
2023 61 22 36 %
2022 61 21 34 %
2021 61 17 28 %
2020 62 18 29 %
2019 61 15 25 %
2018 63 16 25 %
2017 62 21 34 %
2016 64 20 31 %

Hallinnonaloista eniten huomautuksia sai valtiovarainministeriön hallinno-
nala, jonka 12 kirjanpitoyksiköstä puolet sai huomautuksen sisältävän tilin-
tarkastuskertomuksen vuodelta 2025. 

Jotkin kirjanpitoyksiköt ovat viime vuosina saaneet toistuvasti huo-
mautuksen sisältävän eli niin kutsutun mukautetun tilintarkastusker-
tomuksen. Mukautetun kertomuksen on vähintään kolmena viime vuo-
tena saanut vuosittain viisi kirjanpitoyksikköä: työ- ja elinkeinoministeriö, 
Rikosseuraamuslaitos, Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukes-
kus, Patentti- ja rekisterihallitus sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Laillisuushuomautuksia annettiin poikkeuksellisen vähän

Tarkastusvirasto antaa kirjanpitoyksikölle vuosittaisen tilintarkas-
tuskertomuksen osana kielteisen laillisuuskannanoton, jos yksikkö ei 
ole kaikilta osin noudattanut talousarviota tai sitä koskevia keskeisiä 
säännöksiä. Kannanotto voi sisältää yhden tai useamman yksilöidyn 
laillisuushuomautuksen. 

Kielteinen laillisuuskannanotto koskee yleensä yksittäistä talouden-
hoidon osa-aluetta tai menettelyä, joten sen saaminen ei tarkoita, että 
viraston tai valtion taloutta olisi kokonaisuutena hoidettu lainvastaisesti 
tai että taustalla olisi valtion varojen väärinkäyttöä. Kielteistä laillisuus-
kannanottoa on kuitenkin aina pidettävä kyseisen viraston taloudenhoi-
don kannalta vakavana asiana.

Tarkastusvirasto antoi kirjanpitoyksiköiden tilintarkastuksista 63 
tilintarkastuskertomusta vuodelta 2025. Niistä vain kolme sisälsi kieltei-
sen laillisuuskannanoton (taulukko 3). Laillisuushuomautuksen saanei-
den kirjanpitoyksiköiden osuus kaikista yksiköistä oli siten ainoastaan 
viisi prosenttia. 

Vuosina 2021 ja 2023 laillisuushuomautusten yhteismäärä oli suu-
rempi kuin kielteisten laillisuuskannanottojen määrä, koska osalle kirjan-
pitoyksiköistä annettiin varainhoitovuoden tilintarkastuskertomuksissa 
useampi kuin yksilöity laillisuushuomautus.

Taulukko 3. Laillisuushuomautukset valtion kirjanpitoyksiköille 
vuosina 2021–2025.

2021 2022 2023 2024 2025

Huomautetut kirjanpitoyksiköt 
(kpl)

9 10 13 10 3

Laillisuushuomautusten määrä 
(kpl)

13 10 19 10 3

Laillisuushuomautuksen vuodelta 2025 saaneiden kirjanpitoyksiköiden 
määrä on poikkeuksellisen pieni myös pitkällä aikavälillä tarkasteltuna. 
Vuodelta 2025 annettiin vähiten laillisuushuomautuksia koko tällä vuo-
situhannella. Aikaisemmin useampi kirjanpitoyksikkö on korostunut 
negatiivisesti siitä näkökulmasta, että ne ovat saaneet laillisuushuomau-
tuksen vuosittain. Vuoden 2025 poikkeuksellisen alhainen laillisuus-
huomautusten määrä muutti kuitenkin tilannetta siten, että ainoastaan 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on saanut laillisuushuomautuksen use-
ana vuonna peräkkäin: peräkkäisiä huomautusvuosia THL:llä on nyt viisi.
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4	 Tilintarkastuksen teemaraportointi 
vuonna 2025

Tämän luvun tekstit perustuvat tarkastustiimien ja erillisten tarkas-
tusten yhteenvetoraportteihin. Luvussa esitetyt havainnot eivät koske 
kaikkia kirjanpitoyksiköitä. Ne on kuitenkin koottu kertomukseksi, sillä 
tarkastusvirasto haluaa jakaa tarkastusten johtopäätökset ja suosituk-
set kaikille kirjanpitoyksiköille, jotta yksiköt voivat ottaa ne huomioon 
omassa toiminnassaan.

Luku 4.1. perustuu talousarvion ja sen noudattamisen tarkastukseen 
erikoistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin. 

Luku 4.2. perustuu Siirtomäärärahojen mitoittaminen -laillisuustar-
kastuskertomuksen (2/2025) jälkiseurantaraporttiin 15.6.2026.

Luku 4.3. perustuu yhteisten prosessien tiimin raportointiin, joka 
on esitetty Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen 
Palkeiden vuoden 2025 vuosiyhteenvedossa.

Luku 4.4. perustuu EU-varainsiirtojen tarkastuksen havaintoihin. 
Tarkastuskertomuksen liitteessä on kerrottu yksityiskohtaisemmin 

tässä yhteenvetokertomuksessa käsiteltyjen tarkastusten toteutuksesta.

4.1	 	Talousarvion noudattamisen tarkastus

Talousarvion noudattamisen tarkastus on laillisuustarkastusta, jossa 
huomautuskynnys on matalalla. Tavoitteena on, että talousarvion vas-
taiset menettelytavat saadaan korjattua mahdollisimman hyvin jo tili-
kauden aikana. Talousarvion noudattamisesta annettiin vuoden 2025 
tarkastuksessa yksi kielteinen laillisuuskannanotto eli yksilöity laillisuus-
huomautus kahdelle kirjanpitoyksikölle.

Talousarvion noudattaminen menojen käsittelyssä

Tilikauden aikana tarkastettiin menopäätösten tiliöintien oikeellisuutta 
suhteessa toteutuneeseen laskutukseen. Tarkastuksen kohteena oli-
vat erityisesti budjettiperusteiset Handi-sopimukset. Tarkastuksessa 
todettiin useita virheitä, jotka luokiteltiin kahteen tapaustyyppiin. 
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Määrärahamomentille kuuluvia menoja oli kirjattu hallinnonalan ylei-
selle arvonlisäveromomentille, vaikka talousarvion yksityiskohtaisten 
perustelujen yleisten määräysten mukaan arvonlisäveromomenttien 
(.29) määrärahaa saa käyttää tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisäl-
tyvien arvonlisäverojen maksamiseen. Toiseksi myös arvonlisäveron 
osuuksia oli kirjattu määrärahamomentille arvonlisäveromomentin 
sijaan, vaikka meno oli budjetoitu ilman arvonlisäveroa. Virheet korjat-
tiin ennen vuoden 2025 kirjanpidon sulkemista.

Menonoikaisut käyttöajan jälkeen

Tarkastuksessa todettiin useita tapauksia, joissa aiempina vuosina mak-
settuihin menoihin liittyvät oikaisut, hyvitykset ja palautukset oli kirjattu 
maksumomentille silloin, kun alkuperäisen menon maksamiseen käy-
tetty määräraha ei ollut enää käytössä palautusvuonna. Kaikki olennai-
set virheet korjattiin ennen vuoden 2025 kirjanpidon sulkemista. Tilanne 
on tältä osin parantunut huomattavasti verrattuna vuoteen 2024.

Budjetointimenettelyiden tarkastus kohdistui 
arviomäärärahoihin, valtuuksiin ja nettobudjetointiin

Arviomäärärahojen budjetointimenettelyiden tarkastus kohdistui vuo-
den 2025 talousarvion määrärahoihin. Arviomäärärahoja oli vuoden 
2025 talousarviossa 65,8 miljardia euroa (73 % kaikista määrärahoista). 
Määrärahalajin valinnoissa ei tullut esiin olennaista huomautettavaa. 
Määrärahan mitoituksen osalta tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota 
siihen, että työ- ja elinkeinoministeriön pääluokassa arviomääräraho-
jen käyttö (toteutuma) verrattuna lopulliseen määrärahaan on vuosina 
2021–2025 ollut olennaisesti alhaisempi. Momentit ovat vuosittain vaih-
delleet, mutta pääosin kyse on ollut harkinnanvaraisista valtionavustuk-
sista, ja momentilla on usein ollut myös valtuus. Muilta osin arviomäärä-
rahojen mitoituksessa ei tullut esiin huomautettavaa.

Valtuuksien tarkastus oli jatkoa vuoden 2023 talousarvion valtuuk-
sista tehtyyn laajempaan tarkastukseen, jossa huomautettiin muun 
muassa määrärahojen käyttötarkoituksista, takauksista ja takuista, val-
tuuksien uusimisen käytännöistä sekä valtuuden käytöstä aiheutuvien 
menojen esittämisestä. Valtuuksien budjetointi vuoden 2025 talousar-
viossa oli näiden osalta pääosin samanlainen. Tarkastuksessa todettiin 
yksittäisiä tapauksia, joissa toimintamenomomentilla olevan erillisen 
valtuuden tarve on kyseenalainen. 
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Vuoden 2025 talousarvion nettobudjetointia tarkastettiin tietoko-
neavusteisesti tammi-lokakuun kirjanpitoaineistolla. Tarkastuksella 
varmennettiin sitä, että momenteille oli tuloutettu vain niitä eriä, jotka 
talousarvio sallii. Talousarviokirjanpidon kredit-kirjauksiin kohdistu-
neen tarkastuksen perusteella tulojen nettokirjausten kokonaiskuva oli 
selkeä ja lähtökohtaisesti talousarvion mukainen. Tilikauden aikaisessa 
tarkastuksessa annettiin kuitenkin kolme havaintoraporttia talousar-
vion vastaisista nettobudjetointimenettelyistä. Keskitetyn tarkastuksen 
perusteella nettobudjetointia on käytetty muilla kuin toimintamenomo-
menteilla varsin vähän. Nettobudjetoinnin tuleekin toimintamenomo-
mentteja lukuun ottamatta olla erityisen hyvin perusteltu ja valtion 
talousarviosta annetun lain 3 a §:n mukaisesti hyväksyttävä poikkeus. 

Budjetointimenettelyiden yhteys taloushallinnon tehokkuuteen

Tarkastuksessa käytiin läpi budjetointiratkaisujen vaikutusta taloushal-
linnon tehokkuuteen ja automatisointimahdollisuuksiin. Tarkastus koh-
distui vuosien 2024 ja 2025 talousarvioihin. Tarkastuksessa tunnistettiin 
taloushallinnon tehokkuuden näkökulmasta erilaisia epätarkoituksen-
mukaisia budjetointiratkaisuja:

•	 Budjetoinnissa käytetään hyvin paljon ns. sekamomentteja, 
joissa talousarvion laadintamääräyksen mukaista momentti-
tunnuksen vakiosisältöä täydennetään uudella, vakiosisällöstä 
poikkeavalla käyttötarkoituksella. 

•	 Palkkausmenoja maksetaan laajasti myös muilta kuin virastojen 
ja laitosten toimintamenomomenteilta. 

•	 Talousarviotalouden sisäisiä yhteistoiminnan kirjauksia käyte-
tään hyvin laajasti. 

Tarkastuksessa todettiin taloushallinnon tehokkuuden ja automa-
tisointimahdollisuuksien näkökulmasta epätarkoituksenmukaisia bud-
jetointiratkaisuja. Niissä on yleensä kyse kokonaisuuden kannalta pie-
nistä euromääristä, mutta suurehkosta määrästä momentteja. Suuressa 
osassa tapauksia kyse on talousarviotalouden sisäisestä määräraho-
jen jaosta. Lisäksi momentit ovat yleensä siirtomäärärahoja, jotka toi-
mintamenomomentteja lukuun ottamatta ovat yleensä kolmivuoti-
sia siirtomäärärahoja. Yleensä rahoitus viraston tai laitoksen käyttöön 
myönnetään sen pääluokan momentilta, jossa talousarvioehdotuksen 
valmisteleva ja toimeenpaneva ministeriö myös tulosohjaa virastoa tai 
laitosta. Tällaiset budjetointiratkaisut johtavat työläästi hallittavaan 
kokonaisuuteen.
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AI-tiliöintiehdotusten oikeellisuus talousarviokirjanpidossa

Tarkastuksessa Handi-järjestelmän lopullista kirjausta verrat-
tiin AI-tiliöintiennusteeseen tammi-syyskuun 2025 aineistolla. 
Talousarviokirjanpidon tili on yksi niistä seurantakohteista, joissa tiliöin-
tiennusteita joudutaan hyvin usein korjaamaan manuaalisesti. Tarkastus 
toteutettiin riskiperusteisesti ja sen keskeisin tavoite oli varmentaa 
talousarvion noudattamista. Tältä osin tarkastuksessa ei tullut esiin 
yhtään virhettä eli kaikki talousarvion noudattamisen kannalta olennai-
set tiliöintiennustevirheet oli korjattu manuaalisesti.

AI-tiliöintiennusteita joudutaan korjaamaan hyvin paljon, mikä 
aiheuttaa olennaista lisätyötä. Parhaimmillaan sellaisissa kirjanpitoyksi-
köissä, joissa talousarviokirjanpito on kohtuullisen yksinkertainen, ope-
tusaineiston määrä on ollut kohtalainen, opetusdataan on muutoinkin 
kiinnitetty huomiota ja muutokset on ilmoitettu nopeasti, on ennusteen 
oikeellisuudessa päästy hyvänä pidettävään 95 %:n oikeellisuustasoon. 

Sen sijaan monessa kirjanpitoyksikössä tiliöintiennusteen oikeelli-
suustaso on ollut ainoastaan 60–65 %. Näissä tapauksissa talousarvio-
tilejä ja potentiaalisia kirjausvaihtoehtoja on yleensä useita. Tällöin tili-
öintiennusteen mukainen kirjaus on usein myös talousarvion vastainen 
ja tulee osata manuaalisesti korjata. Lisäksi arvonlisäveron budjetoinnin 
poikkeukset ovat haastavia tekoälylle. Tarkastuksessa syntyneen käsi-
tyksen mukaan näissä tapauksissa nykyisillä talousarvio- ja tilijaotte-
luratkaisuilla ennusteen oikeellisuutta voidaan vain hyvin rajoitetusti 
parantaa.  Helpoiten ennusteen oikeellisuutta olisi yleisesti mahdollista 
parantaa kuluvan vuoden määrärahan ja täysin vastaavan edelliseltä 
vuodelta siirtyneen määrärahan käytön osalta.

4.2	 Siirtomäärärahojen mitoitus - jälkiseuranta

Siirtyvä erä on säilynyt korkealla 10 miljardin euron tasolla

Siirtomääräraha on poikkeus perustuslaista ilmenevästä talousarvion 
vuotuisuusperiaatteesta. Erityisesti useampivuotisten eli kolmi- ja vii-
sivuotisten siirtomäärärahamomenttien määrä ja niillä budjetoitu euro-
määrä ovat kasvaneet olennaisesti vuodesta 2002 alkaen. 

Jälkiseurannassa todettiin, että siirtomäärärahojen budjetoinnissa 
ei ole kokonaisuutena tapahtunut olennaista muutosta vuosina 2025 ja 
2026. Siirtyvä erä on pysynyt samalla korkealla, lähes 10 miljardin euron 
tasolla vuosina 2023, 2024 ja 2025. Siirtyvän erän määrä osoittaa kar-
keasti sen, kuinka paljon talousarvion vuotuisuusperiaatteesta on poi-
kettu. Varainhoitovuoden talousarvion näkökulmasta siirtomäärärahat 
merkitsevät menojen etupainotteista rahoittamista. 
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Siirtyvän erän muutokset pääluokittain ja yhteensä vuosina 2018–
2025 on esitetty kuviossa 1.

SM PLM

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Miljardia €

1

3

5

7

9

11

5 017 136 4 909 583

8 441 329

10 875 358

10 140 326
9 799 723 9 745 897 9 677 494

VM MMM LVM TEM

STM MUUT

Kuvio 1. Siirtyvän erän muutokset vuosina 2018–2025 
pääluokittain.

Virastojen ja laitosten toimintamenomäärärahojen siirtyvät erät 
ovat kasvaneet olennaisesti vuosina 2024 ja 2025

Virastojen ja laitosten toimintamenomäärärahojen siirtyvät erät ovat 
kasvaneet olennaisesti vuosina 2024 ja 2025. Valtiovarainministeriön 
raportin (2023:13) mukaan normaalina siirtyvän erän tasona voidaan 
pitää 10–15 prosenttia momentin vuotuisesta tasosta. Suurimpien viras-
tojen ja ministeriöiden siirtyvä erä 31.12.2025 oli muutamaa poikkeusta 
lukuun ottamatta yli 15 prosenttia määrärahasta, monessa tapauksessa 
30–50 prosenttia tai jopa enemmän. 
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Tilinpäätöksessä 31.12.2025 seuraavalle vuodelle käyttämättömiä 
määrärahoja siirtyi yhteensä 1,7 miljardia euroa, vuonna 2024 vastaa-
vasti 1,4 miljardia euroa ja vuonna 2023 1,2 miljardia euroa. Virastojen 
ja laitosten toimintamenomäärärahojen siirtyvä erä on suhteessa mää-
rärahaan kolminkertaistunut 2000-luvulla, ja kehitys on ollut erityisen 
nopeaa kuluneen kahden vuoden aikana.

Suurien siirtyvien erien perusteluja esitettiin 
tilinpäätösanalyyseissa heikosti

Jälkiseurannassa käytiin läpi tilinpäätösanalyysit olennaisimpien valtion 
virastojen ja laitosten vuoden 2025 tilinpäätöksistä toimintamenomää-
rärahojen osalta (yhteensä 45). Valtiokonttorin toimintakertomusoh-
jeen mukaan ”Mikäli toimintamenoista on siirretty merkittäviä summia 
seuraavalle vuodelle tai mikäli talousarvion toteutuman vertailu talous-
arvioon osoittaa merkittäviä poikkeamia, esitetään myös näiden syyt.” 
Pääosa tarkastetuista 45 tapauksesta kuuluu tarkastusviraston arvion 
mukaan ohjeen soveltamisen piiriin. 

Jälkiseurannassa todettiin, että siirtyvien erien perusteluita esitettiin 
tilinpäätösanalyyseissa heikosti eikä olennaistakaan siirtyvää erää ollut 
useimmiten analysoitu. Siirtyvän erän sitominen tiedossa oleviin menoi-
hin kuvattiin hyvin vain muutamassa tilinpäätöksessä. Siirtyvän erän 
sitomista tiedossa oleviin menoihin käsiteltiin myös tilanteissa, joissa 
kyse ei ole menojen sitomisesta vaan yleisestä varautumisesta tulevaan. 

4.3	 Yhteisten prosessien tarkastus

Valtionhallinnon keskitetyillä tehtävillä tarkoitetaan tarpeesta mak-
suun, tilauksesta perintään, kirjauksesta tilinpäätökseen, matkahallin-
nan ja henkilöstö- ja palkkahallinnon prosesseja sekä näitä tukevia käyt-
tövaltuushallinnan ja tuotantoprosessien automatisoinnin prosesseja. 
Yhteisistä tietojärjestelmistä ja niiden automaattisista kontrolleista 
vastaa Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus Palkeet. 
Prosessien kehittämisestä vastaa Palkeet yhteistyössä Valtiokonttorin 
kanssa. Yhteisten prosessien tarkastus suoritetaan Valtiontalouden tar-
kastusvirastossa keskitetysti.
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Yhteisten prosessien tarkastuksen tavoitteena on tuottaa erikseen 
sovittavan työnjaon perusteella riittävä määrä asianmukaista tilintar-
kastusevidenssiä kirjanpitoyksikkökohtaisten tilinpäätösten oikeelli-
suudesta siltä osin kuin tilinpäätöstapahtumat muodostuvat yhteisissä 
prosesseissa. Tältä osin tarkastuksen tavoitteena on muodostaa koh-
tuulliseen varmuuteen perustuva kannanotto asianomaisten tilinpäätö-
serien täydellisyydestä, olemassaolosta ja erien oikeasta arvostamisesta 
sekä tapahtumien oikeasta luokittelusta ja katkosta tilinpäätöksessä. 
Tämän lisäksi tavoitteena on varmistua sisäisen valvonnan asianmukai-
sesta järjestämisestä ja säännösten noudattamisesta. Tässä luvussa on 
tiiviisti esitetty keskeiset havainnot ja johtopäätökset Palkeille annetun 
vuosiyhteenvedon pohjalta. Tekstin tyyli on tämän takia osin tarkastus-
viraston tarkastuskertomuksesta poikkeava.

Handi-prosessin tarkastus ja toleranssi

Handi-prosessin tarkastuksessa todetuista kontrollipoikkeamista ja 
kontrolliriskeistä huolimatta tarkastuksessa todettiin, että maksetut 
menot ovat olennaisilta osin perustuneet asianmukaisesti hyväksyttyyn 
menopäätökseen ja menot on maksettu oikean määräisinä. 

Menojen asiankäsittelyprosesseissa on toimittu toleranssia lukuun 
ottamatta pääosin annettujen säännösten mukaisesti. Tilauksellisiin 
ja budjettiperusteisiin sopimuksellisiin laskuihin sovelletaan automaa-
tiossa toleranssimenettelyä ilman, että talousarvioasetus mahdol-
listaisi menettelyn. Toleranssimenettelyn osalta Palvelukeskuksen ja 
Valtiokonttorin tulee ryhtyä toimenpiteisiin. Kirjanpitoyksiköissä tulee 
noudattaa annettuja säännöksiä.

Tarkastuksessa tehdyt havainnot ilmentävät sitä, että Handi-
menojen käsittelyssä kirjanpitoyksiköissä tehtävät toimenpiteet vai-
kuttavat keskeisesti prosessin toteutuvaan sisäiseen valvontaan ja 
tehokkuuteen. Vahvat kontrollit ohjaavat käyttäjiä toimimaan asian-
mukaisesti prosessin alkuvaiheessa. Se vähentää alttiutta kiertää kont-
rolleja ja lisää prosessin tehokkuutta. Vahvat kontrollit myös ohjai-
sivat laatimaan laskuautomaation perustana olevat menopäätökset 
asianmukaisesti ja tarkkarajaisesti sekä käyttämään oikeita automaa-
tiotoiminnallisuuksia ja tekemään vastaanottokontrollin luotettavasti 
ja oikein. Vastaanottokontrollin puutteet aiheuttavat riskiä maksun 
oikeellisuuteen.
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Vuoden 2025 aikana tarkastusta kohdistettiin laajemmin budjet-
tiperusteisiin menopäätöksiin kohdistettujen ostolaskujen alv-tiliöin-
tien oikeellisuuteen. Tarkastuksessa havaittiin sisäisen valvonnan puut-
teita menojen käsittelyn kontrolleissa, jotka ovat johtaneet virheellisiin 
liike- ja talousarviokirjanpidon kirjauksiin. Alv-tiliöintivirheitä havait-
tiin yhteensä noin 2250 ostolaskussa. Tositteille periytynyt menopää-
töksen tiliöinti ei vastannut saapunutta laskua eikä menojen käsittelyp-
rosessissa ostolaskun vahvistaja havainnut tositteille muodostuneita 
virheellisiä tiliöintejä. Tiliöintivirheistä raportoitiin erikseen useisiin kir-
janpitoyksiköihin. Kirjanpitoyksiköiden tulisi varmistua menopäätösten 
ajantasaisuudesta sekä siitä, että ne laaditaan riittävän tarkkarajaisesti 
ja tiliöidään oikein. Menopäätökseen kohdistuu tavallisesti useampi 
lasku, jolloin virheellinen tiliöinti voi johtaa useamman tositteen syste-
maattisiin virhekirjauksiin. Tämä korostaa sellaisten kontrollien merki-
tystä, jotka varmentavat tiliöintien oikeellisuutta.

Menopäätösten tarkkarajaisuus

Vuoden 2025 tarkastuksessa jatkettiin Handissa käytettävien menopää-
tösten tarkkarajaisuuteen liittyvää tarkastusta. Tarkastuksen perusteella 
todettiin budjettiperusteisia sopimuksen teknisiä kansilehtiä, jotka eivät 
sovellu sopimuskohdistuksen piiriin. Kyseisiä teknisiä kansilehtiä on käy-
tetty automatisoimaan menojen käsittelyä, vaikka kansilehdet eivät ole 
riittävän tarkkarajaisia suhteessa tehtyyn sitoumukseen tai sitoumuksen 
syntyminen edellyttäisi erillistä tahdonilmaisua eli käytännössä erillistä 
tilausta tai muuta sitoutumista menoihin.

Valtiokonttori on päivittänyt edellisten tarkastusten suositusten 
mukaisesti Tilauksesta maksuun -prosessin hyvät käytännöt -ohjetta 
(VK/66696/2025) tarkastuksen kuluessa. Valtiokonttori on tarkentanut 
menopäätösten ns. harmaata aluetta ja menopäätöksiltä vaadittavia kri-
teereitä erityisesti menoon sitoutumisen ja tahdonilmaisun (esim. erilli-
nen tilaus) osalta. 

Kirjanpitoyksiköiden tulisi varmistua siitä, että Handiin laaditut 
menopäätökset täyttävät talousarvioasetuksen 38 §:ssä vaadittavat 
kriteerit.

Tekoälytiliöinti

Tekoäly tuottaa Handi-prosessissa tiliöintiehdotuksen osaan kirjauk-
sista. Tarkastusviraston tarkastus kohdistuu ulkoisen kirjanpidon tilien 
oikeellisuuden varmentamiseen ja kontrollien tehokkuuden testaukseen.

AI-tiliöintiratkaisun tarkastuksessa todettiin, että tekoälyn ennus-
tamien tiliöintien virheellisyys oli lisääntynyt vuodesta 2024. Virheet 
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olivat lisääntyneet erityisesti vastikkeettomien laskujen tiliöinneissä. 
Vastikkeellisten laskujen virheelliset tiliöintiennusteet olivat vuoden 
2024 tasolla. 

Tarkastuksessa tehdyt havainnot ilmentävät edelleen puutteita teko-
älyn kyvyssä ennustaa tiliöintejä oikein sekä laskujen käsittelyn kont-
rollien tehottomuutta. Tekoälyn hyödyntäminen tiliöinnissä ei muuta 
kirjanpitoyksiköiden asiatarkastajien ja hyväksyjien vastuita nykyi-
sestä. Menon asiatarkastus ja hyväksyntä ovat keskeisiä tekoälytili-
öinnin oikeellisuuden varmistamisessa, koska tekoäly oppii tehtävistä 
tiliöintikorjauksista.

Tilauksesta perintään

Häiriöttömän ja virheettömän laskutus- ja perintäprosessin sekä oikei-
den tiliöintien näkökulmasta on tärkeää, että Kiekun asiakas- ja nimi-
kerekisterin tiedot ovat täydellisiä ja oikein. Tarkastusvirasto on suosi-
tellut, että asiakas- ja nimikerekistereille kehitetään ennaltaehkäiseviä 
oikeellisuus- ja täydellisyystarkastuksia. Jos ennaltaehkäisevät kontrol-
lit eivät ole mahdollisia, tulisi kehittää virheitä ja puutteita havaitsevia 
kontrolleja. 

Asiakas-, nimike- ja laskutustietoja siirretään Kieku-järjestelmään 
useista kirjanpitoyksiköiden omistamista substanssijärjestelmistä. 
Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota substanssijärjestelmistä siirtyvien 
tietojen virheisiin tai puutteisiin, joihin Palkeissa käyttöönotetut kont-
rollit eivät täysin tehoa. Kirjanpitoyksiköissä tulisi huolehtia siitä, että 
substanssijärjestelmissä olevat kontrollit varmistavat tietojen täydelli-
syyden ja oikeellisuuden ennen niiden siirtoa Kiekuun.

Nimikerekisteriin tehtyjen muutosten ja hyvityslaskujen asiatarkas-
tus- ja hyväksyntäkierrätyksen kontrollit ovat toimineet tehokkaasti.

Tarkastuksen perusteella todetaan, että palvelukeskuksen tulisi 
yhteistyössä reskontraliittymien kautta laskuttavien kirjanpitoyksiköiden 
kanssa varmistua siitä, että lukitukset tulisivat automaattisesti myös 
muihin laskuihin kuin Kiekussa tehtyihin hyvityslaskuihin.

Avoimien myyntisaamisten analyyttisessä tarkastuksessa ei havaittu 
olennaisia määriä yli vuoden vanhoja saatavia, jotka eivät olisi seuran-
nassa. Yksittäisissä kirjanpitoyksiköissä ryhdyttiin kuitenkin saatavien 
perintään tai saatavat poistettiin epäkurantteina.
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Maksuliike

Tarkastuksessa testattiin maksuliikkeen tulo- ja menoprosessien sekä 
tiliotteiden käsittelyn kontrolleja sekä selvitettiin toukokuussa 2025 
käyttöönotetun Cash Management -maksuliikesovelluksen vaiku-
tusta sisäisen valvonnan järjestämiseen. Tarkastuksen kohteena oli-
vat myös välitettävien maksuaineistojen käsittely sekä osin osto- ja 
myyntireskontratoiminnot.

Tarkastuksessa todetut poikkeamat ja puutteet liittyvät paljolti pro-
sessin tapahtumien käsittelyä koskevaan dokumentointiin ja tosittami-
seen sekä edelleen manuaalisten toimenpiteiden varmentamiseen. Kyse 
on luonteeltaan poikkeuksista. Tosittamisessa ja kirjausketjun täydel-
lisyydessä on syytä huomioida erityisesti talousarvioasetuksen 43–46 
§:n sekä Valtiokonttorin ohjeiden ja määräysten asettamat vaatimukset. 
Dokumentoinnin ja tosittamisen osalta voidaan todeta, että olennaisilta 
osin säännöksiä noudatetaan. Tarkastuksen perusteella kiinnitettiin huo-
miota siihen, että suuren osan manuaalisista toimenpiteistä varmentaa 
käsittelijä itse, mikä on kontrollina tehoton.

Ostoreskontran ja reskontran ulkopuolisten maksujen sekä tiliottei-
den käsittelyn sisäisen valvonnan järjestämisessä ei havaittu olennaista 
huomautettavaa. Suoritusten kohdentamisessa myyntireskontraan ei 
todettu olennaisia virheitä tai puutteita. Myöskään yli- ja alisuoritusten 
kirjaamisesta ei tehty olennaisia havaintoja.

Maksuliikkeen otosperusteisessa tarkastuksessa havaittiin 10 dup-
likaattimaksua. Kontrollipuutteet ovat liittyneet menojen käsittelyn 
manuaalisiin toimenpiteisiin ja manuaalisten kontrollien puutteisiin. 
Kyseisissä tapauksissa järjestelmien automaattiset duplikaattikontrollit 
ovat toimineet tarkoitetulla tavalla. Kirjanpitoyksiköt vastaavat menojen 
asiatarkastamisesta ja hyväksymisestä. 

Kirjauksesta tilinpäätökseen

Kirjauksesta tilinpäätökseen -prosessin tarkastuksessa ei todettu olen-
naisia puutteita pääkirjanpidon (ml. käyttöomaisuuden) ja tilinpäätök-
sen laadinnan prosessien sisäisen valvonnan järjestämisessä.

TATI2-järjestelmää otettiin käyttöön vuoden 2025 aikana. 
Tarkastuksessa todettiin, että nettobudjetoinnin merkintöihin liittyviä 
kontrolleja tulisi kehittää. Tarkastuksen kuluessa keskuskirjanpidossa 
lisättiin manuaalisia kontrolleja jakamattomien käsittelyyn.

Osakirjanpitojen saldojen kuukausittaisia täsmäytysvastuita ja 
tarkkuutta on täsmennetty Valtiokonttorin vastuunjakomääräyksessä 
(VK/2845/2024). Määräyksen mukaan Palkeet vastaa omistamiensa 
valtion yhteisten talous- ja henkilöstöhallinnon osakirjanpitojen kuukau-
sittaisesta täsmäytyksestä pääkirjan vastaavien tilien saldojen kanssa. 
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Täsmäytys sisältää osakirjanpidosta pääkirjaan siirrettyjen aineistojen 
liike- ja talousarviokirjanpidon saldojen tarkastuksen vähintään summa-
tasoisesti. Palkeiden tulee varmentua siitä, että täsmäytysmenettelyt 
täyttävät Valtiokonttorin määräyksen mukaiset vaatimukset.

Henkilöstö- ja palkkahallinto

Tiedon tallennusvaiheen kontrollien testauksen tavoitteena oli varmen-
tua siitä, että tallennuksen perustaksi on toimitettu riittävä ja asianmu-
kainen dokumentaatio. Tarkastuksessa havaittiin, että aineistot olivat 
osin allekirjoitettuja ja osin allekirjoittamattomia. Tarkastuksen perus-
teella suositeltiin, että Valtiokonttori määrittelisi tiedon tallennusvai-
heessa käytettävän asianmukaisen dokumentaation vähimmäisvaa-
timukset antamalla asiasta määräyksen tai ohjeen. Tavoitteena olisi 
yhdenmukaistaa prosessien toimintoja ja kontrolleja sekä varmistaa, 
että tiedot toimitetaan luotettavina, oikein ja oikea-aikaisesti Palkeille 
tallennuksen ja palkanlaskennan perustaksi.

Tarkastuksessa tehtiin vuoden 2024 tarkastushavaintojen perus-
teella jälkiseurantaa, jolla varmistettiin sitä, että palkkaan vaikuttavat 
muutokset ilmoitetaan oikea-aikaisesti palkanlaskentaan palkanmak-
suaikataulun mukaisesti. Tarkastuksessa todettiin takautuvien muu-
tosten määrän laskeneen edelliseen tarkastelujaksoon verrattuna. 
Havainnoista ja johtopäätöksistä raportoitiin kahteen kirjanpitoyksik-
köön. Suosituksena on ollut, että kirjanpitoyksiköt edelleen jatkavat vir-
heitä ennalta ehkäisevien kontrollien vahvistamista sekä jatkavat pal-
kanmuutosten prosessin järjestämistä siten, että palkkaan vaikuttavat 
päätökset tehdään oikea-aikaisesti ennen muutosten voimaantuloa.

Tarkastuksessa tehtiin vuoden 2024 tarkastuksen jälkiseuranta myös 
ajanhallinnan työaikakorvausten ja palkanlisien hyväksymiskontrollin 
tehokkuuteen. Tarkastuksessa todettiin, että tilanne oli parantunut mer-
kittävästi edellisvuoteen verrattuna. Tarkastuksen kohteena olleet kir-
janpitoyksiköt olivat pääosin järjestäneet omat hyväksymiskontrollinsa 
niin, ettei omia työaikakorvauksia hyväksytä maksuun, vaan tehtävät on 
eriytetty eri henkilöille. 

Tarkastuksessa testattiin palkka-ajoista syntyvien tulosteiden 
käsittelyyn liittyviä toimenpiteitä ja kontrollien suorittamista sekä 
ePalkkio-prosessin kontrollien tehokkuutta. Tarkastuksissa suositel-
tiin prosessien kontrolleihin ja dokumentaatioon liittyviä yksittäisiä 
kehittämistoimenpiteitä.

Tarkastuksen kohteena oli täsmäytyskontrollit palkka- ja pääkirjan-
pidon sekä tulorekisterin välillä. Täsmäytyskontrollin testauksessa ei 
havaittu huomautettavaa. Palkeiden tulisi kuitenkin jatkaa tulorekisterin 
ja palkkakirjanpidon välisten erojen selvittämistä ja korjaamista muuta-
mien kirjanpitoyksiköiden kohdalla. 
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Valtiokonttorin määräyksen (VK 482/03/2010) mukaan kirjanpito-
yksikön tulee kuukausittain osoittaa täsmäytyksin tai muulla tavoin, että 
osa- tai peruskirjanpidon tositteet, kirjanpitotapahtumat ja kirjanpito-
merkinnät on käsitelty täydellisinä pääkirjanpidossa. Palkeita on suosi-
teltu kehittämään järjestelmien välisiä täsmäytystoimenpiteitä.

Henkilöstö- ja palkkahallinnon aineistotarkastusta suoritettiin CGI 
palkat-, SAP HCM- ja ajanhallinnan aineistojen perusteella. Erityisinä 
painopistealueina tarkastettiin palkan vähennyksiä, kokemuslisiä ja olo-
suhdelisiä sekä ulkomaan edustuksen korvauksia niissä kirjanpitoyk-
siköissä, joissa kyseiset erät ovat olennainen osa palkanmuodostusta. 
Lisäksi erityisinä painopistealueina tarkastettiin kahden kirjanpitoyk-
sikön kohdalla työaikakorvausten valtion työ- ja virkaehtosopimuksen 
mukaisuutta ja jälkiseurantana ajanhallinnan laskentavirheiden selvittä-
mistä ja korjaamista. Tarkastuksissa todetut virheet ja puutteet korjat-
tiin tarkastuksen kuluessa.

Tarkastustoimenpiteiden perusteella palkanmaksu oli kuitenkin 
olennaisilta osin suoritettu oikeanmääräisenä, minkä lisäksi palkka-ai-
neisto oli olennaisilta osin asianmukaista ja sen pohjalta muodostuva 
kirjanpito antaa kirjanpitoyksiköiden palkoista oikean ja riittävän kuvan. 
Kirjanpitoaineiston perusteella tehdyssä tarkastuksessa ei todettu olen-
naista huomautettavaa.

Matkustus

Tarkastuksessa havaittiin aikaisempien vuosien mukaisesti, että kirjan-
pitoyksiköiden tarkentavissa ohjeissa on edelleen jonkin verran valtion 
matkustussäännöstä poikkeavia ohjeita. Määrä on vähentynyt vuoden 
2025 aikana. 

Edellisen lisäksi tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, että 
merkittävä osa matka- ja kululaskuista toimitetaan Palkeiden tarkastus-
palveluun puutteellisena. Tavoiteltavaa olisi, että kirjanpitoyksiköt toi-
mittaisivat laskut mahdollisimman täydellisinä ja oikein tiedoin, ettei 
lisäselvityksiä tarvitsisi pyytää.

Matkustusprosessia ohjaavien tahojen ja palvelukeskuksen tulisi 
kehittää prosessia ja virheitä ennalta ehkäiseviä kontrolleja, joilla paran-
netaan laskuilla ilmoitettavien tietojen ja liitteiden täydellisyyttä ja 
oikeellisuutta. Puutteellisesti täytetyt laskut aiheuttavat prosessiin 
tehottomuutta. Tavoitteena tulisi olla yhdenmukaiset säännökset, tul-
kinnat sekä yhdenmukaiset prosessit ja kontrollit. Matkustussäännöstä 
poikkeavia ohjeita ei tulisi olla kirjanpitoyksikön tarkentavissa ohjeissa. 
Tämä edistää prosessin automaation kehittämistä sekä parantaa sisäistä 
valvontaa ja sen tehokkuutta.
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Tarkastuksessa todettiin, että Palkeiden tarkastuspalvelukont-
rolli on toiminut pääosin tehokkaasti. Aineistotarkastuksessa todet-
tiin joitakin poikkeamia kontrollin toiminnassa. Palvelukeskuksen tulisi 
varmentua siitä, että tarkastuspalvelu toimii kontrollina tehokkaasti. 
Aineistotarkastuksen perusteella olisi myös suositeltavaa, että kululasku-
jen tarkastus määrätään kattavasti palvelukeskuksen peruspalveluksi.

M2-järjestelmän ohjaustietojen tarkastuksessa varmistuttiin ohjaus-
tietoihin tallennettujen lkp-tiliöintien oikeellisuudesta. Lisäksi tarkas-
tuksessa varmistuttiin ohjaustietoihin tallennettujen kululajikohtais-
ten korvausten yhdenmukaisuudesta valtion matkustusäännön kanssa. 
Tarkastuksessa todettiin yksittäisiä puutteita lkp-tilien ohjaustiedoissa. 
Lisäksi päivärahojen ohjaustietojen tarkastuksessa todettiin yksi virhe 
päivärahojen määrässä. Palvelukeskuksen tulee kiinnittää huomioita päi-
värahojen ohjaustietojen seurantaan siten, että päivärahat ovat valtion 
matkustussäännön mukaisia ja järjestelmän tiliöintisäännöt ovat oikein. 
Todetuista puutteista huolimatta voitiin kuitenkin todeta, että maksetut 
päivärahat ja matkalaskujen tiliöinnit olivat olennaisilta osin oikein.

Matkalaskujen automaattihyväksymisessä matkamenot hyväksytään 
maksuun matkasuunnitelman perusteella määriteltyjen kriteerien täyt-
tyessä (talousarvioasetus 38 §). Laskun käsittely tapahtuu ilman eril-
listä menon asiatarkastusta ja hyväksyntää, jos matkalaskussa on lasku-
tettu kotimaan päivärahaa tai kilometrikorvauksia, eivätkä matkalaskun 
kulut ylitä matkasuunnitelman kululajikohtaisia summia. Automaatiossa 
käsiteltävien matkalaskujen tarkastuksessa todettiin edelleen yksittäisiä 
puutteita. 

Tarkastuksessa todettiin edellisvuoden mukaisesti, että Suomi.
fi- ja M2-järjestelmän välillä ei tehdä riittäviä täsmäytystoimenpiteitä. 
Palkeiden tulisi kehittää järjestelmien välisiä täsmäytystoimenpiteitä 
Valtiokonttorin määräyksen (VK 482/03/2010) edellyttämällä tavalla.

Aineistotarkastuksessa todetut yksittäiset virheet ja puutteet käsi-
teltiin ja korjattiin tarkastusten kuluessa. Kokonaisuutena matkalaskujen 
käsittelyssä ja maksamisessa ei havaittu olennaisia puutteita.

Käyttövaltuushallinta

Sisäisen valvonnan kontrolleilla ehkäistään virhe- ja väärinkäytösriskejä. 
Kontrollien tehokas toiminta varmistetaan tehtävien ja käyttöoikeuk-
sien riittävällä eriyttämisellä ja käyttöoikeuksien rajaamisella tehtävien 
mukaisesti. Vastuu riskialttiiden tehtävien, käyttöoikeuksien ja käyttö-
oikeusyhdistelmien analyyseista ja kontrollien määrittelystä ja valvon-
nasta kuuluu pääosin järjestelmien omistajille ja käyttövaltuushallinnalle. 
Palvelukeskuksen asiakasvirastoissa tulisi säännöllisesti varmentua siitä, 
että työroolit vastaavat henkilöiden toimenkuvia.
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Palvelukeskusta on suositeltu päivittämään vaarallisten työyhdis-
telmien analyysit. Analyyseissä tulisi kuvata työroolit ja käyttöoikeu-
det kokonaisprosessin ja järjestelmien kattavina sekä asiakasvirasto-
jen työroolit huomioon ottaen. Myös mahdolliset korvaavat kontrollit 
tulisi kuvata.

Muutamat palvelukeskuksen asiakasvirastot käyttävät Pointti-
järjestelmässä käyttöoikeuksien hakemisessa asianohjausmallia, joka 
perustuu toisen henkilön hyväksymiseen. Asianohjausmallin voidaan 
katsoa vähentävän käyttöoikeuksiin liittyviä sisäisen valvonnan ris-
kejä, minkä vuoksi suositeltavaa on, että asianohjausmalli otettaisiin 
käyttöön Pointissa tai viimeistään Avain 2.0 -järjestelmässä kaikkien 
virastojen käyttöoikeuspyynnöissä. Lisäksi suositeltiin, että Avain 2.0 
-järjestelmä otettaisiin käyttöön laajasti Palkeiden palvelutuotannon 
järjestelmissä.

Käyttövaltuuksien aineistotarkastuksessa todettiin joitakin puut-
teita käyttöoikeuksien ajantasaisuudessa sekä joitakin riskialttiita työ-
yhdistelmiä. Sisäistä valvontaa on suositeltavaa kehittää Avain 2.0 
-järjestelmän käyttöönoton yhteydessä. Riskialttiisiin toimenkuviin 
liittyvistä kontrolleista tehokkaimpina voidaan pitää ehkäiseviä kont-
rolleja, jotka toteutetaan käyttöoikeuksia haettaessa, perustettaessa ja 
muutettaessa, ja jotka perustuvat vaarallisten työyhdistelmien ajanta-
saisiin ja asianmukaisiin analyyseihin.

4.4	 Suomen valtion ja EU:n välisten varainsiirtojen 
tarkastus

Suomen vastaanottamat EU-varat ovat taloudellisesti merkittäviä. 
Suomen tulot EU:lta olivat vuonna 2024 yhteensä noin 1,6 miljardia 
euroa, minkä lisäksi Suomi sai EU:n elpymisvälineestä tuloja 530 miljoo-
naa euroa. Suomen valtion ja EU:n välisten varainsiirtojen hallinnointiin 
osallistuvat useimmat hallinnonalat ja suuri osa valtion kirjanpitoyksi-
köistä. Koska EU-varojen hallinnoinnilla ja valvonnalla on selkeä yhteys 
hyvään taloudenhoitoon, tarkastusvirasto suorittaa vuosittain EU:lta 
saatujen varojen tarkastusta tavoitteenaan varmistaa, että tarkastuksen 
kohteena olevien varojen hallinnoinnissa on noudatettu sekä kansallisia 
että EU-säädöksiä.
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Tarkastus kohdistui Suomen EU:lta saamaan rahoitukseen 
Oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta (JTF)

Kaudella 2025–2026 tarkastus kohdistui Suomen EU:lta saamaan rahoi-
tukseen Oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta (JTF) ja tähän liitty-
vään kansalliseen rahoitusosuuteen. 

Tarkastuksen kohteena olleet avustukset on maksettu valtion talous-
arvion momentilta 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- 
ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin).  Valtion 
talousarvioesityksen mukaan JTF-rahoituskehys ohjelmakaudella 2021–
2027 on noin 617 miljoonaa euroa, josta vuoden 2025 osuus on ollut 
66 miljoonaa euroa. JTF-rahoituksella vastataan vähähiilisen siirtymän 
aiheuttamiin sosioekonomisiin ja ympäristöllisiin haittavaikutuksiin työl-
lisyyden ja kestävien aluetalouksien turvaamiseksi. Rahoitusta kohden-
netaan Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 -ohjelman mukaisesti 
oikeudenmukaisen siirtymän toimiin. 

Tarkastus kohdistui työ- ja elinkeinoministeriöön Euroopan unionin 
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisena sekä välit-
tävinä toimieliminä toimiviin maakunnan liittoihin ja ELY-keskuksiin. 
Tarkastuksen tavoitteena oli varmentaa EU-varojen hallinnoinnin ja val-
vonnan asianmukaisuutta, varojen hallinnointia EU-normien, kansalli-
sen talousarviolainsäädännön, valtionavustuksista annettujen säädösten 
ja muiden hyvää hallintoa koskevien normien mukaisesti. Tarkastuksen 
tavoitteena oli myös selvittää, onko tukien hallinnointiprosessin sisäi-
nen valvonta järjestetty asianmukaisesti. Tarkastus oli luonteeltaan lail-
lisuustarkastusta, joka toteutettiin tilintarkastusten yhteydessä ja sen 
tuloksista raportoitiin työ- ja elinkeinoministeriön ja KEHA-keskuksen 
tilintarkastusraportoinnin yhteydessä.

JTF-rahastosta maksettavien tukien sisäisessä valvonnassa ei 
tullut esiin olennaista huomautettavaa

Tarkastuksen johtopäätöksenä todettiin, että Oikeudenmukaisen siir-
tymän rahastosta maksettavien tukien sisäinen valvonta on ollut asian-
mukaista. Tarkastuksen aineistotarkastuksessa nousi kuitenkin esille 
hallinto- ja valvontajärjestelmäkuvauksiin, hankkeiden rahoituspäätös-
ten valmisteluvaiheen dokumentointiin sekä maksatusvaiheen dokumen-
tointiin liittyviä puutteita ja toisistaan poikkeavia käytäntöjä välittävien 
viranomaisten kesken.
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Tarkastuksen perusteella suositeltiin, että hallintoviranomaisen 
ohjeiden tulisi olla kirjallisia, selkeitä ja todennettavissa, jotta välittävien 
toimielinten menettelyjen asianmukaisuutta voidaan arvioida. Lisäksi 
hallintoviranomaisen tulee varmistaa, että tuen saajille annettu ohjeis-
tus on yhtenäistä. Tarkastuksen perusteella suositeltiin myös, että hal-
lintoviranomainen yhdessä välittävien viranomaisten kanssa selvittää 
mahdollisuuksia kehittää EURA-tietojärjestelmän toiminnallisuuksia liit-
tyen tukien käsittelijöiden esteettömyysvakuutuksiin, määrärahojen riit-
tävyyden seurantaan ja tilinpäätöstietojen kokoamiseen.
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Liite: Miten tarkastettiin

Tarkastuskertomus perustuu Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 
2025 tilintarkastuksen havaintoihin. Tarkastusvirasto tarkasti valtion 
tilinpäätöksen, valtiontalouden yhdistellyt laskelmat sekä 63 kirjanpito-
yksikön ja kolmen rahaston tilinpäätökset. 

Tilintarkastuksessa varmistuttiin siitä, että valtion talousarviota on 
noudatettu ja että tilinpäätökset antavat oikeat ja riittävät tiedot val-
tion sekä kirjanpitoyksikköjen tuotoista, kuluista ja taloudellisesta ase-
masta. Talousarvion noudattamisesta sekä tilinpäätöslaskelmista ja liit-
teistä annettiin tilintarkastuksessa niin sanottua kohtuullista varmuutta 
osoittava lausuma. Kirjanpitoyksikköjen toiminnallisen tehokkuuden tie-
toja, kirjanpitoa, valtuusseurantaa ja tuloksellisuuden laskentatointa tar-
kastettiin kirjanpitoyksikkökohtaisesti siinä laajuudessa, että tarkastuk-
sen perusteella voitiin antaa niin sanottu rajoitettua varmuutta osoittava 
lausuma. Lisäksi kirjanpitoyksikkökohtaisesti tarkastuksessa voitiin pai-
nottaa erityisiä kirjanpitoyksikkökohtaisia kohdeasioita.

Tarkastusviraston tilintarkastuksesta raportoitiin kaikille kirjanpito-
yksiköille tilintarkastuskertomuksella ja tarkastajan vuosiyhteenvedolla. 
Tarvittaessa annettiin lisäksi väliraportteja ja havaintoraportteja tarkas-
tuksen aikana. 

Talousarvion noudattamisen ja valtion taloudenhoidon yhteisten pro-
sessien tarkastuksessa olennaisimmat tarkastuskysymykset tarkastet-
tiin keskitetysti. Tarkastuksista on raportoitu yksityiskohtaisesti luvuissa 
4.1. ja 4.3. Keskitetyn tarkastuksen toteuttamisessa hyödynnetään laa-
jasti data-analytiikkaa. Tarkastukset kohdistetaan usein kerralla lähes 
kaikkiin kirjanpitoyksiköihin. Yhteisten prosessien tarkastuksessa kont-
rolleja on testattu sekä virastoissa että Valtion talous- ja henkilöstöhal-
linnon palvelukeskuksessa Palkeissa. Keskitetyissä tarkastuksissa ote-
taan tarpeen mukaan huomioon virastokohtaisia erityispiirteitä.

Talousarvion noudattamisen raportointi perustuu vuoden 2025 tar-
kastuksesta laadittuun yhteenvetoraporttiin, joka on jaettu kaikille kir-
janpitoyksiköille. Yhteisten prosessien raportointi perustuu Palkeiden 
vuoden 2025 vuosiyhteenvetoon.

Luvussa 4.2. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat siirtomääräraho-
jen mitoittamisesta laaditun laillisuustarkastuksen jälkiseurantaan, josta 
on annettu erillinen jälkiseurantaraportti 15.6.2026.
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Luvussa 4.4. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat 
EU-varainsiirtojen tarkastuksen havaintoihin. Tarkastus oli luonteeltaan 
laillisuustarkastusta, joka toteutettiin tilintarkastusten yhteydessä. Sen 
tuloksista raportoitiin työ- ja elinkeinoministeriön ja KEHA-keskuksen 
tilintarkastusraportoinnin yhteydessä. Tarkastuksen tavoitteena oli var-
mentaa EU-varojen hallinnoinnin ja valvonnan asianmukaisuutta, varo-
jen hallinnointia EU-normien, kansallisen talousarviolainsäädännön, 
valtionavustuksista annettujen säädösten ja muiden hyvää hallintoa 
koskevien normien mukaisesti. Tarkastuksen tavoitteena oli myös sel-
vittää, onko tukien hallinnointiprosessin sisäinen valvonta järjestetty 
asianmukaisesti. 

Tarkastuksen tavoite

Tilintarkastuksella tarkastusvirasto varmentaa valtiontaloutta koskevan 
tiedon luotettavuutta, käyttökelpoisuutta ja hyvän hallinnon toteutu-
mista. Luotettavat tiedot valtion taloudesta ja taloudellisesta asemasta 
turvaavat julkisen talouden kestävyyttä. 

Tilintarkastuksen laajojen ja säännöllisten yhteyksien välityksellä 
tarkastusvirasto edistää hyvän hallinnon periaatteiden toteutumista 
ja hyvien käytäntöjen jakamista valtion taloudenhoidossa, vahvistaa 
eduskunnan budjetti- ja lainsäädäntövaltaa sekä tukee valtioneuvoston 
alaista hallintoa valtion taloudenhoidossa.
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