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Mita tarkastettiin

Tama yhteenvetokertomus pohjautuu Valtiontalouden tarkastusviras-
ton (VTV) vuoden 2025 tilintarkastuksiin. Kertomuksessa esitetyt huo-
miot on raportoitu jo aiemmin tilintarkastuskertomuksissa ja muissa
erillisissa kertomuksissa tai raporteissa. Vuodelta 2025 tarkastusvirasto
antoi tilintarkastuskertomukset valtion tilinpaatéksen, 63 kirjanpitoyksi-
kén ja kolmen talousarvion ulkopuolisen rahaston tilintarkastuksista.

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtavana on valtion
taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden seka valtion
talousarvion noudattamisen tarkastaminen. Tarkastusvirasto tarkastaa
vuosittain valtion, ministerididen, muiden tilinpaatésvelvollisten viras-
tojen seka eraiden talousarvion ulkopuolisten rahastojen tilinpaatokset.
Vuonna 2025 laadittiin ja tarkastettiin ensimmaista kertaa valtiontalo-
uden yhdistellyt laskelmat. Tilintarkastuksen tarkea tehtava on varmen-
taa tilinpaatésten oikeat ja riittavat tiedot seka talousarvion ja sita kos-
kevien keskeisten sdanndsten noudattaminen.

Kertomuksen tavoitteena on esittaa keskeista yhteenvetotietoa tilin-
tarkastuksen havainnoista yksityiskohtaisemmin, kuin mita eduskun-
nan tarkastusvaliokunnalle annettavissa tilintarkastuskertomuksissa
raportoidaan. Kertomus painottuu yhteisten prosessien ja talousarvion
noudattamisen havaintoihin, joilla tarkastusvirasto nakee yleisempaa
merkitysta kirjanpitoyksikdiden taloudenhoidon ja sisdisen valvonnan
jarjestamisessa ja kehittamisessa.

Kertomuksen luvussa 3 esitetdaan vuoden 2025 tilintarkastuksen kes-
keiset tulokset. Kertomuksen lukuun 4 on koottu yhteisiin prosessei-
hin ja talousarvion noudattamiseen kohdistuneiden tarkastusten seka
EU-varainsiirtojen tarkastuksen keskeiset tulokset. Lisaksi luvussa tar-
kastellaan eraita havaintoja, joita tehtiin siirtomaararahojen mitoituksen
laillisuustarkastuksen jalkiseurannassa.
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Valtiontalouden aiempaa kattavampi
kuva - yhdistellyt laskelmat laadittiin
ja tilintarkastettiin ensimmaista
kertaa

Laskelmiin yhdistelld4n kirjanpitoyksikoiden,
rahastojen ja liikelaitosten kirjanpitotiedot

Talousarviolain muutoksen yhteydessa (757/2024) lakiin lisattiin 17 b

§, jossa saadetaan valtion tilinpaatoksen yhteydessa esitettavista val-
tiontalouden yhdistellyista laskelmista. Valtiontalouden yhdistellyt
laskelmat laadittiin ja julkaistiin ensimmaisen kerran vuodesta 2025.
Laskelmiin yhdistelldan talousarviotalouden (66 kirjanpitoyksikk6a)
lisaksi valtion talousarvion ulkopuoliset rahastojen (11 kpl) ja liikelai-
tosten (3 kpl) kirjanpitotiedot. Laskelmat sisaltavat varainhoitovuoden
tuotto- ja kululaskelman, tilinpdatoshetken taloudellista asemaa kuvaa-
van taseen ja varainhoitovuoden rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman
seka naita taydentavat liitetiedot.

Yhdisteltyjen laskelmien liitetietoja ovat laatimisperiaatteet ja ver-
tailtavuus, rahoitustuotot ja -kulut, taseen rahoituserat, taseen ulko-
puoliset vastuut, investoinnit, oman padoman muutokset, kaytto- ja
rahoitusomaisuuteen kuuluvat osakkeet ja -osuudet sekd muut oman
padoman ehtoiset sijoitukset seka oikeiden ja riittavien tietojen antami-
seksi tarvittavat muut taydentavat tiedot. Vuoden 2026 tilinpaatoksessa
tiedot ovat ensimmaista kertaa laskelmissa ja liitetiedoissa vertailta-
vissa edelliseen vuoteen. Valtiontalouden yhdisteltyja laskelmia laadit-
taessa on noudatettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitd saadaan
muuttaa vain, jos se on tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi.



Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien tuotto- ja kululaskelma seka
tase ja rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoyksikéiden, talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten kirjanpitotietoi-
hin perustuen. Valtiontalouden yhdistellyissa laskelmissa on esitettava
kirjanpidon tuotot ja kulut ja taloudellinen asema siten kuin yhdistelta-
vat kirjanpitovelvolliset olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Laskelmissa ja
suurimmassa osassa liitetietoja esitetaan omissa sarakkeissaan yhdis-
teltavat tiedot talousarviotaloudesta, rahastotaloudesta seka liikelaitok-
sista. Lisdksi esitetdan tiedot tehtavista eliminoinneista ja lopulta tiedot
yhdistelyn loppusummasta. Esitystapa lisda laskelmien informaatioar-
voa, jolloin lukija voi paremmin hahmottaa, millainen painoarvo kullakin
yhdisteltavalla kokonaisuudella on lopputulokseen. Eliminoinnit kerto-
vat, minka verran kokonaisuuteen sisaltyy sisaisia tapahtumia.

Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien keskeiset
laadintaperiaatteet

Valtion kirjanpitoyksikot yhdistellaan talousarviotalouden kokonaisuu-
deksi, joka esitetdaan valtion tilinpaatdksena. Valtiontalouden yhdistel-
lyt laskelmat rakentuvat taman paalle, silla talousarviotalouden tietojen
kanssa yhdistellaan talousarvion ulkopuolisten rahastojen ja valtion lii-
kelaitosten tiedot.

Valtiontalouden yhdisteltyja laskelmia laadittaessa tulee kirjanpito-
lakia noudattavien kirjanpitovelvollisten tietoja muuttaa siten, etta ne
ovat riittavan yhtenaisia valtion kirjanpidossa noudatettavien valtion
talousarviosta annetun lain ja asetuksen mukaisten tilinpaatésperiaat-
teiden kanssa. Tasta saadaan poiketa erityisesta syysta, jos poikkeamat
eivat vaaranna oikean ja riittavan kuvan antamista. Yhdisteltyjen laskel-
mien laadinta on edellyttanyt myés valtion tilikarttaan ja tilinpaatéskaa-
voihin useita muutoksia, joilla yhdisteltavia tietoja on saatettu paremmin
yhdenmukaisiksi. Muutoksilla on ollut vaikutusta kirjanpitoyksikéiden
tilinpaatoksiin ja valtion tilinpaatékseen seka niiden rahastojen tilinpaa-
toksiin, joissa noudatetaan talousarviolakia ja -asetusta. Liikelaitokset ja
osa rahastoista noudattavat kirjanpidossaan ja tilinpaatéksessa kirjan-
pitolakia. Yhdistelyssa seka tietojen muuntamisessa tama ero on otettu
huomioon.

Merkittava poikkeus yhdistelyn paaperiaatteisiin sisdisten erien eli-
minoinnista ovat erilaiset verot, jotka on maaritelty esitettaviksi taysi-
maaraisina riippumatta veronmaksajasta. Tama tarkoittaa sita, etta esi-
merkiksi arvonlisdaverotuotot ja ostojen arvonlisaverokulut esitetaan
tuottoina ja kuluina my6s valtioarvonlisaverovelvolliseen kuuluvien kir-
janpitoyksikdiden ja rahastojen osalta. Esittamistapa antaa yhdistelty-
jen laskemien lukijalle kattavamman kuvan kokonaisuuteen liittyvista
veroista kuin niiden eliminointi olisi antanut.



Muita eroja talousarviolain ja kirjanpitolain mukaisten yhdisteltavien
valilla on esimerkiksi vaihto-omaisuuden arvostamisessa ja verojen kir-
jausperusteessa. Talousarvioasetuksen mukaan vaihto-omaisuus arvos-
tetaan hankintamenoon, mutta mikéli todenndkéinen hankintameno
tai luovutushinta on hankintamenoa pienempi, kirjataan erotus kuluksi.
Huoltovarmuusrahaston vaihto-omaisuus arvostetaan omilla arvostus-
perusteilla, ja rahasto muodostaa olennaisen osan yhdisteltyjen laskel-
mien vaihto-omaisuudesta. Verot kirjataan valtiolla maksuperusteella,
kun taas liikelaitokset ja osa rahastoista kirjaavat ne suoriteperusteella.

Lisaksi esimerkiksi valtion ydinjatehuoltorahaston kayttéomaisuus-
osakkeiden arvostus poikkeaa talousarvioasetuksen mukaisesta arvos-
tamisesta hankintamenoon. Ydinenergialain 41 §:n mukaan julkisen
kaupankaynnin kohteena olevat osakkeet ja muut rahoitusinstrumentit
arvostetaan markkina-arvoon. Omaisuusera on olennainen yhdistelyn
nakokulmasta, ja se oikaistaan yhdistellyissa laskelmissa talousarvio-
asetuksen mukaiseksi.

Yhdisteltyjen laskelmien tarkastus oli uusi tilintarkastusprojekti

Vaikka valtiontalouden yhdistellyt laskelmat esitetaankin valtion tilin-
paatoksen yhteydessa, tarkastettiin ne toisistaan erillisina tarkastuksina
mutta yhteistyota tehden. Valtiokonttori ja Palkeet laativat tilinpaatok-
set yhteistyona yhteisten keskuskirjanpidon prosessien kautta, mika
tarkoitti, etta tarkastus voitiin toteuttaa tehokkaasti. Yhdisteltyjen las-
kelmien osalta tarkastusty6 kohdennettiin nimenomaan yhdistelyn ja
laskelmien varmentamiseen. Tarkastuksen paakysymykset olivat:

« Onko valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien tuotto- ja kululas-
kelma, tase ja rahoituslaskelma laadittu sadnndésten mukaisesti?

« Onko yhdisteltyjen laskelmien liitetiedot esitetty valtion talousar-
viosta annetun asetuksen edellyttamalla tavalla?

Ensimmaisella kerralla oli erityisen tarkeaa tarkastaa alkavan taseen
madarittelyt, koska alkava tase loi perustan valtiontalouden yhdistel-
lylle taseelle nyt ja tulevaisuudessa. Lopputulemana voitiin lausua, etta
saanndksia on noudatettu ja laskelmat seka liitetiedot on laadittu olen-
naisilta osin oikein.

VTV on ollut mukana seuraamassa ja keskustelemassa laskelmien
kehityksesta jo muutaman vuoden ajan, mika auttoi tarkastuksen suun-
nittelussa ja kohdentamisessa. Laskelmat ja niihin liittyva ohjeistus on
kehittynyt kdytanndssa aina laskelmien valmistumiseen asti. Taman
takia tarkastuksen kuluessa tuli varautua muutoksiin seka eraanlaiseen
epavarmuuteen noudatettavien normien osalta.



Tarkastuksessa tunnistettiin yhdistelyn olennaiset riskialueet ja nii-
hin kohdennettiin tarkastustoimenpiteita. Tarkastuksessa kaytiin lapi
yhdistelyn ja keskuskirjanpidon prosessia eliminointeineen, yhdiste-
lyperiaatteita laatimisperusteineen ja arvostusperiaatteineen seka
muunnettavien tilikarttojen yhteensovittamista ja esitettavien tieto-
jen oikeellisuutta. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota erityisesti toi-
mintatapoihin ja sisdisen valvonnan jarjestamiseen. Sisdisen valvonnan
asianmukainen jarjestaminen varmentaa laskelmien oikeellisuutta siten,
etta laadintavaiheessa mahdolliset virheet ja puutteet jaavat kiinni pro-
sessiin sisaltyvissa kontrolleissa. Sisdisen valvonnan jarjestamisessa ei
todettu olennaisia puutteita. Tarkastus ei kohdentunut yhdisteltavien
osien kirjanpitotietojen sisaltéon, silla niiden oikeellisuuden on varmen-
tanut kunkin osan oma tilintarkastaja.

Valtion keskuskirjanpidossa on siirrytty kayttamaan Kiekun Group
Reporting -moduuleja, joiden paalle kokonaisuus ja uusi prosessi on
rakennettu. Tilikauden aikana havaittiin jonkin verran syntyneita eli-
minointieroja seka talousarviotalouden sisalla etta yhdistellyssa koko-
naisuudessa. Erot oli padosin selvitetty ja korjattu ennen tilinpaatdsten
valmistumista. Jaljelle jadneiden erojen osalta Valtiokonttori oli tehnyt
kattavaa selvitysty6ta niiden syista. Pohdittavaksi kuitenkin jaa, milta
osin eroja on mahdollista viela pienentaa esimerkiksi ohjaamalla yhte-
ndisempiin kirjauskaytantoihin.

Yhdisteltyjen laskelmien tarkastuksessa ei noussut esiin olennaista
huomautettavaa, mutta muutama havainto raportoitiin Valtiokonttorille.
Liitetiedossa 4 (valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien taseen ulko-
puoliset vastuut) talousarviotalouden valtuuksien kayt6sta aiheutunut
maararahatarve oli esitetty noin 2,4 miljardia euroa liian suurena. Liséksi
tarkastuksessa havaittiin, ettad yhdisteltavien osien hallussa pitamien
Suomen valtion velkakirjainstrumenttien kuponkikorkoja ei ollut elimi-
noitu. Taman vaikutus yhdisteltyyn tuotto- ja kululaskelmaan oli tarkas-
tuksessa tehdyn arvion mukaan noin 20 miljoonaa euroa.

Tarkastusvirastossa paatettiin raportoida yhdisteltyjen laskelmien
osuus omana, valtion tilinpaatoksesta erillisena kokonaisuutenaan.
Lopputuloksena yhdisteltyjen laskelmien tarkastuksen raportointi on
sisartuotettaan huomattavasti suoraviivaisempi, koska laskelmien tieto-
sisalto on valtion tilinpaatésta suppeampi. Yhdistellyissa laskelmissa ei
esimerkiksi esiteta tietoja talousarvion toteutumisesta.
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Yhdistellyt laskelmat parantavat kokonaiskuvaa valtion varoista

Kokonaisuutena yhdistellyt laskelmat kertovat pelkkaa talousarviota-
loutta realistisemmin valtion taloudellisesta tilanteesta erityisesti tilin-
paatéshetkella. Tuotto- ja kululaskelmassa talousarviotalouden tie-
tojen merkitys on ratkaiseva muihin yhdisteltaviin osiin verrattuna, ja
tilikauden taloudellinen aktiviteetti onkin padasiassa talousarviotalou-
den toteumien mukainen. Valtion talousarviotalouden suurimmat tuo-
tot kertyvat veroista ja veroluonteisista maksuista. Yhdisteltyjen laskel-
mien kautta saadaan kuitenkin huomioitua myds rahastojen toiminnan
tuottoja ja liikelaitosten toiminnan tuottoja niilta osin kuin ne eivat kerry
muilta laskelmiin yhdisteltavilta toimijoilta. Toiminnan kuluissa suurin
kuluera on henkil6stékulut. Selkeéasti suurin kuluera on kuitenkin siir-
totalouden kulut, jotka muodostuvat paaasiassa talousarviotaloudessa
tehtavista tulonsiirroista. Rahastojen ja liikelaitosten tulosten takia
yhdisteltyjen laskelmien kulujadgma on hieman pienempi kuin valtion
tilinpaatéksen osoittama kulujaama.

Yhdistelyn merkitys korostuu taseessa. Suurin osa kansalli-
somaisuudesta ja olennainen osa muusta aineellisesta kayttéomai-
suudesta sisaltyy liikelaitosten taseisiin. Vaihto-omaisuudessa
Huoltovarmuusrahaston omaisuus on keskeinen, ja rahastojen ja lii-
kelaitosten oma pddoma oikaisee hieman talousarviotalouden erittain
negatiivista omaa padomaa. Velkapuolella laskelma koostuu paaasiassa
talousarviotalouden erista.

Yhdisteltyjen laskelmien merkitys on erityisesti valtion taloudellisen
aseman oikean ja riittavan kuvan nayttamisessa. Valtion taloudellinen
asema ei ole yhdisteltyjen laskelmien tilinpaatoslukujen valossa aivan
niin synkka kuin pelkéastaan talousarviotalouden luvut osoittavat, koska
merkittéva osa valtiontalouden omaisuudesta on talousarviotalouden
ulkopuolella.
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3.1

Tilintarkastukset 2025

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtavana on valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastaminen.
Tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen, muiden
tilinpaatosvelvollisten virastojen seka kolmen talousarvion ulkopuolisen
rahaston tilinpaatokset.

Kirjanpitoyksikdille annettujen huomautusten mééra
on pienin pitkéén aikaan

Tarkastusvirasto ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa siihen, onko
kirjanpitoyksikko esittanyt tilinpaatoksesta ja toiminnallisesta tehok-
kuudesta oikeat ja riittavat tiedot, onko sen sisainen valvonta toimivaa ja
onko kirjanpitoyksikké noudattanut talousarviota. Tarkastusvirasto antoi
vuodelta 2025 yhteensa 63 tilintarkastuskertomusta valtion kirjanpito-
yksikoille (taulukko 1).

Tarkastetuista kirjanpitoyksikoista 14 (22 prosenttia) sai vahintaan
yhden huomautuksen, silla niiden tilinpaatoksissa tai taloudenhoidon
menettelyissa todettiin olennaisia puutteita. Talousarvion noudattami-
sen puutteista huomautettiin aiempaa harvempia kirjanpitoyksikoita, ja
sen vuoksi myds huomautuksen saaneiden yksiéiden kokonaismaara on
edellisia vuosia pienempi.

Kirjanpitoyksikoiden tilinpaatokseen liittyvat huomautukset voivat
koskea joko tilinpaatoslaskelmia ja niiden liitteena esitettavia tietoja tai
toiminnallisesta tehokkuudesta esitettavia tietoja, joita ovat esimerkiksi
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat. Naitd huomau-
tuksia annettiin vuodelta 2025 yhteensa 10 kirjanpitoyksikélle. Yksi kir-
janpitoyksikko sai huomautuksen seka tilinpaatéslaskelmien, etta toi-
minnallisen tehokkuuden tietojen puutteista.
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Taulukko 1. Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksen tulokset
vuodelta 2025.

v/ Eihuomautettavaa ! Huomautettavaa

Kirjanpitoyksikko Tilinpdatoksessa Sisainen
oikeat ja riittavat valvonta

tiedot* toimivaa

<

Tasavallan pre5|dent|n kanslia

Talousarviota

noudatettu

(==Ll =KL KK

R R R R R R 3L

Valtion talous- Ja henkllostohallmnon v '

_palvelukeskus Palkeet

Valtion tieto- ja westmtateknukka- ' | '

keskus Valtori e '

Verohallinto v v v

* Tilinpaatoksen seka toiminnallisen tehokkuuden tiedot.
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Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessd Sisdinen Talousarviota
oikeat ja riittdvdat valvonta noudatettu

tiedot* toimivaa

Opetus- ja kulttuuriministerié Y N i,
Kansallisarkisto o v
Museovirasto Y . v
Opetushallitus Y v
Suomen akatemia Y v
‘Suomenlinnan hoitokunta ! v
‘Maa- ja metsatalousmlnlsterlo v
Luonnonvarakeskus v
‘Maanmittauslaitos v
Ruokawrasto v
v
v
v
v
!

RS R R R R A R RN

Maylavnrasto ............
,,T){O ja el‘!‘nkelnomlsterlo' """ I . T A
ELY-keskusten ja TE- t0|m|st01en NV NV

kehittdmis- ja hallintokeskus .

Energiavirasto N o v

_Geologian tutkimuskeskus N i, v
Innovaatiorahoituskeskus Busmess v v

Finland )

Kilpailu- ja kquttaJaV|ras‘tp ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N i, v

Patentti- ja rekisterihallitus ' ........................ v

Turvallisuus- ja kemlkaaI|V|rasto ...... v v
Sosiaali- ja terveysministeri6 N i, v

Ladkealan turvallisuus- ja kehlttamls- v v

keskus )

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja v v

valvontavirasto .

Sosiaaliturva- a5|0|den muutoksenhaku- v v

lautakunta )

.,“S‘gtellytukryakeskus ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N i, v

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos  ~/ v o
Ympéristéministeris N i, v N
Asumisen rahoitus- ja kehlttamls- ' v v
keskus™ i
Suomen xmpaflstokeskU§ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ N v v

** Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tilintarkastuskertomus
ajankohdalta 1.1.2025-28.2.2025 kertomus on annettu 19.6.2025.
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Vuoden 2025 tilintarkastuksissa huomautuksen saaneiden kirjanpito-
yksiéiden maara (14) ja osuus (22 prosenttia) kaikista tarkastetuista
kirjanpitoyksikdista on pienin kymmeneen vuoteen. Edellisen kerran
huomautusten maara oli yhta alhainen vuonna 2019, jolloin 15 yksikkda
61:sta (25 prosenttia) sai huomautuksen.

Vuoden 2025 huomautusten pieneen maaraan vaikutti osaltaan se,
ettd useita olennaisia virheita havaittiin ja raportoitiin kesken tilintar-
kastuksen, jolloin kirjanpitoyksikot ehtivat korjata ne ennen kirjanpidon
sulkemista. Nain ne eivat jdaneet virheina tilinpaatékseen.

Taulukko 2. Huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikéiden
lukuméiiri ja prosenttiosuus vuosina 2016-2025.

Kirjanpitoyksikko Huomautettuja
(kpl)
2025 63 14 22 %
2024 61 17 28 %
2023 61 22 36 %
2022 61 21 34 %
2021 61 17 28 %
2020 62 18 29 %
2019 61 15 25 %
2018 63 16 25 %
2017 62 21 34 %
2016 64 20 31 %

Hallinnonaloista eniten huomautuksia sai valtiovarainministerion hallinno-
nala, jonka 12 kirjanpitoyksikdsta puolet sai huomautuksen siséltavan tilin-
tarkastuskertomuksen vuodelta 2025.

Jotkin kirjanpitoyksikét ovat viime vuosina saaneet toistuvasti huo-
mautuksen sisaltavan eli niin kutsutun mukautetun tilintarkastusker-
tomuksen. Mukautetun kertomuksen on vahintaan kolmena viime vuo-
tena saanut vuosittain viisi kirjanpitoyksikk6a: ty6- ja elinkeinoministerio,
Rikosseuraamuslaitos, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukes-
kus, Patentti- ja rekisterihallitus seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Laillisuushuomautuksia annettiin poikkeuksellisen vihan

Tarkastusvirasto antaa kirjanpitoyksikélle vuosittaisen tilintarkas-
tuskertomuksen osana kielteisen laillisuuskannanoton, jos yksikko ei
ole kaikilta osin noudattanut talousarviota tai sita koskevia keskeisia
saannodksia. Kannanotto voi sisédltaa yhden tai useamman yksildidyn
laillisuushuomautuksen.

Kielteinen laillisuuskannanotto koskee yleensa yksittaista talouden-
hoidon osa-aluetta tai menettely3, joten sen saaminen ei tarkoita, etta
viraston tai valtion taloutta olisi kokonaisuutena hoidettu lainvastaisesti
tai etta taustalla olisi valtion varojen vaarinkayttoa. Kielteista laillisuus-
kannanottoa on kuitenkin aina pidettava kyseisen viraston taloudenhoi-
don kannalta vakavana asiana.

Tarkastusvirasto antoi kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksista 63
tilintarkastuskertomusta vuodelta 2025. Niista vain kolme sisalsi kieltei-
sen laillisuuskannanoton (taulukko 3). Laillisuushuomautuksen saanei-
den kirjanpitoyksikéiden osuus kaikista yksikoéista oli siten ainoastaan
viisi prosenttia.

Vuosina 2021 ja 2023 laillisuushuomautusten yhteismaara oli suu-
rempi kuin kielteisten laillisuuskannanottojen maara, koska osalle kirjan-
pitoyksikoéistd annettiin varainhoitovuoden tilintarkastuskertomuksissa
useampi kuin yksil6ity laillisuushuomautus.

Taulukko 3. Laillisuushuomautukset valtion kirjanpitoyksikoille
vuosina 2021-2025.

2022 2023 2024 2025

Huomautetut kirjanpitoyksikot

(kpl)
Laillisuushuomautusten maara
()]

Laillisuushuomautuksen vuodelta 2025 saaneiden kirjanpitoyksikéiden
maara on poikkeuksellisen pieni my6s pitkalla aikavalilla tarkasteltuna.
Vuodelta 2025 annettiin vahiten laillisuushuomautuksia koko talla vuo-
situhannella. Aikaisemmin useampi kirjanpitoyksikké on korostunut
negatiivisesti siita nakdkulmasta, etta ne ovat saaneet laillisuushuomau-
tuksen vuosittain. Vuoden 2025 poikkeuksellisen alhainen laillisuus-
huomautusten maara muutti kuitenkin tilannetta siten, ettd ainoastaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on saanut laillisuushuomautuksen use-
ana vuonna perakkain: perakkaisia huomautusvuosia THL:ll4 on nyt viisi.
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4.1

Tilintarkastuksen teemaraportointi
vuonna 2025

Taman luvun tekstit perustuvat tarkastustiimien ja erillisten tarkas-
tusten yhteenvetoraportteihin. Luvussa esitetyt havainnot eivat koske
kaikkia kirjanpitoyksikdita. Ne on kuitenkin koottu kertomukseksi, silla
tarkastusvirasto haluaa jakaa tarkastusten johtopaatokset ja suosituk-
set kaikille kirjanpitoyksikaille, jotta yksikdt voivat ottaa ne huomioon
omassa toiminnassaan.

Luku 4.1. perustuu talousarvion ja sen noudattamisen tarkastukseen
erikoistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin.

Luku 4.2. perustuu Siirtomaararahojen mitoittaminen -laillisuustar-
kastuskertomuksen (2/2025) jalkiseurantaraporttiin 15.6.2026.

Luku 4.3. perustuu yhteisten prosessien tiimin raportointiin, joka
on esitetty Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen
Palkeiden vuoden 2025 vuosiyhteenvedossa.

Luku 4.4. perustuu EU-varainsiirtojen tarkastuksen havaintoihin.

Tarkastuskertomuksen liitteessa on kerrottu yksityiskohtaisemmin
tassa yhteenvetokertomuksessa kasiteltyjen tarkastusten toteutuksesta.

Talousarvion noudattamisen tarkastus

Talousarvion noudattamisen tarkastus on laillisuustarkastusta, jossa
huomautuskynnys on matalalla. Tavoitteena on, etta talousarvion vas-
taiset menettelytavat saadaan korjattua mahdollisimman hyvin jo tili-
kauden aikana. Talousarvion noudattamisesta annettiin vuoden 2025
tarkastuksessa yksi kielteinen laillisuuskannanotto eli yksilGity laillisuus-
huomautus kahdelle kirjanpitoyksikolle.

Talousarvion noudattaminen menojen kisittelyssa

Tilikauden aikana tarkastettiin menopaatésten tilidintien oikeellisuutta
suhteessa toteutuneeseen laskutukseen. Tarkastuksen kohteena oli-
vat erityisesti budjettiperusteiset Handi-sopimukset. Tarkastuksessa
todettiin useita virheita, jotka luokiteltiin kahteen tapaustyyppiin.
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Maararahamomentille kuuluvia menoja oli kirjattu hallinnonalan ylei-
selle arvonlisaveromomentille, vaikka talousarvion yksityiskohtaisten
perustelujen yleisten maaraysten mukaan arvonlisaveromomenttien
(.29) maararahaa saa kayttaa tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisal-
tyvien arvonlisdverojen maksamiseen. Toiseksi my6s arvonlisdveron
osuuksia oli kirjattu maararahamomentille arvonlisaveromomentin
sijaan, vaikka meno oli budjetoitu ilman arvonlisdveroa. Virheet korjat-
tiin ennen vuoden 2025 kirjanpidon sulkemista.

Menonoikaisut kdyttdajan jilkeen

Tarkastuksessa todettiin useita tapauksia, joissa aiempina vuosina mak-
settuihin menoihin liittyvat oikaisut, hyvitykset ja palautukset oli kirjattu
maksumomentille silloin, kun alkuperaisen menon maksamiseen kay-
tetty maararaha ei ollut enaa kaytdssa palautusvuonna. Kaikki olennai-
set virheet korjattiin ennen vuoden 2025 kirjanpidon sulkemista. Tilanne
on talta osin parantunut huomattavasti verrattuna vuoteen 2024.

Budjetointimenettelyiden tarkastus kohdistui
arvioméirirahoihin, valtuuksiin ja nettobudjetointiin

Arviomaararahojen budjetointimenettelyiden tarkastus kohdistui vuo-
den 2025 talousarvion maararahoihin. Arviomaararahoja oli vuoden
2025 talousarviossa 65,8 miljardia euroa (73 % kaikista maararahoista).
Maararahalajin valinnoissa ei tullut esiin olennaista huomautettavaa.
Maararahan mitoituksen osalta tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota
siihen, etta tyo- ja elinkeinoministerion padluokassa arviomaararaho-
jen kaytto (toteutuma) verrattuna lopulliseen maararahaan on vuosina
2021-2025 ollut olennaisesti alhaisempi. Momentit ovat vuosittain vaih-
delleet, mutta padosin kyse on ollut harkinnanvaraisista valtionavustuk-
sista, ja momentilla on usein ollut myds valtuus. Muilta osin arviomaara-
rahojen mitoituksessa ei tullut esiin huomautettavaa.

Valtuuksien tarkastus oli jatkoa vuoden 2023 talousarvion valtuuk-
sista tehtyyn laajempaan tarkastukseen, jossa huomautettiin muun
muassa maararahojen kayttotarkoituksista, takauksista ja takuista, val-
tuuksien uusimisen kaytannoista seka valtuuden kaytosta aiheutuvien
menojen esittdmisesta. Valtuuksien budjetointi vuoden 2025 talousar-
viossa oli ndiden osalta padosin samanlainen. Tarkastuksessa todettiin
yksittaisia tapauksia, joissa toimintamenomomentilla olevan erillisen
valtuuden tarve on kyseenalainen.
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Vuoden 2025 talousarvion nettobudjetointia tarkastettiin tietoko-
neavusteisesti tammi-lokakuun kirjanpitoaineistolla. Tarkastuksella
varmennettiin sita, ettda momenteille oli tuloutettu vain niita eria, jotka
talousarvio sallii. Talousarviokirjanpidon kredit-kirjauksiin kohdistu-
neen tarkastuksen perusteella tulojen nettokirjausten kokonaiskuva oli
selkea ja lahtokohtaisesti talousarvion mukainen. Tilikauden aikaisessa
tarkastuksessa annettiin kuitenkin kolme havaintoraporttia talousar-
vion vastaisista nettobudjetointimenettelyista. Keskitetyn tarkastuksen
perusteella nettobudjetointia on kaytetty muilla kuin toimintamenomo-
menteilla varsin vdhan. Nettobudjetoinnin tuleekin toimintamenomo-
mentteja lukuun ottamatta olla erityisen hyvin perusteltu ja valtion
talousarviosta annetun lain 3 a §:n mukaisesti hyvaksyttava poikkeus.

Budjetointimenettelyiden yhteys taloushallinnon tehokkuuteen

Tarkastuksessa kaytiin lapi budjetointiratkaisujen vaikutusta taloushal-
linnon tehokkuuteen ja automatisointimahdollisuuksiin. Tarkastus koh-
distui vuosien 2024 ja 2025 talousarvioihin. Tarkastuksessa tunnistettiin
taloushallinnon tehokkuuden nakékulmasta erilaisia epatarkoituksen-
mukaisia budjetointiratkaisuja:

» Budjetoinnissa kidytetdin hyvin paljon ns. seskamomentteja,
joissa talousarvion laadintaméériyksen mukaista momentti-
tunnuksen vakiosisilt6d tiydennetidin uudella, vakiosisallosta
poikkeavalla kayttotarkoituksella.

e Palkkausmenoja maksetaan laajasti my6s muilta kuin virastojen
ja laitosten toimintamenomomenteilta.

e Talousarviotalouden sisiisii yhteistoiminnan kirjauksia kiyte-
tddn hyvin laajasti.

Tarkastuksessa todettiin taloushallinnon tehokkuuden ja automa-
tisointimahdollisuuksien nakékulmasta epatarkoituksenmukaisia bud-
jetointiratkaisuja. Niissa on yleensa kyse kokonaisuuden kannalta pie-
nistd euromaarista, mutta suurehkosta maarasta momentteja. Suuressa
osassa tapauksia kyse on talousarviotalouden sisdisesta maararaho-
jen jaosta. Lisaksi momentit ovat yleensa siirtomaararahoja, jotka toi-
mintamenomomentteja lukuun ottamatta ovat yleensa kolmivuoti-
sia siirtomaararahoja. Yleensa rahoitus viraston tai laitoksen kayttoon
myoénnetaan sen paaluokan momentilta, jossa talousarvioehdotuksen
valmisteleva ja toimeenpaneva ministerio myds tulosohjaa virastoa tai
laitosta. Tallaiset budjetointiratkaisut johtavat ty6laasti hallittavaan
kokonaisuuteen.
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4.2

Al-tilidintiehdotusten oikeellisuus talousarviokirjanpidossa

Tarkastuksessa Handi-jarjestelman lopullista kirjausta verrat-
tiin Al-tiliintiennusteeseen tammi-syyskuun 2025 aineistolla.
Talousarviokirjanpidon tili on yksi niistd seurantakohteista, joissa tiliéin-
tiennusteita joudutaan hyvin usein korjaamaan manuaalisesti. Tarkastus
toteutettiin riskiperusteisesti ja sen keskeisin tavoite oli varmentaa
talousarvion noudattamista. Talta osin tarkastuksessa ei tullut esiin
yht&aan virhetta eli kaikki talousarvion noudattamisen kannalta olennai-
set tilidintiennustevirheet oli korjattu manuaalisesti.
Al-tilidintiennusteita joudutaan korjaamaan hyvin paljon, mika
aiheuttaa olennaista lisatyota. Parhaimmillaan sellaisissa kirjanpitoyksi-
koissa, joissa talousarviokirjanpito on kohtuullisen yksinkertainen, ope-
tusaineiston maara on ollut kohtalainen, opetusdataan on muutoinkin
kiinnitetty huomiota ja muutokset on ilmoitettu nopeasti, on ennusteen
oikeellisuudessa paasty hyvana pidettavaan 95 %:n oikeellisuustasoon.
Sen sijaan monessa kirjanpitoyksikdssa tilidintiennusteen oikeelli-
suustaso on ollut ainoastaan 60-65 %. Naissa tapauksissa talousarvio-
tileja ja potentiaalisia kirjausvaihtoehtoja on yleensa useita. TallGin tili-
ointiennusteen mukainen kirjaus on usein myos talousarvion vastainen
ja tulee osata manuaalisesti korjata. Lisdksi arvonlisdveron budjetoinnin
poikkeukset ovat haastavia tekoalylle. Tarkastuksessa syntyneen kasi-
tyksen mukaan naissa tapauksissa nykyisilla talousarvio- ja tilijaotte-
luratkaisuilla ennusteen oikeellisuutta voidaan vain hyvin rajoitetusti
parantaa. Helpoiten ennusteen oikeellisuutta olisi yleisesti mahdollista
parantaa kuluvan vuoden maararahan ja taysin vastaavan edelliselta
vuodelta siirtyneen maararahan kayton osalta.

Siirtomé#ardrahojen mitoitus - jialkiseuranta

Siirtyva erd on siilynyt korkealla 10 miljardin euron tasolla

Siirtomaararaha on poikkeus perustuslaista ilmenevasta talousarvion
vuotuisuusperiaatteesta. Erityisesti useampivuotisten eli kolmi- ja vii-
sivuotisten siirtomaararahamomenttien maara ja niilla budjetoitu euro-
maara ovat kasvaneet olennaisesti vuodesta 2002 alkaen.

Jalkiseurannassa todettiin, etta siirtomaararahojen budjetoinnissa
ei ole kokonaisuutena tapahtunut olennaista muutosta vuosina 2025 ja
2026. Siirtyva era on pysynyt samalla korkealla, 1ahes 10 miljardin euron
tasolla vuosina 2023, 2024 ja 2025. Siirtyvan eran maara osoittaa kar-
keasti sen, kuinka paljon talousarvion vuotuisuusperiaatteesta on poi-
kettu. Varainhoitovuoden talousarvion ndkdkulmasta siirtomaararahat
merkitsevat menojen etupainotteista rahoittamista.
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Siirtyvan eran muutokset paaluokittain ja yhteensa vuosina 2018-
2025 on esitetty kuviossa 1.

Miljardia €

10 875 358
n

10140 326

8441329

5017136 4909583

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Kuvio 1. Siirtyvin erin muutokset vuosina 2018-2025
péailuokittain.

Virastojen ja laitosten toimintamenoméérirahojen siirtyvit erét
ovat kasvaneet olennaisesti vuosina 2024 ja 2025

Virastojen ja laitosten toimintamenomaararahojen siirtyvat erat ovat
kasvaneet olennaisesti vuosina 2024 ja 2025. Valtiovarainministerion
raportin (2023:13) mukaan normaalina siirtyvan erédn tasona voidaan
pitda 10-15 prosenttia momentin vuotuisesta tasosta. Suurimpien viras-
tojen ja ministerididen siirtyva era 31.12.2025 oli muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta yli 15 prosenttia maararahasta, monessa tapauksessa
30-50 prosenttia tai jopa enemman.
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4.3

Tilinpaatoksessa 31.12.2025 seuraavalle vuodelle kayttamattomia
maararahoja siirtyi yhteensa 1,7 miljardia euroa, vuonna 2024 vastaa-
vasti 1,4 miljardia euroa ja vuonna 2023 1,2 miljardia euroa. Virastojen
ja laitosten toimintamenomaararahojen siirtyva eréd on suhteessa maa-
rarahaan kolminkertaistunut 2000-luvulla, ja kehitys on ollut erityisen
nopeaa kuluneen kahden vuoden aikana.

Suurien siirtyvien erien perusteluja esitettiin
tilinpéétosanalyyseissa heikosti

Jalkiseurannassa kaytiin lapi tilinpaatésanalyysit olennaisimpien valtion
virastojen ja laitosten vuoden 2025 tilinpaatoksista toimintamenomaa-
réarahojen osalta (yhteensa 45). Valtiokonttorin toimintakertomusoh-
jeen mukaan "Mikali toimintamenoista on siirretty merkittavia summia
seuraavalle vuodelle tai mikali talousarvion toteutuman vertailu talous-
arvioon osoittaa merkittavia poikkeamia, esitetdan myos naiden syyt.”
Padosa tarkastetuista 45 tapauksesta kuuluu tarkastusviraston arvion
mukaan ohjeen soveltamisen piiriin.

Jalkiseurannassa todettiin, etta siirtyvien erien perusteluita esitettiin
tilinpaatésanalyyseissa heikosti eika olennaistakaan siirtyvaa eraa ollut
useimmiten analysoitu. Siirtyvan erédn sitominen tiedossa oleviin menoi-
hin kuvattiin hyvin vain muutamassa tilinpaatéksessa. Siirtyvan eran
sitomista tiedossa oleviin menoihin kasiteltiin myds tilanteissa, joissa
kyse ei ole menojen sitomisesta vaan yleisesta varautumisesta tulevaan.

Yhteisten prosessien tarkastus

Valtionhallinnon keskitetyilla tehtavilla tarkoitetaan tarpeesta mak-
suun, tilauksesta perintaan, kirjauksesta tilinpaatokseen, matkahallin-
nan ja henkildsto- ja palkkahallinnon prosesseja seka naita tukevia kayt-
tovaltuushallinnan ja tuotantoprosessien automatisoinnin prosesseja.
Yhteisista tietojarjestelmista ja niiden automaattisista kontrolleista
vastaa Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus Palkeet.
Prosessien kehittamisesta vastaa Palkeet yhteistydssa Valtiokonttorin
kanssa. Yhteisten prosessien tarkastus suoritetaan Valtiontalouden tar-
kastusvirastossa keskitetysti.
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Yhteisten prosessien tarkastuksen tavoitteena on tuottaa erikseen
sovittavan tydonjaon perusteella riittava maara asianmukaista tilintar-
kastusevidenssia kirjanpitoyksikkdkohtaisten tilinpaatosten oikeelli-
suudesta silta osin kuin tilinpaatdéstapahtumat muodostuvat yhteisissa
prosesseissa. Talta osin tarkastuksen tavoitteena on muodostaa koh-
tuulliseen varmuuteen perustuva kannanotto asianomaisten tilinpaato-
serien taydellisyydesta, olemassaolosta ja erien oikeasta arvostamisesta
seka tapahtumien oikeasta luokittelusta ja katkosta tilinpaatoksessa.
Taman lisaksi tavoitteena on varmistua sisaisen valvonnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta ja sdannosten noudattamisesta. Tassa luvussa on
tiiviisti esitetty keskeiset havainnot ja johtopaatokset Palkeille annetun
vuosiyhteenvedon pohjalta. Tekstin tyyli on taman takia osin tarkastus-
viraston tarkastuskertomuksesta poikkeava.

Handi-prosessin tarkastus ja toleranssi

Handi-prosessin tarkastuksessa todetuista kontrollipoikkeamista ja
kontrolliriskeistd huolimatta tarkastuksessa todettiin, etta maksetut
menot ovat olennaisilta osin perustuneet asianmukaisesti hyvaksyttyyn
menopaatdkseen ja menot on maksettu oikean maaraisina.

Menojen asiankasittelyprosesseissa on toimittu toleranssia lukuun
ottamatta padosin annettujen sdanndsten mukaisesti. Tilauksellisiin
ja budjettiperusteisiin sopimuksellisiin laskuihin sovelletaan automaa-
tiossa toleranssimenettelya ilman, etta talousarvioasetus mahdol-
listaisi menettelyn. Toleranssimenettelyn osalta Palvelukeskuksen ja
Valtiokonttorin tulee ryhtya toimenpiteisiin. Kirjanpitoyksikdissa tulee
noudattaa annettuja saannoksia.

Tarkastuksessa tehdyt havainnot ilmentavat sita, etta Handi-
menojen kasittelyssa kirjanpitoyksikoissa tehtavat toimenpiteet vai-
kuttavat keskeisesti prosessin toteutuvaan sisaiseen valvontaan ja
tehokkuuteen. Vahvat kontrollit ohjaavat kayttéjia toimimaan asian-
mukaisesti prosessin alkuvaiheessa. Se vahentaa alttiutta kiertaa kont-
rolleja ja liséda prosessin tehokkuutta. Vahvat kontrollit my6s ohjai-
sivat laatimaan laskuautomaation perustana olevat menopaatokset
asianmukaisesti ja tarkkarajaisesti seka kayttamaan oikeita automaa-
tiotoiminnallisuuksia ja tekemaan vastaanottokontrollin luotettavasti
ja oikein. Vastaanottokontrollin puutteet aiheuttavat riskia maksun
oikeellisuuteen.
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Vuoden 2025 aikana tarkastusta kohdistettiin laajemmin budjet-
tiperusteisiin menopaatoksiin kohdistettujen ostolaskujen alv-tiliéin-
tien oikeellisuuteen. Tarkastuksessa havaittiin sisdisen valvonnan puut-
teita menojen kasittelyn kontrolleissa, jotka ovat johtaneet virheellisiin
liike- ja talousarviokirjanpidon kirjauksiin. Alv-tilidintivirheita havait-
tiin yhteensa noin 2250 ostolaskussa. Tositteille periytynyt menopaa-
toksen tilidinti ei vastannut saapunutta laskua eikd menojen kasittelyp-
rosessissa ostolaskun vahvistaja havainnut tositteille muodostuneita
virheellisia tilidinteja. Tilidintivirheista raportoitiin erikseen useisiin kir-
janpitoyksikéihin. Kirjanpitoyksikdiden tulisi varmistua menopaatésten
ajantasaisuudesta seka siita, ettad ne laaditaan riittavan tarkkarajaisesti
ja tilicidaan oikein. Menopaatokseen kohdistuu tavallisesti useampi
lasku, jolloin virheellinen tilidinti voi johtaa useamman tositteen syste-
maattisiin virhekirjauksiin. Tama korostaa sellaisten kontrollien merki-
tysta, jotka varmentavat tilidintien oikeellisuutta.

Menopééitosten tarkkarajaisuus

Vuoden 2025 tarkastuksessa jatkettiin Handissa kaytettavien menopaa-
tosten tarkkarajaisuuteen liittyvaa tarkastusta. Tarkastuksen perusteella
todettiin budjettiperusteisia sopimuksen teknisia kansilehtia, jotka eivat
sovellu sopimuskohdistuksen piiriin. Kyseisia teknisia kansilehtia on kay-
tetty automatisoimaan menojen kasittelya, vaikka kansilehdet eivat ole
riittdvan tarkkarajaisia suhteessa tehtyyn sitoumukseen tai sitoumuksen
syntyminen edellyttaisi erillista tahdonilmaisua eli kdytanndssa erillista
tilausta tai muuta sitoutumista menoihin.

Valtiokonttori on paivittanyt edellisten tarkastusten suositusten
mukaisesti Tilauksesta maksuun -prosessin hyvat kdytannoét -ohjetta
(VK/66696/2025) tarkastuksen kuluessa. Valtiokonttori on tarkentanut
menopaatdsten ns. harmaata aluetta ja menopaatoksilta vaadittavia kri-
teereita erityisesti menoon sitoutumisen ja tahdonilmaisun (esim. erilli-
nen tilaus) osalta.

Kirjanpitoyksikéiden tulisi varmistua siita, etta Handiin laaditut
menopaatdkset tayttavat talousarvioasetuksen 38 S:ssa vaadittavat
kriteerit.

Tekoilytilidinti

Tekoaly tuottaa Handi-prosessissa tilidintiehdotuksen osaan kirjauk-
sista. Tarkastusviraston tarkastus kohdistuu ulkoisen kirjanpidon tilien
oikeellisuuden varmentamiseen ja kontrollien tehokkuuden testaukseen.
Al-tilidintiratkaisun tarkastuksessa todettiin, etta tekoalyn ennus-
tamien tilidintien virheellisyys oli lisddntynyt vuodesta 2024. Virheet
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olivat lisdantyneet erityisesti vastikkeettomien laskujen tilidinneissa.
Vastikkeellisten laskujen virheelliset tilidintiennusteet olivat vuoden
2024 tasolla.

Tarkastuksessa tehdyt havainnot ilmentavat edelleen puutteita teko-
alyn kyvyssa ennustaa tilidinteja oikein seka laskujen kasittelyn kont-
rollien tehottomuutta. Tekoalyn hyédyntaminen tilidinnissa ei muuta
kirjanpitoyksikoéiden asiatarkastajien ja hyvaksyjien vastuita nykyi-
sestd. Menon asiatarkastus ja hyvaksynta ovat keskeisia tekoalytili-
6innin oikeellisuuden varmistamisessa, koska tekoaly oppii tehtavista
tilidintikorjauksista.

Tilauksesta perintéén

Hairiottoman ja virheettoman laskutus- ja perintdprosessin seka oikei-
den tilidintien ndkdkulmasta on tarkeaa, ettd Kiekun asiakas- ja nimi-
kerekisterin tiedot ovat taydellisia ja oikein. Tarkastusvirasto on suosi-
tellut, etta asiakas- ja nimikerekistereille kehitetdan ennaltaehkaisevia
oikeellisuus- ja taydellisyystarkastuksia. Jos ennaltaehkaisevat kontrol-
lit eivat ole mahdollisia, tulisi kehittaa virheita ja puutteita havaitsevia
kontrolleja.

Asiakas-, nimike- ja laskutustietoja siirretdan Kieku-jarjestelmaan
useista kirjanpitoyksikdiden omistamista substanssijarjestelmista.
Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota substanssijarjestelmista siirtyvien
tietojen virheisiin tai puutteisiin, joihin Palkeissa kayttoonotetut kont-
rollit eivat taysin tehoa. Kirjanpitoyksikdissa tulisi huolehtia siita, etta
substanssijarjestelmissa olevat kontrollit varmistavat tietojen taydelli-
syyden ja oikeellisuuden ennen niiden siirtoa Kiekuun.

Nimikerekisteriin tehtyjen muutosten ja hyvityslaskujen asiatarkas-
tus- ja hyvaksyntakierratyksen kontrollit ovat toimineet tehokkaasti.

Tarkastuksen perusteella todetaan, etta palvelukeskuksen tulisi
yhteistydssa reskontraliittymien kautta laskuttavien kirjanpitoyksikéiden
kanssa varmistua siita, etta lukitukset tulisivat automaattisesti myés
muihin laskuihin kuin Kiekussa tehtyihin hyvityslaskuihin.

Avoimien myyntisaamisten analyyttisessa tarkastuksessa ei havaittu
olennaisia maaria yli vuoden vanhoja saatavia, jotka eivat olisi seuran-
nassa. Yksittdisissa kirjanpitoyksikdissa ryhdyttiin kuitenkin saatavien
perintaan tai saatavat poistettiin epakurantteina.
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Maksuliike

Tarkastuksessa testattiin maksuliikkeen tulo- ja menoprosessien seka
tiliotteiden kasittelyn kontrolleja seka selvitettiin toukokuussa 2025
kayttéonotetun Cash Management -maksuliikesovelluksen vaiku-
tusta sisdisen valvonnan jarjestamiseen. Tarkastuksen kohteena oli-
vat myos valitettavien maksuaineistojen kasittely seka osin osto- ja
myyntireskontratoiminnot.

Tarkastuksessa todetut poikkeamat ja puutteet liittyvat paljolti pro-
sessin tapahtumien kasittelya koskevaan dokumentointiin ja tosittami-
seen seka edelleen manuaalisten toimenpiteiden varmentamiseen. Kyse
on luonteeltaan poikkeuksista. Tosittamisessa ja kirjausketjun taydel-
lisyydessa on syyta huomioida erityisesti talousarvioasetuksen 43-46
§:n seka Valtiokonttorin ohjeiden ja maaraysten asettamat vaatimukset.
Dokumentoinnin ja tosittamisen osalta voidaan todeta, etta olennaisilta
osin saannoksia noudatetaan. Tarkastuksen perusteella kiinnitettiin huo-
miota siihen, etta suuren osan manuaalisista toimenpiteista varmentaa
kasittelija itse, mika on kontrollina tehoton.

Ostoreskontran ja reskontran ulkopuolisten maksujen seka tiliottei-
den kasittelyn sisdisen valvonnan jarjestamisessa ei havaittu olennaista
huomautettavaa. Suoritusten kohdentamisessa myyntireskontraan ei
todettu olennaisia virheita tai puutteita. Myodskaan yli- ja alisuoritusten
kirjaamisesta ei tehty olennaisia havaintoja.

Maksuliikkeen otosperusteisessa tarkastuksessa havaittiin 10 dup-
likaattimaksua. Kontrollipuutteet ovat liittyneet menojen kasittelyn
manuaalisiin toimenpiteisiin ja manuaalisten kontrollien puutteisiin.
Kyseisissa tapauksissa jarjestelmien automaattiset duplikaattikontrollit
ovat toimineet tarkoitetulla tavalla. Kirjanpitoyksikét vastaavat menojen
asiatarkastamisesta ja hyvaksymisesta.

Kirjauksesta tilinpddtokseen

Kirjauksesta tilinpaatokseen -prosessin tarkastuksessa ei todettu olen-
naisia puutteita paakirjanpidon (ml. kdyttéomaisuuden) ja tilinpaatok-
sen laadinnan prosessien sisdisen valvonnan jarjestamisessa.
TATI2-jarjestelmaa otettiin kaytt66n vuoden 2025 aikana.
Tarkastuksessa todettiin, etta nettobudjetoinnin merkintoéihin liittyvia
kontrolleja tulisi kehittaa. Tarkastuksen kuluessa keskuskirjanpidossa
lisattiin manuaalisia kontrolleja jakamattomien kasittelyyn.
Osakirjanpitojen saldojen kuukausittaisia tasmaytysvastuita ja
tarkkuutta on tasmennetty Valtiokonttorin vastuunjakomaarayksessa
(VK/2845/2024). Maarayksen mukaan Palkeet vastaa omistamiensa
valtion yhteisten talous- ja henkiléstéhallinnon osakirjanpitojen kuukau-
sittaisesta tasmaytyksesta paakirjan vastaavien tilien saldojen kanssa.
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Tasmaytys sisaltdaa osakirjanpidosta paakirjaan siirrettyjen aineistojen
liike- ja talousarviokirjanpidon saldojen tarkastuksen vahintaan summa-
tasoisesti. Palkeiden tulee varmentua siita, etta tasmaytysmenettelyt
tayttavat Valtiokonttorin maarayksen mukaiset vaatimukset.

Henkil6st6- ja palkkahallinto

Tiedon tallennusvaiheen kontrollien testauksen tavoitteena oli varmen-
tua siita, etta tallennuksen perustaksi on toimitettu riittava ja asianmu-
kainen dokumentaatio. Tarkastuksessa havaittiin, etta aineistot olivat
osin allekirjoitettuja ja osin allekirjoittamattomia. Tarkastuksen perus-
teella suositeltiin, ettd Valtiokonttori maarittelisi tiedon tallennusvai-
heessa kaytettavan asianmukaisen dokumentaation vahimmaisvaa-
timukset antamalla asiasta maarayksen tai ohjeen. Tavoitteena olisi
yhdenmukaistaa prosessien toimintoja ja kontrolleja seka varmistaa,
ettd tiedot toimitetaan luotettavina, oikein ja oikea-aikaisesti Palkeille
tallennuksen ja palkanlaskennan perustaksi.

Tarkastuksessa tehtiin vuoden 2024 tarkastushavaintojen perus-
teella jalkiseurantaa, jolla varmistettiin sita, etta palkkaan vaikuttavat
muutokset ilmoitetaan oikea-aikaisesti palkanlaskentaan palkanmak-
suaikataulun mukaisesti. Tarkastuksessa todettiin takautuvien muu-
tosten maaran laskeneen edelliseen tarkastelujaksoon verrattuna.
Havainnoista ja johtopaatoksista raportoitiin kahteen kirjanpitoyksik-
koon. Suosituksena on ollut, etta kirjanpitoyksikot edelleen jatkavat vir-
heita ennalta ehkaisevien kontrollien vahvistamista seka jatkavat pal-
kanmuutosten prosessin jarjestamista siten, etta palkkaan vaikuttavat
paatokset tehdaan oikea-aikaisesti ennen muutosten voimaantuloa.

Tarkastuksessa tehtiin vuoden 2024 tarkastuksen jalkiseuranta myos
ajanhallinnan tydaikakorvausten ja palkanlisien hyvaksymiskontrollin
tehokkuuteen. Tarkastuksessa todettiin, etta tilanne oli parantunut mer-
kittavasti edellisvuoteen verrattuna. Tarkastuksen kohteena olleet kir-
janpitoyksikot olivat padosin jarjestaneet omat hyvaksymiskontrollinsa
niin, ettei omia tydaikakorvauksia hyvaksyta maksuun, vaan tehtavat on
eriytetty eri henkilGille.

Tarkastuksessa testattiin palkka-ajoista syntyvien tulosteiden
kasittelyyn liittyvia toimenpiteita ja kontrollien suorittamista seka
ePalkkio-prosessin kontrollien tehokkuutta. Tarkastuksissa suositel-
tiin prosessien kontrolleihin ja dokumentaatioon liittyvia yksittaisia
kehittamistoimenpiteita.

Tarkastuksen kohteena oli tasmaytyskontrollit palkka- ja paakirjan-
pidon seka tulorekisterin valilla. Tasmaytyskontrollin testauksessa ei
havaittu huomautettavaa. Palkeiden tulisi kuitenkin jatkaa tulorekisterin
ja palkkakirjanpidon valisten erojen selvittamista ja korjaamista muuta-
mien kirjanpitoyksikdiden kohdalla.
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Valtiokonttorin maarayksen (VK 482/03/2010) mukaan kirjanpito-
yksikdn tulee kuukausittain osoittaa tasmaytyksin tai muulla tavoin, etta
osa- tai peruskirjanpidon tositteet, kirjanpitotapahtumat ja kirjanpito-
merkinnat on kasitelty taydellisina paakirjanpidossa. Palkeita on suosi-
teltu kehittamaan jarjestelmien vélisia tasmaytystoimenpiteita.

Henkil6sto- ja palkkahallinnon aineistotarkastusta suoritettiin CGI
palkat-, SAP HCM- ja ajanhallinnan aineistojen perusteella. Erityisina
painopistealueina tarkastettiin palkan vahennyksia, kokemuslisia ja olo-
suhdelisia seka ulkomaan edustuksen korvauksia niissa kirjanpitoyk-
sikbissa, joissa kyseiset erat ovat olennainen osa palkanmuodostusta.
Lisaksi erityisina painopistealueina tarkastettiin kahden kirjanpitoyk-
sikon kohdalla ty6aikakorvausten valtion ty6- ja virkaehtosopimuksen
mukaisuutta ja jalkiseurantana ajanhallinnan laskentavirheiden selvitta-
mista ja korjaamista. Tarkastuksissa todetut virheet ja puutteet korjat-
tiin tarkastuksen kuluessa.

Tarkastustoimenpiteiden perusteella palkanmaksu oli kuitenkin
olennaisilta osin suoritettu oikeanmaaraisena, minka lisaksi palkka-ai-
neisto oli olennaisilta osin asianmukaista ja sen pohjalta muodostuva
kirjanpito antaa kirjanpitoyksikéiden palkoista oikean ja riittavan kuvan.
Kirjanpitoaineiston perusteella tehdyssa tarkastuksessa ei todettu olen-
naista huomautettavaa.

Matkustus

Tarkastuksessa havaittiin aikaisempien vuosien mukaisesti, etta kirjan-
pitoyksikdiden tarkentavissa ohjeissa on edelleen jonkin verran valtion
matkustussaanndsta poikkeavia ohjeita. Maara on vahentynyt vuoden
2025 aikana.

Edellisen lisdksi tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
merkittava osa matka- ja kululaskuista toimitetaan Palkeiden tarkastus-
palveluun puutteellisena. Tavoiteltavaa olisi, etta kirjanpitoyksikét toi-
mittaisivat laskut mahdollisimman taydellisina ja oikein tiedoin, ettei
lisaselvityksia tarvitsisi pyytaa.

Matkustusprosessia ohjaavien tahojen ja palvelukeskuksen tulisi
kehittda prosessia ja virheita ennalta ehkaisevia kontrolleja, joilla paran-
netaan laskuilla ilmoitettavien tietojen ja liitteiden taydellisyytta ja
oikeellisuutta. Puutteellisesti taytetyt laskut aiheuttavat prosessiin
tehottomuutta. Tavoitteena tulisi olla yhdenmukaiset saanndkset, tul-
kinnat sekda yhdenmukaiset prosessit ja kontrollit. Matkustussaanndosta
poikkeavia ohjeita ei tulisi olla kirjanpitoyksikén tarkentavissa ohjeissa.
Tama edistaa prosessin automaation kehittamista seka parantaa sisaista
valvontaa ja sen tehokkuutta.
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Tarkastuksessa todettiin, ettd Palkeiden tarkastuspalvelukont-
rolli on toiminut paaosin tehokkaasti. Aineistotarkastuksessa todet-
tiin joitakin poikkeamia kontrollin toiminnassa. Palvelukeskuksen tulisi
varmentua siita, etta tarkastuspalvelu toimii kontrollina tehokkaasti.
Aineistotarkastuksen perusteella olisi my6s suositeltavaa, etta kululasku-
jen tarkastus maarataan kattavasti palvelukeskuksen peruspalveluksi.

M2-jarjestelman ohjaustietojen tarkastuksessa varmistuttiin ohjaus-
tietoihin tallennettujen Ikp-tilidintien oikeellisuudesta. Lisaksi tarkas-
tuksessa varmistuttiin ohjaustietoihin tallennettujen kululajikohtais-
ten korvausten yhdenmukaisuudesta valtion matkustusaannon kanssa.
Tarkastuksessa todettiin yksittaisia puutteita lkp-tilien ohjaustiedoissa.
Lisaksi paivarahojen ohjaustietojen tarkastuksessa todettiin yksi virhe
paivarahojen maarassa. Palvelukeskuksen tulee kiinnittaa huomioita pai-
varahojen ohjaustietojen seurantaan siten, etta paivarahat ovat valtion
matkustussdaannén mukaisia ja jarjestelman tilidintisdannot ovat oikein.
Todetuista puutteista huolimatta voitiin kuitenkin todeta, etta maksetut
paivarahat ja matkalaskujen tiliéinnit olivat olennaisilta osin oikein.

Matkalaskujen automaattihyvaksymisessa matkamenot hyvaksytaan
maksuun matkasuunnitelman perusteella maariteltyjen kriteerien tayt-
tyessa (talousarvioasetus 38 §). Laskun kasittely tapahtuu ilman eril-
lista menon asiatarkastusta ja hyvaksyntaa, jos matkalaskussa on lasku-
tettu kotimaan paivarahaa tai kilometrikorvauksia, eivatka matkalaskun
kulut ylita matkasuunnitelman kululajikohtaisia summia. Automaatiossa
kasiteltavien matkalaskujen tarkastuksessa todettiin edelleen yksittaisia
puutteita.

Tarkastuksessa todettiin edellisvuoden mukaisesti, etta Suomi.
fi- ja M2-jarjestelman valilla ei tehda riittavia tasmaytystoimenpiteita.
Palkeiden tulisi kehittaa jarjestelmien valisia tasmaytystoimenpiteita
Valtiokonttorin maarayksen (VK 482/03/2010) edellyttamalla tavalla.

Aineistotarkastuksessa todetut yksittaiset virheet ja puutteet kasi-
teltiin ja korjattiin tarkastusten kuluessa. Kokonaisuutena matkalaskujen
kasittelyssa ja maksamisessa ei havaittu olennaisia puutteita.

Kéyttovaltuushallinta

Sisdisen valvonnan kontrolleilla ehkaistéan virhe- ja vaarinkaytosriskeja.
Kontrollien tehokas toiminta varmistetaan tehtéavien ja kayttdoikeuk-
sien riittavalla eriyttamiselld ja kdyttooikeuksien rajaamisella tehtavien
mukaisesti. Vastuu riskialttiiden tehtavien, kayttéoikeuksien ja kaytto-
oikeusyhdistelmien analyyseista ja kontrollien maarittelysta ja valvon-
nasta kuuluu paaosin jarjestelmien omistajille ja kayttévaltuushallinnalle.
Palvelukeskuksen asiakasvirastoissa tulisi sdannollisesti varmentua siit3,
etta tyoroolit vastaavat henkildiden toimenkuvia.
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Palvelukeskusta on suositeltu pdivittiméin vaarallisten tyéyhdis-
telmien analyysit. Analyyseissi tulisi kuvata tyoroolit ja kidyttooikeu-
det kokonaisprosessin ja jarjestelmien kattavina seki asiakasvirasto-
jen tyoroolit huomioon ottaen. Myds mahdolliset korvaavat kontrollit
tulisi kuvata.

Muutamat palvelukeskuksen asiakasvirastot kéyttévét Pointti-
jarjestelmissi kiayttooikeuksien hakemisessa asianohjausmallia, joka
perustuu toisen henkilon hyviksymiseen. Asianohjausmallin voidaan
katsoa vihentévin kiyttooikeuksiin liittyvid sisdisen valvonnan ris-
kejd, mink& vuoksi suositeltavaa on, ettd asianohjausmalli otettaisiin
kiytt66n Pointissa tai viimeistdin Avain 2.0 -jarjestelméssi kaikkien
virastojen kidyttéoikeuspyynnoissi. Lisédksi suositeltiin, ettd Avain 2.0
-jarjestelma otettaisiin kdytt66n laajasti Palkeiden palvelutuotannon
jérjestelmissi.

Kayttovaltuuksien aineistotarkastuksessa todettiin joitakin puut-
teita kdyttéoikeuksien ajantasaisuudessa seké joitakin riskialttiita ty6-
yhdistelmii. Sisdistd valvontaa on suositeltavaa kehittéid Avain 2.0
-jarjestelmin kiytt6onoton yhteydessi. Riskialttiisiin toimenkuviin
liittyvistd kontrolleista tehokkaimpina voidaan pitdd ehkéisevid kont-
rolleja, jotka toteutetaan kiyttooikeuksia haettaessa, perustettaessa ja
muutettaessa, ja jotka perustuvat vaarallisten tydyhdistelmien ajanta-
saisiin ja asianmukaisiin analyyseihin.

Suomen valtion ja EU:n vilisten varainsiirtojen
tarkastus

Suomen vastaanottamat EU-varat ovat taloudellisesti merkittavia.
Suomen tulot EU:lta olivat vuonna 2024 yhteensa noin 1,6 miljardia
euroa, minka lisaksi Suomi sai EU:n elpymisvélineesta tuloja 530 miljoo-
naa euroa. Suomen valtion ja EU:n vélisten varainsiirtojen hallinnointiin
osallistuvat useimmat hallinnonalat ja suuri osa valtion kirjanpitoyksi-
koéista. Koska EU-varojen hallinnoinnilla ja valvonnalla on selkea yhteys
hyvaan taloudenhoitoon, tarkastusvirasto suorittaa vuosittain EU:lta
saatujen varojen tarkastusta tavoitteenaan varmistaa, etta tarkastuksen
kohteena olevien varojen hallinnoinnissa on noudatettu seka kansallisia
ettd EU-saadoksia.
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Tarkastus kohdistui Suomen EU:lta saamaan rahoitukseen
Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF)

Kaudella 2025-2026 tarkastus kohdistui Suomen EU:Ita saamaan rahoi-
tukseen Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF) ja tahan liitty-
vaan kansalliseen rahoitusosuuteen.

Tarkastuksen kohteena olleet avustukset on maksettu valtion talous-
arvion momentilta 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin). Valtion
talousarvioesityksen mukaan JTF-rahoituskehys ohjelmakaudella 2021-
2027 on noin 617 miljoonaa euroa, josta vuoden 2025 osuus on ollut
66 miljoonaa euroa. JTF-rahoituksella vastataan vahahiilisen siirtyman
aiheuttamiin sosioekonomisiin ja ymparistéllisiin haittavaikutuksiin tyol-
lisyyden ja kestavien aluetalouksien turvaamiseksi. Rahoitusta kohden-
netaan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman mukaisesti
oikeudenmukaisen siirtyman toimiin.

Tarkastus kohdistui ty6- ja elinkeinoministerioon Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallintoviranomaisena seka valit-
tavina toimielimina toimiviin maakunnan liittoihin ja ELY-keskuksiin.
Tarkastuksen tavoitteena oli varmentaa EU-varojen hallinnoinnin ja val-
vonnan asianmukaisuutta, varojen hallinnointia EU-normien, kansalli-
sen talousarviolainsdadannon, valtionavustuksista annettujen sdadoésten
ja muiden hyvaa hallintoa koskevien normien mukaisesti. Tarkastuksen
tavoitteena oli myos selvittaa, onko tukien hallinnointiprosessin sisai-
nen valvonta jarjestetty asianmukaisesti. Tarkastus oli luonteeltaan lail-
lisuustarkastusta, joka toteutettiin tilintarkastusten yhteydessa ja sen
tuloksista raportoitiin tyo- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen
tilintarkastusraportoinnin yhteydessa.

JTF-rahastosta maksettavien tukien sisdisessi valvonnassa ei
tullut esiin olennaista huomautettavaa

Tarkastuksen johtopaatoksena todettiin, etta Oikeudenmukaisen siir-
tyman rahastosta maksettavien tukien sisdinen valvonta on ollut asian-
mukaista. Tarkastuksen aineistotarkastuksessa nousi kuitenkin esille
hallinto- ja valvontajarjestelmékuvauksiin, hankkeiden rahoituspaatos-
ten valmisteluvaiheen dokumentointiin seka maksatusvaiheen dokumen-
tointiin liittyvia puutteita ja toisistaan poikkeavia kaytantoja valittavien
viranomaisten kesken.
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Tarkastuksen perusteella suositeltiin, etta hallintoviranomaisen
ohjeiden tulisi olla kirjallisia, selkeita ja todennettavissa, jotta valittévien
toimielinten menettelyjen asianmukaisuutta voidaan arvioida. Liséksi
hallintoviranomaisen tulee varmistaa, etta tuen saajille annettu ohjeis-
tus on yhtenaista. Tarkastuksen perusteella suositeltiin myés, etta hal-
lintoviranomainen yhdessa vélittavien viranomaisten kanssa selvittaa
mahdollisuuksia kehittda EURA-tietojarjestelman toiminnallisuuksia liit-
tyen tukien kasittelijoiden esteettomyysvakuutuksiin, maararahojen riit-
tavyyden seurantaan ja tilinpaatostietojen kokoamiseen.
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Liite: Miten tarkastettiin

Tarkastuskertomus perustuu Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden
2025 tilintarkastuksen havaintoihin. Tarkastusvirasto tarkasti valtion
tilinpaatoksen, valtiontalouden yhdistellyt laskelmat seka 63 kirjanpito-
yksikdn ja kolmen rahaston tilinpaatokset.

Tilintarkastuksessa varmistuttiin siita, etta valtion talousarviota on
noudatettu ja etta tilinpaatokset antavat oikeat ja riittavat tiedot val-
tion seka kirjanpitoyksikkdjen tuotoista, kuluista ja taloudellisesta ase-
masta. Talousarvion noudattamisesta seka tilinpaatoslaskelmista ja liit-
teista annettiin tilintarkastuksessa niin sanottua kohtuullista varmuutta
osoittava lausuma. Kirjanpitoyksikkéjen toiminnallisen tehokkuuden tie-
toja, kirjanpitoa, valtuusseurantaa ja tuloksellisuuden laskentatointa tar-
kastettiin kirjanpitoyksikkékohtaisesti siina laajuudessa, etta tarkastuk-
sen perusteella voitiin antaa niin sanottu rajoitettua varmuutta osoittava
lausuma. Lisaksi kirjanpitoyksikkékohtaisesti tarkastuksessa voitiin pai-
nottaa erityisia kirjanpitoyksikkékohtaisia kohdeasioita.

Tarkastusviraston tilintarkastuksesta raportoitiin kaikille kirjanpito-
yksikoaille tilintarkastuskertomuksella ja tarkastajan vuosiyhteenvedolla.
Tarvittaessa annettiin liséksi véliraportteja ja havaintoraportteja tarkas-
tuksen aikana.

Talousarvion noudattamisen ja valtion taloudenhoidon yhteisten pro-
sessien tarkastuksessa olennaisimmat tarkastuskysymykset tarkastet-
tiin keskitetysti. Tarkastuksista on raportoitu yksityiskohtaisesti luvuissa
4. ja 4.3. Keskitetyn tarkastuksen toteuttamisessa hyodynnetaan laa-
jasti data-analytiikkaa. Tarkastukset kohdistetaan usein kerralla lahes
kaikkiin kirjanpitoyksikoéihin. Yhteisten prosessien tarkastuksessa kont-
rolleja on testattu seka virastoissa etta Valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvelukeskuksessa Palkeissa. Keskitetyissa tarkastuksissa ote-
taan tarpeen mukaan huomioon virastokohtaisia erityispiirteita.

Talousarvion noudattamisen raportointi perustuu vuoden 2025 tar-
kastuksesta laadittuun yhteenvetoraporttiin, joka on jaettu kaikille kir-
janpitoyksikdille. Yhteisten prosessien raportointi perustuu Palkeiden
vuoden 2025 vuosiyhteenvetoon.

Luvussa 4.2. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat siirtomaararaho-
jen mitoittamisesta laaditun laillisuustarkastuksen jalkiseurantaan, josta
on annettu erillinen jalkiseurantaraportti 15.6.2026.
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Luvussa 4.4. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat
EU-varainsiirtojen tarkastuksen havaintoihin. Tarkastus oli luonteeltaan
laillisuustarkastusta, joka toteutettiin tilintarkastusten yhteydessa. Sen
tuloksista raportoitiin tyo- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen
tilintarkastusraportoinnin yhteydessa. Tarkastuksen tavoitteena oli var-
mentaa EU-varojen hallinnoinnin ja valvonnan asianmukaisuutta, varo-
jen hallinnointia EU-normien, kansallisen talousarviolainsdadannon,
valtionavustuksista annettujen saadosten ja muiden hyvaa hallintoa
koskevien normien mukaisesti. Tarkastuksen tavoitteena oli myés sel-
vittaa, onko tukien hallinnointiprosessin sisdinen valvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Tarkastuksen tavoite

Tilintarkastuksella tarkastusvirasto varmentaa valtiontaloutta koskevan
tiedon luotettavuutta, kdayttokelpoisuutta ja hyvan hallinnon toteutu-
mista. Luotettavat tiedot valtion taloudesta ja taloudellisesta asemasta
turvaavat julkisen talouden kestavyytta.

Tilintarkastuksen laajojen ja sdanndllisten yhteyksien valityksella
tarkastusvirasto edistaa hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista
ja hyvien kaytantojen jakamista valtion taloudenhoidossa, vahvistaa
eduskunnan budjetti- ja lainsdadantovaltaa seka tukee valtioneuvoston
alaista hallintoa valtion taloudenhoidossa.
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